
 
 المنهجية:  أ-ملحق 

يعتمد مسح الموازنة المفتوحة على اسѧتبانة مفصѧلة، قصѧد منهѧا جمѧع مجموعѧة مѧن البيانѧات المقارنѧة التѧي تتعلѧق                      
الاسѧتبانة  . ( دولѧة  85بمدى التوفر الجماهيري لمعلومѧات الموازنѧة وممارسѧات موازنѧة أخѧرى قابلѧة للحسѧاب فѧي                    

وهѧѧѧي تشѧѧѧكل دلѧѧѧيلاً إرشѧѧѧادياً لبѧѧѧاحثي ). org.openbudgetindex.wwwمتѧѧѧوفرة علѧѧѧى الموقѧѧѧع الإلكترونѧѧѧي 
المجتمع المدني من آل دولة خلال آل من المراحل الأربعѧة لعمليѧة الموازنѧة، والتѧي تسѧاعد فѧي تقيѧيم المعلومѧات                         

حديѧد وتقيѧيم ممارسѧات الموازنѧة القابلѧة للحسѧاب            آمѧا تقѧوم أيضѧاً بت      . التي ينبغي توفيرها للجمهور فѧي آѧل مرحلѧة         
 .خلال آل مرحلة من مراحل سنة الموازنة

 سѧѧؤالاً منهѧѧا لتقѧѧيم مѧѧدى وصѧѧول 91 سѧѧؤالاً، تѧѧم وضѧѧع إجابѧѧات 123تحتѧѧوي الاسѧѧتبانة علѧѧى مѧѧا مجموعѧѧه  
لاً المتبقيѧة،    سѧؤا  32أمѧا الѧـ     . الجمهور إلى معلومѧات الموازنѧة بحيѧث تشѧكل فѧي النهايѧة مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة                   

فتغطѧѧي مواضѧѧيع تتعلѧѧق بفѧѧرص المشѧѧارآة العامѧѧة فѧѧي عمليѧѧة الموازنѧѧة، وتقѧѧيس قѧѧدرة مؤسسѧѧات الرقابѧѧة الرئيسѧѧية   
 .الحكومية على اختبار مصداقية السلطة التنفيذية

تتكون الاستبانة من أسѧئلة مѧن نѧوع الاختيѧار مѧن متعѧدد، وأسѧئلة مقاليѧة مفتوحѧة حѧول آيفيѧة نشѧر وثѧائق                               
خطѧة السѧلطة التنفيذيѧة للموازنѧة        ) 2نشر معلومات الموازنѧة،     ) 1:  وهي تصنف الأسئلة إلى ثلاث أقسام      الموازنة،

، آمѧا تѧوفر معلومѧات أخѧرى تسѧاهم فѧي تحليѧل سياسѧات                 )55-1الأسѧئلة   (السنوية المقدمة إلى المجلѧس التشѧريعي        
 ).123-66الأسئلة (نة المراحل الأربعة لعملية المواز) 3، و)65-56الأسئلة (وممارسات الموازنة 

 استبانة الموازنة الموحدة
 

 توفر وثائق الموازنة: القسم الأول
 سنة وثائق الموازنة المستخدمة في ملء الاستبانة: 1جدول  •
 العناوين الكاملة ومواقع الإنترنت: وثائق الموازنة الرئيسية المستخدمة: 2جدول  •
 ة للموازنةتوزيع وثائق تتعلق بخطة الهيئة التنفيذي: 3جدول  •
 توزيع الموازنة قيد التنفيذ وتقارير أخرى: 4جدول  •

 

 مشروع موازنة الهيئة التنفيذية: القسم الثاني
 تقديرات تخص سنة الموازنة وما بعدها •
سبق سنة الموازنة • سنوات التي  تقديرات تخص   ت

• 

ال
 درجة الشمولية •

 نص الموازنة ومراقبة الأداء
 مراقبة الموازنةمعلومات أساسية إضافية تخص تحليل و •

 

 عملية الموازنة: القسم الثالث
 صياغة الهيئة التنفيذية للموازنة •
موازنة •  موافقة الهيئة التشريعية على ا ل
 تنفيذ الهيئة التنفيذية للموازنة •
 تقرير نهاية السنة وهيئة التدقيق والرقابة العليا •

 

http://www.openbudgetindex.org/


ومѧة المرآزيѧة، ولكنهѧا لا تتنѧاول تѧوفر           تقيم الأسئلة المعلومѧات المتѧوفرة للجمهѧور، والتѧي تصѧدرها الحك             
المعلومات على المستوى الفرعي، وتستنطق غالبية الأسѧئلة مѧا يحѧدث علѧى مسѧتوى الممارسѧة، بѧدلاً مѧن السѧؤال                        

وقѧد تمѧت صѧياغة جميѧع الأسѧئلة بحيѧث تحѧيط بѧالظواهر التѧي تمكѧن               . عن المتطلبات التي ربمѧا توجѧد فѧي القѧانون          
ى البѧѧاحثين الѧѧذين يملѧؤون الاسѧѧتبانات والمѧراجعين المخѧѧولين الѧذين عقبѧѧوا عليهѧѧا    وقѧد طلѧѧب إلѧ  . ملاحظتهѧا بسѧѧهولة 

وجاءت الأدلة على شكل إحالات مرجعية إلى وثيقѧة موازنѧة، أو قѧانون، أو وثيقѧة عامѧة                   . توفير أدلة على إجاباتهم   
مي أو أي  أخرى، أو تصريح علنѧي لمسѧؤول حكѧومي، أو إجѧراء مقѧابلات مباشѧرة وجهѧاً لوجѧه مѧع مسѧؤول حكѧو                         

 .طرف مطلع آخر
فمѧثلاً، لا تفحѧص    . لم يكن القصد من الأسئلة تقييم نوعية أو صѧدقية المعلومѧات التѧي قѧد توفرهѧا الحكومѧة                    

الأسئلة إذا آان قد تم حذف أو حجب المعلومات الخاصة بمصѧاريف الحكومѧة أو عوائѧدها أو ديونهѧا قѧد تѧم بشѧكل                          
قية التنبؤ حول الاقتصاد الكلي أو الفرضѧيات الاقتصѧادية المسѧتخدمة فѧي              غير قانوني، ولا تقيم الأسئلة أيضاُ موثو      

 .تقديرات موازنة الدولة
ترآز العديد من الأسئلة على محتويات ودقة توقيѧت صѧدور ثمانيѧة وثѧائق موازنѧة رئيسѧية، والتѧي ينبغѧي                        

دارة المالية للقطاع العام، وتشѧبه      لكل الدول أن تصدرها، وفقاً لمعايير الممارسة الجيدة والمقبولة بشكل عام في الإ            
العديد من هذه المعايير تلك التي طورتها منظمات دولية، مثѧل ميثѧاق الممارسѧات الجيѧدة للشѧفافية الماليѧة الصѧادر                       

إعѧلان ليمѧا   " عن صندوق النقد الدولي، و أفضل الممارسات وفقѧا لمنظمѧة التعѧاون والتنميѧة  وشѧفافية الموازنѧة ،                    
الصѧادر عѧن المنظمѧة الدوليѧة لهيئѧات التѧدقيق والرقابѧة العليѧا التابعѧة للأمѧم                    "  بمبѧادئ التѧدقيق    للإرشادات الخاصѧة  

والمنظمѧѧѧة الدوليѧѧѧة لهيئѧѧѧات التѧѧѧدقيق والرقابѧѧѧة العليѧѧѧا التابعѧѧѧة للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة هѧѧѧي منظمѧѧѧة . (INTOSAI)المتحѧѧѧدة 
         ѧѧم المتحѧѧتها الأمѧѧي أسسѧѧة، التѧѧا الوطنيѧѧة العليѧѧدقيق والرقابѧѧات التѧѧة بهيئѧѧات    متخصصѧѧم المعلومѧѧل تقاسѧѧن أجѧѧدة م

 .والتجارب المتعلقة بالتدقيق ومراقبة القطاع العام
تكمن قوة هذه الخطوط الإرشادية العريضة، مثل قانون الشفافية المالية الصادر عن صندوق النقد الѧدولي                 

لѧѧدول ذات مسѧѧتويات وإعѧѧلان ليمѧѧا، فѧѧي قابليتهѧѧا للتطبيѧѧق عالميѧѧاً فѧѧي أنظمѧѧة الموازنѧѧة المختلفѧѧة حѧѧول العѧѧالم، وفѧѧي ا 
ومع ذلك، يعتقد مشѧروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي بأنهمѧا لا تѧذهبان الѧى الحѧد الكѧافي  لضѧمان أن            . الدخل المختلفة 

لهѧذا، يتضѧمن مشѧروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي وثيقѧة موازنѧة                . تكون عملية وضع الموازنات مسѧتجيبة وموثوقѧة       
وهѧي نسѧخة مبسѧطة مѧن الموازنѧة، تهѧدف            –موازنة المواطنين   : هارئيسية ثامنة، والتي ينبغي للحكومات أن تنشر      

وتغطѧي اسѧتبانة الموازنѧة    . إلى زيادة الفهѧم الجمѧاهيري والعѧام لخطѧط الحكومѧة الخاصѧة بالضѧرائب والمصѧاريف             
المفتوحة أيضاً مواضѧيع إضѧافية تهѧم المجتمѧع المѧدني، منهѧا عناصѧر تتعلѧق بالرقابѧة التشѧريعية، مثѧل إذا مѧا آѧان                             

لس التشريعي يعقد جلسѧات اسѧتماع عامѧة حѧول الموازنѧة، وتبحѧث فѧي دور مكتѧب التѧدقيق والرقابѧة الوطنيѧة                          المج
 . المستقلة في الدولة، والتي تعرف أيضاً بهيئة التدقيق والرقابة العليا

 
 مؤشر الموازنة المفتوحة

 
 سؤالاً تتعلق بمѧدى تѧوفر       91 يخصص مؤشر الموازنة المفتوحة علامة لكل دولة، تعتمد على معدل الإجابات عن           

وتعكѧѧس هѧѧذه العلامѧѧة آميѧѧة معلومѧѧات الموازنѧѧة . المعلومѧѧات للجمهѧѧور، والتѧѧي تضѧѧمها اسѧѧتبانة الموازنѧѧة المفتوحѧѧة
وبشكل خاص، يعد التوفر الجماهيري ومدى شمولية مشѧروع  . المتوفرة للجمهور في ثمانية وثائق موازنة رئيسية  

 مѧن   58يسياً لعلامة الدولة في مؤشر الموازنة المفتوحة، آما يتضح من حقيقة أن             موازنة الهيئة التنفيذية محدداً رئ    
 السѧلطة    سؤالاً المستخدمة لتحديد علامѧة الدولѧة فѧي مؤشѧر الموازنѧة المفتوحѧة تتصѧل بمشѧروع موازنѧة                     91أصل  
 .التنفيذية
وتصѧف  . خمس إجابѧات  استبانة الموازنة المفتوحة من الباحث أن يختار من بين          تتطلب معظم الأسئلة في      

" د"أو " ج"موقفѧاً أو حالѧة تمثѧل ممارسѧة جيѧѧدة بشѧأن موضѧوع السѧؤال، وتعبѧر الإجابѧѧات          "ب"أو " أ"الإجابѧات  
أن " د"الوفѧاء بمعيѧار محѧدد بشѧكل تѧام، فѧي حѧين تعنѧي الإجابѧة                   " أ"تعنѧي الإجابѧة     . عن ممارسѧات تعتبѧر ضѧعيفة      



وقѧد طلѧب إلѧى      . غيѧر ذي صѧلة    : وتعنѧي " هѧ ـ"الإجابة الخامسة فهѧي     أما  . المعيار المعني لم الوفاء به على الإطلاق      
 .الباحثين أن يوفروا دليلاً على إجاباتهم، وأن يدعموا  استباناتهم بالتعليقات، حيث يكون ذلك مناسباً

لـ % 33، و"ب"للإجابة  % 67، و %100الدرجة " أ"لهدف وضع مجاميع للإجابات، أعطيت الإجابة  
 .فتعني عدم احتساب الإجابة في المجموع" هـ" أما الإجابة ".د"، وصفر لـ "ج"

وفѧي هѧذه الأسѧئلة، أعطيѧت      ). ليسѧت ذات صѧلة    " (ج"أو  " ب"،  "أ: "لبعض الأسئلة ثلاث إجابات محتملة     
 .فتعني عدم احتساب الإجابة في المجموع" ج"أما الإجابة ". ب"، وصفر لـ  %100الدرجة " أ"الإجابة 

 
 مؤشر الموازنة المفتوحةي الأسئلة المستخدمة ف

 
 68-66، 55-1 مشروع موازنة السلطة التنفيذية                           الأسئلة

 61موازنة المواطنين                                         الأسئلة 
 73، 72، 71بيان ما قبل الموازنة                                      الأسئلة 

 90-85، 83، 82ل السنة                                        الأسئلة تقارير خلا
 95-92مراجعة نصف السنة                                     الأسئلة 
 110-101تقرير نهاية السنة                                         الأسئلة 

 123-121، 115، 113-111               الأسئلة تقرير التدقيق والرقابة المالية               
 
 

 تقييم المجالس التشريعية وهيئات التدقيق والرقابة العليا
من أجل تقييم الكيفية التي يمكن بهѧا للمجلѧس التشѧريعي وهيئѧة الرقابѧة العليѧا أن تسѧاهم فѧي تقريѧر شѧفافية                           

. درة هѧذه المؤسسѧات علѧى تѧوفير الرقابѧة الفعالѧة             سѧؤالاً تعكѧس قѧ      22الموازنة والصدقية في دولة ما، رآزنا علѧى         
وبغية تشكيل تقيѧيم آلѧي لقѧوة هѧذه المؤسسѧات، قمنѧا باحتسѧاب معѧدل الإجابѧات عѧن الأسѧئلة ذات العلاقѧة مѧن أجѧل                   

وينبغي استخدام مقѧاييس القѧوة المؤسسѧية آمؤشѧرات ضѧمنية فحسѧب، ولا تتسѧم                 . لكل مؤسسة " قوة"وضع علامة   
 التي تخص المجلѧس التشѧريعي وهيئѧة الرقابѧة العليѧا بالشѧمولية مثѧل البيانѧات التѧي تخѧص                     مجموعة بيانات الأسئلة  

 .قياس مدى وصول الجمهور للمعلومات
 

 الأسئلة المستخدمة في تقييم المجالس التشريعية وهيئات التدقيق والرقابة العليا
 

 100، 98، 96، 81-74، 69  الأسئلةالمجالس التشريعية            
 123-116، 114، 111 التدقيق والرقابة العليا    الأسئلة هيئات

 

 
 عملية البحث

 دولѧѧة خѧѧلال العѧѧامين الماضѧѧيين فѧѧي اسѧѧتخدام اسѧѧتبانة  85عمѧѧل مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي مѧѧع شѧѧرآاء مѧѧن  
هѧدف خلѧق    دولة المشمولة فѧي الدراسѧة ب  85وقد تم اختيار الـ     . 2008الموازنة المفتوحة لجمع البيانات لمسح سنة       

 .عينة متوازنة من جميع المناطق الجغرافية العالمية، ومتضمنة جميع مستويات الدخل
وآانѧت قѧد    . تم تطبيѧق أداة المسѧح الآن فѧي جѧولتين منفصѧلتين مѧن البحѧث، تغطѧي آѧل منهمѧا فتѧرة سѧنتين                           

راآة وقѧد جمѧع مشѧروع شѧ    .  دولѧة 59 مѧع شѧرآاء مѧن        2006 جولѧة سѧابقة أجريѧت عѧام          2008سبقت جولѧة بحѧث      
 لإعѧداد أول نسѧخة منشѧورة     2006 و 2005الموازنة الدولي ومنظمات شريكة، وقѧاموا بتحليѧل بيانѧات مѧن عѧامي               



وينѧوي مشѧروع شѧراآة الموازنѧة الѧدولي القيѧام بجѧولتين        . 2006من مؤشر الموازنѧة المفتوحѧة فѧي تشѧرين الأول      
 للسѧماح بعقѧد مقارنѧات لنوعيѧة         2012 و 2010إضافيتين من البحث على الأقل، بحيث يتوقع أن تنشѧر النتѧائج فѧي               

 .الأداء مع مرور الزمن
 2006يعمل جميع الباحثين المسؤولين عن إنجاز مؤشر الموازنѧة المفتوحѧة خѧلال جѧولتي البحѧث لعѧامي             

وتتبѧѧاين مهمѧѧات ومجѧѧالات الاهتمѧѧام   .  فѧѧي مؤسسѧѧات أآاديميѧѧة مسѧѧتقلة أو فѧѧي منظمѧѧات المحتمѧѧع المѧѧدني     2008و
شكل آبير، لكنها تشترك في الاهتمام بتعزيز الوصول إلى المعلومات خلال آѧل آافѧة مراحѧل         لمجموعات البحث ب  

. عملية الموازنة الأربعة، وفي تقوية دور وقوة المجلس التشريعي، وفي تحسين أداء هيئة التدقيق والمراقبѧة العليѧا                 
سѧѧتخدم الكثيѧѧر منهѧѧا بѧѧاحثين وهѧي فѧѧي معظمهѧѧا مجموعѧѧات ذات اهتمѧѧام وترآيѧѧز آبيѧѧرين علѧѧى قضѧѧايا الموازنѧѧة، وت 

 .خبراء منخرطين في قضايا الموازنة باستمرار
آان باحث واحد أو مجموعة من الباحثين في منظمة من آل واحدة من الدول مسѧؤولاً عѧن تسѧليم اسѧتبانة                       

 .وبهذا، تعتمد النتائج المقدمة لكل دولة على استبانة واحدة ناجزة. واحدة منجزة  عن تلك الدولة
، واستكمولا 2007يونيو  - من البحث، بدأ الباحثون بجمع البيانات في شهر حزيران         2008ل جولة   من أج  

 28وهكѧذا، لѧم تؤخѧذ أي أحѧداث أو تطѧورات حѧدثت بعѧد                 . 2007سبتمبر عѧام    -ملء الاستبانات بحلول شهر أيلول    
لѧى إجابѧاتهم، مثѧل تضѧمين     وقد طلب إلѧى البѧاحثين تѧوفير دليѧل ع     .  بعين الاعتبار في ملء الاستبانات     2007أيلول  

اقتباسات من وثائق الموازنة، أو قوانين الدولة، أو إجراء مقابلات مع مسؤولي الحكومѧة، أو مشѧرعين أو آخѧرين                    
 .من ذوي الخبرة في عملية الموازنة

وقѧد أمضѧوا فѧي      . حالما تم ملء الاستبانات، قام آادر مشروع شراآة الموازنة الدولي بتحليѧل آѧل اسѧتبانة                
رآѧز تحليѧل مشѧروع      . معظم الحالات ثلاثة إلى ستة أشهر فѧي إجѧراء مناقشѧات مѧع البѧاحثين لمراجعѧة الاسѧتبانات                   

 داخلياً، بالإضافة إلى آونها متساوقة فѧي  شراآة الموازنة الدولي على ضمان الإجابة عن الأسئلة بطريقة متساوقة       
وقد تم التحقق مѧن الإجابѧات أيضѧاً مѧن خѧلال مقارنتهѧا بالمعلومѧات المتѧوفرة للجمهѧور، وقѧد تضѧمن                  . جميع الدول 

وهѧو  " (مرآѧز بنѧك المعلومѧات     "ذلك وثѧائق الموازنѧة التѧي وفرتهѧا الѧدول علѧى الإنترنѧت، والبيانѧات التѧي جمعهѧا                      
، وتقѧارير عѧن   ) فѧي واشѧنطن، ويعمѧل فѧي مراقبѧة نشѧاطات المؤسسѧات الماليѧة الدوليѧة               مرآز غيѧر ربحѧي موجѧود      

اتباع المعايير والقوانين الصادرة من صندوق النقد الѧدولي والتѧي تغطѧي الشѧفافية الماليѧة، وتقѧارير صѧندوق النقѧد                       
، ومنظمѧѧة "ف العامѧѧةمراجعѧѧات المصѧѧاري"الѧѧدولي، المѧѧادة الرابعѧѧة، ووثѧѧائق ومѧѧواد نشѧѧرها البنѧѧك الѧѧدولي، ومنهѧѧا   

ول ممارسات الموازنة تابعة للبنك الدولي نمية الاقتصادية، وهي قاعدة بيانات ح .التعاون والت
زود مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي البѧѧاحثين بѧѧدليل اسѧѧتبانة الموازنѧѧة المفتوحѧѧة المتѧѧوفر علѧѧى الموقѧѧع      

ويوضح الدليل بشكل عام أسلوب البحث الذي يجب استخدامه         . org.openbudgetindex.wwwالإلكتروني  
فѧѧي مѧѧلء الاسѧѧتبانة، ويعѧѧرف البѧѧاحثين بالممارسѧѧات الرشѧѧيدة والمفѧѧاهيم المعتѧѧرف بهѧѧا دوليѧѧاً والتѧѧي تتعلѧѧق بشѧѧفافية    

لاختيѧار مѧا بѧين الإجابѧات        آما وفر الدليل أيضاً شروحات مفصѧلة عѧن آيفيѧة ا           . الموازنة وإدارة المصاريف العامة   
 .الممكنة والفرضيات التي يجب استخدامها في الإجابة عن آل سؤال

وحالما قام طاقم مشروع شراآة الموازنة الدولي بمراجعة الاستبانات المسѧودة، تѧم تسѧليمها إلѧى محكمѧين                  
 مسѧتقلين عѧن الحكومѧة    خارجيين لم يتم آشف هويتيهما للبѧاحثين، وقѧد طلѧب مѧن المحكمѧين الخѧارجيين أن يكونѧوا          

آان جميѧع المحكمѧين الخѧارجيين أفѧراداً ذوي معرفѧة عمليѧة بѧارزة بالدولѧة                  . ومنظمة البحث التي ينتمي لها البحث     
تم تحديدهم بالبحث فѧي بكتѧب المراجѧع، والعلاقѧات المختصѧة، والإنترنѧت،       . التي تمت مراجعتها وبنظام موازنتها   

يمكن الاطلاع على تعليقѧات المحكمѧين الخѧارجيين        .  الدولي الماضية  وسجلات مؤتمرات مشروع شراآة الموازنة    
بالكامѧѧѧѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي النسѧѧѧѧѧѧѧѧѧخة المنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتبانات المتѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفرة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧѧѧي         

org.openbudgetindex.www . 
 تمت دعوة حكومات الدول التي تم مسحها لتقѧديم  ، حيث2008تم إجرا تعديل هام على عملية البحث لعام     

تعليقاتها في النسخة المنشورة من الاستبانة، وتѧم اتخѧاذ قѧرار دعѧوة الحكومѧات للمشѧارآة بنѧاء علѧى طلѧب منظمѧة                  
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 مѧѧن منظمѧѧات البحѧѧث عѧѧن دعѧѧوة الحكومѧѧة    12وقѧѧد أحجѧѧم مѧѧا مجموعѧѧه   . البحѧѧث المسѧѧؤولة عѧѧن إنجѧѧاز الاسѧѧتبانة   
 .لة ذلك إما بضيق الوقت أو بمخاوف من إمكانية ممارسة ضغوط عليها لتغيير النتائجللمشارآة قبل النشر، معل

 دولѧѧة لتقѧѧديم 61قѧѧام مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي بالاتصѧѧال بالمسѧѧؤولين الحكѧѧوميين ودعѧѧوتهم فѧѧي      
توجيѧه  وقد اتصل آادر مشروع شراآة الموازنѧة الѧدولي بكѧل حكومѧة مѧن خѧلال       . تعليقات على مسودة الاستبانات 

دعوات خطية متكررة، في معظم الحالات في خمس أو ست مناسبات، لضمان معرفة آل حكومѧة بوجѧود فرصѧة                     
ومن بين الحكومات الإحدى والستين التي تمت دعوتها، قامت خمسѧة دول فقѧط بتقѧديم تعليقѧات لتضѧمينها            . للتعليق

تبانات آѧѧل مѧѧن السѧѧلفادور، وغواتيمѧѧالا،  ويمكѧѧن الاضѧѧطلاع علѧѧى هѧѧذه التعليقѧѧات بالكامѧѧل فѧѧي اسѧѧ  . فѧѧي الاسѧѧتبانات
 .org.openbudgetindex.wwwوالنرويج، وجنوب إفريقيا، والسويد على الموقع الإلكتروني 

م قام آادر مشروع شراآة الموازنة الدولي بمراجعѧة تعليقѧات الخبѧراء المخѧولين لضѧمان انسѧجام تعقيبѧاته               
وتѧم حѧذف تعليقѧات أي مراجѧع     . دليѧل اسѧتبانة الموازنѧة المفتوحѧة    مع منهجية الدراسة آما هو مبين بشكل عѧام فѧي      

وقѧѧد أجѧѧاب . مخѧѧول فѧѧي حѧѧال آانѧѧت غيѧѧر منسѧѧجمة مѧѧع الѧѧدليل، وتѧѧم بعѧѧد ذلѧѧك تقاسѧѧم التعليقѧѧات الباقيѧѧة مѧѧع البѧѧاحثين   
ت ذات صلة، وقѧد دقѧق محѧررو مشѧروع شѧراآة           الباحثون على تعقيبات المراجعين المخولين والحكومات، إذا آان       

 .الموازنة الدولي أي إجابات متعارضة لضمان تساوق الفرضيات في جميع الدول فيما يخص اختيار الإجابات
 

 "المتوفرة للجمهور"تعريف المعلومات 
يѧف  يقيم مؤشر الموازنѧة المفتوحѧة مѧدى وشѧمولية معلومѧات الموازنѧة المتѧوفرة للجمهѧور، وقѧد قمنѧا بتعر                      

بأنها تلѧك المعلومѧات التѧي قѧد يحصѧل عليهѧا أي فѧرد وجميѧع أفѧراد الجمهѧور مѧن               " المتوفرة للجمهور "المعلومات  
وبهѧذا، يشѧمل هѧذا التعريѧف المعلومѧات التѧي تتѧوفر مѧن                . خلال تقديم طلب إلى السلطة العامة التѧي تصѧدر الوثيقѧة           

ثائق العامة لجميع الأطراف المعنية، بالإضѧافة إلѧى         خلال إجراءات محددة جيداً، والتي تضمن النشر المتزامن للو        
 .المعلومات أو الوثائق التي تتوفر عند الطلب فقط

قامѧѧت بعѧѧض الѧѧدول المشѧѧمولة بالدراسѧѧة بѧѧالتعريف بوضѧѧوح بѧѧإجراءات ضѧѧمان النشѧѧر المتѧѧزامن للوثѧѧائق    
انون حѧول نشѧر وثѧائق    وتعتبر بعض الدول تضمين إجراءات واضѧحة فѧي القѧ   . العامة إلى جميع الأطراف المهتمة    

الموازنة، بالإضافة إلى احترام تلك الإجراءات عملياً، أمراً مهماً للمحافظѧة علѧى مكانѧة دوليѧة مرموقѧة فѧي مجѧال                       
وتتبنى العديد من الدول النامية المهتمة بالتمتع بالوصول، أو الحصول علѧى معاملѧة حسѧنة       . الإدارة المالية السليمة  

ليѧѧة مثѧѧل هѧѧذه الإجѧѧراءات مѧѧن تلقѧѧاء نفسѧѧها، أو باعتبارهѧѧا مشѧѧارآة فѧѧي مبѧѧادرات مثѧѧل فѧѧي الأسѧѧواق الرأسѧѧمالية الدو
 .مبادرة نظام نشر البيانات العامة التابعة لصندوق النقد الدولي

ومع ذلѧك، لѧم تكѧن لѧدى العديѧد مѧن الѧدول المشѧمولة بالدراسѧة مѧواد قانونيѧة جѧاهزة حѧول نشѧر معلومѧات                               
فѧي هѧذه الѧدول، تكѧون المعلومѧات متѧوفرة فقѧط        . لك المواد عملياً في حال وجودهѧا الموازنة، أو أنها لم تكن تتقيد بت  

وقѧѧد أجѧѧاب البѧѧاحثون فѧѧي هѧѧذه الѧѧدول عѧѧن بعѧѧض الأسѧѧئلة اعتمѧѧاداً علѧѧى المعلومѧѧات المتاحѧѧة للجمهѧѧور  . عنѧѧد الطلѧѧب
 فѧي   وفي بعض الحالات، قامت المجموعѧات بزيѧارات مفاجئѧة فѧي الموقѧع بنفسѧها، أو طلبѧت إلѧى أعضѧاء                      . فحسب

مجموعѧѧات مجتمѧѧع مѧѧدني أخѧѧرى، أو صѧѧحفيين أو آخѧѧرين أن يطلبѧѧوا وثѧѧائق الموازنѧѧة بغيѧѧة اختبѧѧار مѧѧدى توفرهѧѧا      
وقام الباحثون في حالات أخرى بإجراء مسوح للمجتمع المدني ومستخدمين آخرين لمعلومات الموازنѧة           . للجمهور

 .بغية التحقق من مدى توفر وثيقة معينة
معلومات موازنѧة آبيѧرة آانѧت تنѧتج فѧي بعѧض الѧدول، ولكѧن دون أن يطلѧع                     آان ذلك ضرورياً لأن هناك      

عليهѧѧا الجمهѧѧور مطلقѧѧا، أو يتخѧѧذ بعѧѧض المسѧѧؤولين الحكѧѧوميين بشѧѧأنها قѧѧرارات عشѧѧوائية تتصѧѧل بѧѧالأفراد الѧѧذين       
وفѧي تلѧك الحѧالات التѧي تتѧوفر فيهѧا المعلومѧات عنѧد الطلѧب فقѧط، وفѧي حѧال                  . يرغبون بإطلاعهم على المعلومѧات    

أو عنهѧا، آانѧت الوثيقѧة تعتبѧر غيѧر متاحѧة للمجمهѧور               / د حالات يطلب فيها الفѧرد الوثيقѧة، لكنهѧا حجبѧت عنѧه             وجو
 .لأغراض الدراسة
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المستخدم فѧي الدراسѧة أن الأسѧلوب الѧذي تختѧاره الدولѧة              " المتوفرة للجمهور "يتضمن تعريف المعلومات    
وبالتحديد، وسواء اختارت الحكومة نشر وثائقهѧا       . مفتوحةلتوزيع وثائقها لا يؤثر على أدائها في مؤشر الموازنة ال         

على الإنترنت أم لا، فإن ذلك لم يؤثر على علامتها في مؤشر الموازنة المفتوحة، آما لا تعاقب الѧدول التѧي تنشѧر                     
 ومع ذلك، لا تجمع الاستبانة البيانات الѧواردة فѧي الجѧداول التѧي             . الوثائق حصرياً عن طريق توزيع نسخ مطبوعة      

لاآتشѧѧاف التوجѧѧه ) والتѧѧي لا تسѧѧتخدم فѧѧي حسѧѧاب مؤشѧѧر الموازنѧѧة المفتوحѧѧة(تظهѧѧر فѧѧي القسѧѧم الأول مѧѧن الدراسѧѧة 
 .المتزايد لتوفير المعلومات على الإنترنت

 
 اختبارات أخرى لقوة البيانات

 لتѧѧدقيق بالإضѧѧافة إلѧѧى عمليѧѧة المراجعѧѧة الشѧѧاملة، نفѧѧذ مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي أيضѧѧاً اختبѧѧارين إضѧѧافيين  
أولاً، تمѧت مقارنѧة نتѧائج المسѧح مѧع نتѧائج مؤشѧرات أخѧرى لقيѧاس الحكѧم والشѧفافية بغيѧة                       . موثوقية وقѧوة البيانѧات    

 .التأآد من نوعية أداء المسح آمؤشر عام على وضع الحكم في دولة ما
ل الѧرأي   آشفت نتائج المسح عن توافق قوي وإيجابي مع مؤشر البنك الدولي لنوعية الحكم فѧي العѧالم حѧو                  

مؤشѧѧر "، و)0.681" (غلوبѧѧال إنتغريتѧѧي "، ومؤشѧѧر التكامѧѧل العѧѧالمي الѧѧذي أنتجتѧѧه مؤسسѧѧة    )0.737(والصѧѧدقية 
وتشѧير هѧذه النتѧائج الإيجابيѧة إلѧى أن مؤشѧر الموازنѧة               ). 0.691" (فريѧدوم هѧاوس   "الذي أنتجته مؤسسѧة     " الحرية

 .ية المؤسسات في الدول التي غطاها المسحالمفتوحة يشكل مقياساً جيداً نسبياً لمقاييس أوسع للحكم ونوع
، وهي مقيѧاس لإيجѧاد درجѧة الاخѧتلاف          "علامة إجماع "قام مشروع شراآة الموازنة الدولي أيضاً بوضع        

بين الباحث والمراجعين المخولين الاثنين المسؤولين عن إآمѧال الاسѧتبانة فѧي آѧل دولѧة، وتظهѧر درجѧات مقيѧاس                       
 .هالإجماع المذآور في الجدول أدنا

آان القصد من إجراء مسح الموازنة المفتوحة إثارة نقاش عام حول شѧفافية الموازنѧة، والمشѧارآة العامѧة                   
وهكѧذا، فѧإن عمليѧة البحѧث تѧؤدي وبشѧكل            . في مناقشѧات الموازنѧة، ودرجѧة صѧدقية وموثوقيѧة مؤسسѧات الموازنѧة              

مراجعة الاسѧتبانات حѧول عنѧاوين هامѧة         متكرر إلى إثارة نقاش بين الخبراء في الدولة من المسؤولين عن إنجاز و            
علامѧѧة "ويحѧѧاول مشѧѧروع شѧѧراآة الموازنѧѧة الѧѧدولي أن يسѧѧجل هѧѧذا النقѧѧاش مѧѧن خѧѧلال    . فѧѧي مجѧѧال الإدارة الماليѧѧة 

وبنشѧѧر الحѧѧوارات الѧѧدائرة بѧѧين البѧѧاحثين والمѧѧراجعين المخѧѧولين ضѧѧمن آѧѧل اسѧѧتبانة، والتѧѧي أفضѧѧت إلѧѧى  " الإجمѧѧاع
وهѧѧѧѧѧѧي متѧѧѧѧѧѧوفرة علѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧع الإلكترونѧѧѧѧѧѧي  (أسѧѧѧѧѧѧئلة المسѧѧѧѧѧѧح اختيѧѧѧѧѧѧار إجابѧѧѧѧѧѧة نهائيѧѧѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧѧؤال مѧѧѧѧѧѧن  

org.openbudgetindex.www.( 
عاليѧѧة درجѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن التوافѧѧق بѧѧين البѧѧاحثين وبѧѧين   " علامѧѧات إجمѧѧاع"تمثѧѧل الѧѧدول التѧѧي حصѧѧلت علѧѧى  

ت الدول التي حصلت على علامات منخفضة درجѧة أقѧل           المراجعين المخولين حول اختيار الإجابات، في حين مثل       
وآما يتضح من الجدول، فقد آانت هناك درجة عاليѧة جѧداً مѧن    . من التوافق بين الباحث وبين المراجعين المخولين 

 .التوافق بين الباحثين وبين المراجعين المخولية في الغالبية العظمى من الدول التي غطاها المسح
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 97 
 97النرويج
 96و
 96 ألمانيا

 96 البرازيل
 96 الأرجنتين

 96 فرنسا
قرغيزيا  ة ي  96 جمهور

 96 رومانيا
نيوزيلندا

 فنزوي

 96 
 96 نيبال 
 95لا

التشيك  جمهورية  95 
 95 بولندا

 95 آولومبيا
 94 ماليزيا

 94 بنغلادش
 94 آازاخستان

المتحدة  الولايات  94 
 94 نيجيريا



 93 أنغولا
 ا  93لسويد

 93 فيتنام
 92 أوآرانيا
 92 غواتيمالا

 92 جنوب إفريقيا
 91 بلغاريا
ا  سلوفين  91ي

 الممل المتحدة  91كة
 90 مصر
 90 الهند

 90 صربيا
 89 الأردن
 89 ناميبيا
 89 آمبوديا

لجديدة  بابوا غينيا  ا
 سيريلانكا

88 
88 

 88 زامبيا
 87 الباآستان
 87 تايلاندا
 86 منغوليا
ب
 النيج
 86 المغر
 85ر
 83 آينيا

ر
 الجزائ
و
ر
 بوليفيا

 83 السلفاد
83 
82 

مي و تا

 البيرو

 82 ساو
 81 أندونيسيا

81 
 81 المكسيك
 80 آرواتيا
 80 الصين

 80 الإآوادور



 80 اليمن
مالاوي
 الفلبين

 80 
79 

 فاسو بورآينا 

تنزانيا

79 
 79 نيكاراغوا
 78 
 77 أذربيجان
 76 روسيا

توباغو و 

ا  مقدون

د
 ترآيا
 74 تريندا

74 
 74ي
 71 لبنان

 71 جورجيا
س
ا
 أفغانستان

 71 الهندورا
لدومنيكان  71 جمهورية 

68 
ا  راون  66د
 63 غانا

 61 الكاميرون
 59 فيجي

 50 السنغال
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