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Lettre de la Directrice Exécutive

Notre derniéere édition de I'enquéte sur le budget
ouvert, la plus importante a ce jour, commence par

un important postulat. Les budgets sont le reflet des
priorités d'un pays — leurs chiffres en disent long sur les
choix auxquels nous accordons la priorité, ainsi que sur
les personnes et ce a quoi nous accordons de la valeur
dans la société. Il est important que les gouvernements
ouvrent le processus du budget public a des
opportunités significatives permettant aux citoyens

de simpliquer dans la maniére dont l'argent public est
collecté et dépensé.

Nous sommes confrontés a des défis inédits dans

le monde entier. Prés de la moitié de I'humanité

vit dans des pays qui consacrent plus dargent

au remboursement de la dette qua la santé ou a
I'éducation. Des millions de personnes risquent de
sombrer dans la pauvreté a cause du changement
climatique. Malgré ces énormes défis économiques,
les citoyens ont de moins en moins d'espace pour
faire entendre leur voix au sein du gouvernement. Prés
d'un tiers de la population mondiale vit aujourd'hui
dans des pays ot I'espace civique est fermé, selon le
CIVICUS Monitor, et le droit a la liberté d'expression, en
particulier, est menacé.

En ces temps troublés, les gouvernements peuvent
restaurer la confiance du public en leur capacité a tenir
leurs engagements en ouvrant le processus budgétaire
a un engagement significatif. Faire participer le public
est une démarche gagnante. Comme lillustrent les

pages de ce rapport, malgré la lenteur des progres
enregistrés au niveau des moyennes mondiales

de l'enquéte sur la transparence budgétaire et la
participation publique, il existe plusieurs exemples

de pays qui jouissent de pratiques budgétaires plus
transparentes et plus inclusives. En Tanzanie, nous
avons constaté qu'un changement de régime a conduit
a une plus grande volonté de rendre le processus
budgétaire plus transparent, notamment par le biais
d'un nouveau portail budgétaire intuitif. La République
Dominicaine a réalisé des progres a chaque cycle
consécutif de l'enquéte, et ses efforts pour élargir

le débat public autour des projets d'investissement
contribuent a créer un sentiment partagé dadhésion a
l'agenda de développement de I'une des économies a la
croissance la plus rapide dAmérique Latine. Ces points
positifs soulignent qu'un agenda de budget ouvert est
en effet possible partout tant qu'il existe une volonté
politique et un leadership pour mener a bien la réforme.

Lors de ce dernier cycle, la réduction de l'espace civique
et 'augmentation des conflits ont eu un effet négatif
indéniable sur les pratiques budgétaires de nombreux
pays. Nos partenaires locaux qui menent l'enquéte sont
souvent confrontés a dénormes difficultés pour mener
a bien cette importante évaluation. Certains courent

le risque de subir des représailles en effectuant leur
travail. Certains ont la tache difficile de travailler avec
des gouvernements qui essaient juste de « cocher

les cases » pour améliorer leur score sans vraiment
sengager dans un processus budgétaire plus

66

Un processus budgétaire
ouvert est déterminant
pour soutenir la capacité

des gouvernements
démocratiques a apporter
des avantages tangibles a
leur population.”
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ouvert et démocratique. D'autres ont des difficultés

a entreprendre cette recherche dans un contexte
d'instabilité politique et de conflit. Lenquéte n‘aurait pas
été possible sans lengagement et le professionnalisme
de nos partenaires. C'est pourquoi, en cette période
difficile, nous sommes solidaires de nos partenaires en
Palestine, au Soudan, en Ukraine et ailleurs, dont les
vies et les moyens de subsistance sont menacés.

Au milieu de ces défis, nous devons protéger l'espace
qui existe encore pour un engagement public significatif
dans la maniére dont les pouvoirs publics collectent

et dépensent les ressources publiques. Un processus
budgétaire ouvert est déterminant pour soutenir la
capacité des gouvernements démocratiques a apporter
des avantages tangibles a leur population. En effet,
nous avons constaté qu'en moyenne, les pays ayant

un score de 61 ou plus dans I'enquéte sur le budget
ouvert (ce qui est considéré comme une transparence
budgétaire suffisante permettant de faire participer

le public de maniére significative) ont des niveaux
d'inégalité plus faibles et des niveaux de démocratie
plus élevés. Bien que l'enquéte ait une portée limitée en
termes de ce qu'elle peut mesurer de maniere tangible
dans le processus budgétaire d'un pays, ce constat fait
ressortir le fait que les pratiques budgétaires nationales
redevables peuvent en effet étre liées a d'autres
résultats positifs.

Nous devons redoubler d'efforts pour soutenir les
champions de la réforme au sein de la société civile

et de l'administration publique et continuer a montrer
la pertinence de la redevabilité budgétaire face aux
principaux enjeux qui préoccupent les citoyens, qu'il
sagisse de comprendre les décisions de votre pays

en matiere d'endettement ou de veiller a ce que les
budgets soient consacrés aux programmes sociaux.
Nous devons soutenir les gouvernements qui entament
leur voyage vers la promotion de la redevabilité
budgétaire, saisir les fenétres dopportunité pour les
réformes, et consolider les acquis la ot des progres
constants sont possibles. Nous devons également
soutenir les champions du contréle, tels que les
institutions nationales de controle et les législateurs,
afin de renforcer leur réle dans l'obligation pour les
gouvernements de rendre compte de la maniére dont ils
dépensent les deniers publics. Chose plus importante,
nous devons continuer a plaider en faveur de processus
budgétaires qui ne soient pas simplement ouverts sur

la base d'un score, mais qui permettent réellement aux
citoyens d'accéder a des informations pertinentes et
de générer et d'exploiter des données probantes afin
de s'assurer que l'argent public est collecté et dépensé
de maniére plus équitable. La transparence ne suffit
pas pour réduire les inégalités et améliorer le bien-étre
des communautés dans le monde entier, mais elle est
un ingrédient indispensable qui doit étre associé a un
espace civique ouvert et a la participation active de la
société civile et des groupes qui ont été historiquement
exclus.

Le processus de recherche de lenquéte sur le budget
ouvert incarne l'esprit et les valeurs de notre réseau
mondial de champions du budget ouvert. Il sagit d'une
entreprise collective de grande envergure menée

par des chercheurs et des militants locaux, des pairs
évaluateurs et des évaluateurs gouvernementaux dans
125 pays, qui abritent 75 milliards de personnes (95 %
de la population mondiale). Cette évaluation mesure
l'ouverture et la redevabilité budgétaires portant sur
plus de 33.500 milliards de dollars de dépenses pour
I'exercice 2022. Ensemble, nous avons renseigné
30.000 indicateurs dans tous les pays étudiés, en
évaluant 672 documents budgétaires accessibles au
public et 299 mécanismes de participation. Grace

a notre analyse collective, nous avons pu mettre en
évidence des tendances-clés, tirer la sonnette dalarme
sur des préoccupations émergentes et mettre en
lumiére des points positifs qui servent de feuille de
route montrant la voie a suivre aux autres. Je tiens a
remercier nos partenaires pour leur soutien et leur
engagement continus dans cet effort de collaboration
dans la recherche et le plaidoyer. Je me réjouis de notre
collaboration continue au moment ot nous partageons
ces résultats au regard de ce qu'ils impliquent pour nos
efforts dengagement dans les mois a venir.

Ana Patricia Mufioz
Directrice Exécutive
Mai 2024
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I'amélioration des quartiers informels

et a renforcer la collaboration avec le
gouvernement, en particulier dans le
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Un budget est rédigé dans le langage de l'argent, mais
au fond, il ne s'agit pas d'argent, mais de valeurs.2 Le
budget d'un gouvernement révéle donc ce a quoi ce
dernier attache de la valeur, les défis économiques et
sociaux qu'il cherche a relever et les ressources qu'il
consacre a la réalisation de ces objectifs.?

La pandémie, la dette mondiale, l'inflation, la guerre

et le changement climatique — entre autres chocs et
tensions — ont occasionné de sérieux revers pour de
nombreuses personnes. Les inégalités structurelles se
creusent. Aujourd’hui, pres de la moitié de la population
mondiale vit dans des pays qui consacrent plus d'argent
au remboursement de la dette qua la santé ou a
I'éducation.? Les températures mondiales sont les plus
élevées jamais enregistrées et la Banque Mondiale
estime que 68 a 135 millions de personnes pourraient
tomber dans la pauvreté d'ici 2030 en raison du
changement climatique. Ce ne sont la que quelques-
uns des défis qui ont obligé les gouvernements a faire
des choix difficiles avec des ressources réduites — et des
valeurs révélées.

De nombreux gouvernements nont pas associé

le public aux décisions lourdes de conséquences
concernant la collecte et la dépense des ressources
publiques rares. Ceci est une occasion manquée.

Le processus budgétaire offre aux gouvernements
d'innombrables occasions de partager des informations
sur la maniére dont ils utilisent les ressources publiques
et sur les raisons de cette utilisation. Le processus

peut également donner aux citoyens lambda l'occasion
de communiquer aux pouvoirs publics des éléments
d'information générés par la communauté et des
contributions locales, afin que les décisions puissent
refléter les besoins et les priorités de la population. Faire
participer le public est une démarche gagnante qui
peut contribuer a restaurer la confiance des citoyens
dans la capacité des pouvoirs publics a générer des
dividendes économiques et a améliorer les conditions
de vie. Cette confiance est plus qu'indispensable

a une époque ol le soutien de la population a la
démocratie n'a jamais été aussi faible et ou les citoyens
réclament une plus grande participation a la vie
politique et a I'élaboration des politiques. Lorsque la
participation du public est forte, les pouvoirs publics
peuvent fournir des biens et des services publics de
maniére plus efficace et réduire la corruption. Nous
avons vu le pouvoir de la collaboration entre les
communautés et les gouvernements. En Afrique du
Sud, par exemple, le vérificateur général collabore
directement avec un groupe d'habitants dans le cadre
d'une campagne appelée Asivikelane, qui permet de
recueillir des données fiables dans pres de 600 quartiers
informels afin de vérifier si le gouvernement dépense
conformément a ses promesses en matiere de services
deau et d'assainissement.§

Un processus budgétaire national plus ouvert peut
favoriser une plus grande redevabilité et ouvrir la voie a
une collaboration plus significative entre les pouvoirs
publics a tous les niveaux et les citoyens ordinaires.
Dans ces pages, nous évaluerons les pratiques
budgétaires nationales dans 125 pays — le plus grand

Pour moi, le budget était devenu bien plus qu'un document
technique qui orientait les ministeres, les départements et les
agences sur leurs priorités en matiere de dépenses ; il était

également un livre de promesses. Il ne s’agissait plus d’'un
simple document gouvernemental. ”

- Jeanette Calder, Jamaica Accountability Meter Portal !
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nombre de pays jamais couverts par lenquéte sur le
budget ouvert — en examinant la transparence des
processus budgétaires, les roles et les responsabilités
des pouvoirs législatifs et des vérificateurs, ainsi que
les possibilités de participation publique significative.
Les profils des différents pays sont présentés de sorte
a mettre en évidence les tendances générales des
données de I'enquéte et de souligner que le budget
national est un livre de promesses et un contrat social
et non un simple document technique. Le réseau de
partenaires de la société civile de I'International Budget
Partnership et leur travail inlassable pour tirer parti

du pouvoir des budgets afin daméliorer les vies et les
moyens de subsistance font l'objet d'une attention
particuliére. En publiant la 9e édition de I'enquéte sur
le budget ouvert depuis 2006, nous mettrons l'accent
sur les progres que les gouvernements, les législateurs,
les vérificateurs, la société civile, les communautés,

les individus et autres parties prenantes ont réalisés
ensemble pour rendre les budgets plus ouverts et plus
redevables et nous soulignerons les mesures a prendre
pour intégrer les valeurs déquité et d'inclusion dans le
cadre de toutes les décisions budgétaires.
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Un fonctionnaire s‘adresse aux
membres de I'Union des pécheurs
traditionnels indonésiens (KNTI) lors
d‘'une inspection de la communauté
des pécheurs a Medan, en Indonésie.
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L'Enquéte sur le Budget Ouvert (EBO) est la plus ancienne et la seule
mesure indépendante au monde de la transparence budgétaire, de
la participation publique et du contréle au niveau du gouvernement
central. La transparence aide le public a comprendre les priorités
budgétaires du gouvernement ; les mécanismes de participation

lui permettent de contribuer a ces priorités ; et le controle formel

du budget par le corps législatif permet d'orienter et d'examiner les
choix budgétaires, tandis que les institutions de controle évaluent la
légalité, l'efficience et I'efficacité des dépenses publiques.

Figure 1: Moyennes Transparence 45

mondiales des scores de Participati bli 15

I'enquéte sur le budget articipation pubigue

ouvert 2023 Controle législatif 45
Contréle daudit 62

Lenquéte permet dévaluer la transparence en mesurant l'acces

du public a huit documents budgétaires-clés, qui devraient

étre couramment disponibles au cours du cycle budgétaire, et
I'exhaustivité des informations contenues dans ces documents.
Dans ce domaine, les pays ont réalisé des progrés notables. Depuis
2008, les notes en matiere de transparence au niveau mondial ont
enregistré une hausse de plus de 20 % et, lors de ce dernier cycle, la
moyenne des scores en matiére de transparence a gagné un point
pour les 120 pays évalués dans le cadre de 'EBO 2021 et de 'EBO
20232 Toutefois, I'EBO 2023 constate que la moyenne mondiale de
transparence n'est que de 45 sur 100; ce qui est loin de la moyenne
de 61-le point de référence indiquant que des niveaux suffisants
d'informations budgétaires sont accessibles au public et peuvent
alimenter un débat public éclairé sur le budget. Nous observons
toujours aussi que les pays sont beaucoup plus aptes a publier des
documents budgétaires au début du cycle budgétaire, mais qu'ils
sont beaucoup moins enclins a produire des documents montrant
la maniére dont les budgets sont exécutés. Prés d'un tiers des pays
ne publient pas de rapports annuels ou en cours d'exercice sur
I'exécution de leur budget, et moins de la moitié publient des revues
semestrielles. Ce point est d'une importance capitale — c'est au
moment de dépenser les fonds que tout se joue. Le public a besoin
d'informations au stade de l'exécution du budget pour apprécier si
leurs gouvernements dépensent comme promis dans des domaines-
clés, tels que les programmes sociaux.

En ce qui concerne la participation publique, l'enquéte évalue les
possibilités formelles pour le public d'interagir avec I'Exécutif, le
Législatif et les bureaux nationaux de vérification des comptes,
également connus sous le nom d'institutions supérieures de
contréle (ISC), au cours des quatre étapes du cycle budgétaire. Ce

66

Nous devons faire
prendre conscience
a la population que
les programmes

et les allocations
budgétaires ne sont

pas un cadeau du
gouvernement ... vous
avez le droit de poser
des questions sur

les allocations et les
dépenses”.

- Pratigya Neupane, Pratigya
Neupane, Association nationale
des municipalités rurales du Népal
(NARMIN)”
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pilier de la redevabilité budgétaire reste le plus faible,
avec une moyenne mondiale de 15 sur 100. Parmi les
pays couverts par 'EBO 2021 et 'EBO 2023, la note
pour la participation publique a progressé de deux
points par rapport au dernier cycle. Bien que la plupart
des pays (83 %) disposent d'au moins un mécanisme
de participation, les pays sont beaucoup moins
nombreux a disposer de mécanismes de participation
au stade de I'exécution du cycle budgétaire. Les
ministéres sectoriels sont également beaucoup
moins susceptibles de disposer de mécanismes de
participation liés au budget en comparaison avec les
ministéres des finances, les corps législatifs et les
bureaux de vérification des comptes nationaux.

En ce qui concerne le controle, lenquéte évalue le

role et l'efficacité du pouvoir législatif et de I'ISC. Le
score moyen en matiere de contréle de vérification des
comptes est de 62 sur 100. Ce pilier a été relativement

stable au cours des derniers cycles de I'enquéte, bien
que le suivi des conclusions des audits par I'Exécutif

et le Législatif soit encore un domaine qui pourrait

étre renforcé. Il est inquiétant de constater que le
controle législatif n'a cessé de diminuer au cours des
deux derniers cycles denquéte, perdant trois points par
rapport a son niveau davant la pandémie de COVID-19.
Pendant cette période, de nombreux gouvernements
ont contourné les corps législatifs sous prétexte de
pouvoirs exceptionnels pour cause d'urgence, et nous
n‘avons pas assisté a un rebond du contréle législatif par
la suite. La moyenne mondiale du controle législatif est
de 45 sur 100.

La figure 2 montre I'évolution de la moyenne mondiale
en matiére de transparence, de participation publique et
de controle législatif et de vérification des comptes pour
les pays comparables entre le cycle denquéte de 2019 et
ce dernier cycle.

Figure 2 : Evolution des moyennes mondiales des scores en matiére de transparence, de participation publique, de
controle législatif et de contrdle des ISC entre 'OBS 2019 et 'OBS 2023

Note : Comparaison des 117 pays évalués dans 'EBO 2019, I'EBO 2021 et 'EBO 2023.
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La Transparence :
une histoire a deux
trajectoires

La moyenne mondiale de transparence budgétaire de
I'EBO 2023 pour les 125 pays est de 45 sur 100, ce qui
signifie que les gouvernements de la plupart des pays ne
fournissent pas d'informations suffisantes sur le budget
au public. La moyenne mondiale de cette derniere
enquéte a enregistré une modeste augmentation d'un
point pour la transparence budgétaire parmiles 120 pays
évalués lors de ce cycle et du précédent, mais cette
augmentation est sous-tendue par une histoire a deux
trajectoires. Lorsque nous examinons les moyennes
régionales, il apparait clairement que certaines régions
sen sortent mieux que d'autres. Comme le montre la
figure 3, parmi les pays comparables depuis 2012, I'Asie
de I'Est et le Pacifique ainsi que I'Afrique Subsaharienne
ont connu les plus fortes augmentations au fil du temps.
Leurs progres, ainsi que ceux de I'Europe de I'Est, de
I'Asie Centrale, de 'Amérique Latine et des Caraibes,

contrastent avec une baisse significative dans le temps
en Asie du Sud, une stagnation en Europe de I'Ouest,
aux Ftats-Unis et au Canada, et des performances
toujours faibles au Moyen-Orient et en Afrique du Nord
(bien guelles saméliorent avec le temps).

Sila chute brutale de I'Asie du Sud dans I'EBO 2023 a
été précipitée par la prise de contréle de I'Afghanistan
par les talibans, l'ensemble de la région a connu

une trajectoire en baisse constante depuis 2017. La
publication des documents budgétaires dans la région
a été marquée par une irrégularité. Par exemple, le
Pakistan, qui avait réalisé des progrés notables lors du
cycle précédent de l'enquéte, est revenu a ses scores de
transparence de 2019. Dans le méme temps, les acquis
des autres pays de la région dans I'EBO 2023 n'indiquent
qu'un rattrapage des pertes enregistrées lors des cycles
précédents de l'enquéte. En Asie du Sud, l'effritement
des normes démocratiques a affecté la transparence
budgétaire.?

Au Moyen-Orient et en Afrique du Nord, seule la
Jordanie affiche un score proche d'un niveau suffisant
de transparence budgétaire (un score de transparence

Figure 3 : Tendances régionales en matiére de transparence, 2012-2023

Remarque : Comparaison entre les 100 pays évalués depuis I'EBO 2012.
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de 61 ou plus). Comme cest le cas en Asie du Sud, la
publication des documents budgétaires a été irréguliére
au cours des cycles consécutifs de I'EBO. Au cours

de cette enquéte, par exemple, la dissolution du
parlement tunisien n'a pas permis au pays de publier
son document de politique budgétaire le plus important
—le projet de budget — parce qu'il n'y avait pas de
parlementaires pour approuver et examiner le budget.
Dans le méme temps, de nombreux pays de la région
continuent de fonctionner sur la base d'un budget trés
peu transparent.’®

Sur une note plus positive, des régions telles que
I'Asie de I'Est et le Pacifique ont réalisé des progrés
notables au fil du temps, et I'Afrique Subsaharienne
ainsi que I'Europe de I'Est et I'Asie Centrale sortent
particulierement du lot dans I'EBO 2023.

En Afrique Subsaharienne, le Bénin, le Cameroun,
Madagascar, la Namibie, la Sierra Leone, la Somalie,

la Tanzanie et la Zambie ont amélioré leur score de
transparence dau moins 10 points depuis le cycle
précédent de I'enquéte. A l'exception d'un fléchissement
en 2017, la région a connu des progres soutenus depuis
2008, grace a des avancées dans la publication dans

les délais et I'exhaustivité accrue des huit documents
budgétaires-clés qui, selon les normes internationales,
doivent étre publiés tout au long du cycle budgétaire.
Avec 41 pays, cette région représente presque le double
de toutes les autres régions de l'enquéte et comprend
une diversité de pays qui figurent parmi les meilleurs,
mais aussi des moins bons, au niveau mondial. De
nombreux progres récents, comme dans les pays
mentionnés ci-dessus, ont été réalisés dans des pays
qui partaient d'une base de transparence budgétaire
limitée.

En Europe de I'Est et en Asie Centrale, 13 pays affichent
désormais des niveaux de transparence budgétaire
suffisants, soit plus de pays que dans n'importe quelle
autre région. Au cours de la derniere décennie, les

pays de la région ont enregistré des améliorations

pour diverses raisons. Par exemple, dans certains pays,
l'opinion publique sest montrée trés favorable a une
plus grande transparence, tandis que d'autres ont
amélioré leurs cadres de transparence dans le cadre de
leur processus d'adhésion a I'Union Européenne (UE)
ou comme condition préalable a I'obtention d'un appui
budgétaire.!

Exemple par pays : Tanzanie - Les
fruits de l'ouverture de I'espace
civique

Les progrées réalisés en Tanzanie, ol le score de
transparence a progressé de 20 points, sont dus a
I'arrivée d'un nouveau gouvernement et a une volonté
politique renouvelée d'ouvrir 'espace civigue et de
collaborer avec la société civile.

En 2021, la Tanzanie a élu sa premiére femme
présidente, Samia Suluhu Hassan. Une fois au pouvaoir,
la Présidente Hassan a commencé a assouplir les
restrictions précédemment imposées a la liberté de
presse et a ouvrir l'espace civique. Son administration
a également commencé a prendre des mesures pour
accroitre la transparence budgétaire dans le cadre d'un
effort global de réforme et pour contribuer a attirer les
investissements directs étrangers. Selon I'Organisation
Mondiale du Commerce, un pays qui prend des mesures
pour rendre ses politiques et ses institutions plus
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transparentes peut sattendre a des augmentations
considérables des investissements étrangers, car des
investisseurs informés comprennent mieux les risques
qu'ils encourent.’2

Ces politiques se démarquent de celles du régime
précédent qui, en 2015, sest retiré du Partenariat pour
un gouvernement transparent, une initiative multipartite
visant a rendre les gouvernements plus ouverts, plus
redevables et plus réactifs a I'égard du public. Sous le
nouveau leadership, le Ministére des Finances, 'UNICEF
et le partenaire local de I''BP, HakiElimu, ont établi un
partenariat formel pour identifier conjointement les
informations budgétaires manquantes et élaborer une
feuille de route pour la réforme, y compris une plus
grande régularité dans la publication des documents
budgétaires et 'amélioration de I'exhaustivité des
informations budgétaires incluses dans ces documents.

Inviter la société civile autour de la table est

synonyme de mobiliser des expertises différentes et
davoir une crédibilité auprés du public, et donc de
meilleures solutions. Par exemple, le gouvernement

de Zanzibar souhaitait publier un budget citoyen qui
vise a rendre les informations budgétaires complexes
plus accessibles et compréhensibles pour le public.
L'UNICEF et HakiElimu ont collaboré avec le Bureau des
finances et du plan de la Présidence (POFP) de Zanzibar
pour élaborer un budget citoyen. En mai 2023, un
budget citoyen pour Zanzibar a été lancé — un exemple
parmi tant dautres de la maniére dont la société civile
peut combler le fossé entre le gouvernement et le
public.

La Tanzanie a également amélioré la transparence en
modernisant son site web sur le budget ; ce qui souligne
l'importance d'investir dans des processus solides
pour la capitalisation et I'exploitation des solutions
technologiques. Souvent, des défaillances techniques
ou méme le piratage des sites web des gouvernements
peuvent entraver l'accessibilité aux informations
budgétaires. Lors de ce dernier cycle denquéte, au
moins huit pays ont subi des perturbations sur le site
web du budget, des piratages externes, des restrictions
dues a des crises politiques et des irrégularités dues a
des restructurations de sites web.

En Tanzanie, il était parfois presqu'impossible daccéder
a l'ancien site web du Ministére des Finances lors
de I'enquéte précédente. La nouvelle version, en

revanche, est plus intuitive et plus accessible. Lorsque
des problémes sont apparus au cours de la derniére
enquéte, le ministére a travaillé en étroite collaboration
avec l'unité de communication du gouvernement
chargée de la gestion du site web afin de les résoudre.
lls ont élaboré une feuille de route pour la publication
des informations budgétaires d'une maniere qui soit
axée sur les utilisateurs et les parties prenantes et ils
continuent de surveiller et dentretenir le site.

Exemple de pays : Moldavie — lutte
contre la désinformation

Le gouvernement moldave a géré plusieurs crises en
paralléle : I'invasion russe de I'Ukraine voisine et les
crises des réfugiés et énergétique qui en ont découlé,
qui se sont toutes traduites par des problémes sociaux
ayant un impact budgétaire.

Dés les premiers mois de la guerre en Ukraine, alors
que la Moldavie mobilisait ses ressources internes
pour faire face aux répercussions, le Ministére des
Finances a consenti dénormes efforts pour améliorer
la communication et |'utilisation des informations
budgétaires afin de montrer comment les autorités
géraient les crises. Il a publié des notes de synthese
claires, produit des vidéos et sest entretenu
quotidiennement avec la presse, démontrant ainsi
gu'il reconnait que la communication des décisions
budgétaires peut étre aussi importante que le
processus budgétaire lui-méme.

Trois legons essentielles ont été tirées au cours de cette
période :

1. Une communication efficace est primordiale.

Le Ministéere des Finances a un réle important a

jouer non seulement dans la gestion des finances
publiques, mais aussi dans le partage de l'information
budgétaire, y compris la justification des décisions. Le
ministére doit assumer la responsabilité premiére de la
communication. Mais il peut aussi sassocier a la société
civile pour diffuser les informations budgétaires-clés

et renforcer les connaissances du public en matiére de
budget.

2. La diversité des expériences des responsables
permet dobtenir de meilleurs résultats. Le Ministre des
Finances et le Ministre de la Protection Sociale de la
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Moldavie, au cours de la période étudiée, avaient tous
deux des parcours antérieurs dans le monde des affaires
et dans la société civile. Cet éventail d'expériences

leur a permis de comprendre les besoins et les

priorités des diverses parties prenantes en dehors du
gouvernement. Dans le cas du Ministre des Finances,
Dumitru Budianschi, il avait travaillé auparavant comme
chercheur pour l'enquéte sur le budget ouvert pour le
compte d'Expert-Grup, un groupe de réflexion local. Les
parcours des Ministres se sont révélés déterminants
dans l'identification des canaux de communication de
leurs efforts a l'endroit des différentes parties prenantes.
lls étaient également en mesure délaborer des budgets
plus crédibles en formulant des hypotheses plus
précises sur la maniére dont divers facteurs externes
pouvaient affecter le budget et leurs capacités a
dépenser conformément aux prévisions. Lorsque les
hypothéses qui sous-tendent les politiques sont plus
réalistes, le risque d'écarts budgétaires importants
diminue.

3. linstitutionnalisation des réformes garantit leur
pérennité. Avant que la Moldavie ne soit évaluée pour la
premiére fois par l'enquéte sur le budget ouvert en 2017,
le gouvernement a procédé a une auto-évaluation en
utilisant la méthodologie de l'enquéte en 2012 et 2015,
et depuis lors, il ne cesse daméliorer la transparence
budgétaire. Le bond de la Moldavie passant d'un score
de 65 a 81 au cours de ce cycle de l'enquéte peut étre
attribué a une communication efficace avec le public
et la société civile en temps de guerre. Néanmoins,

si ces réformes ne sont pas institutionnalisées,
notamment par des cadres juridiques et des directives
administratives, il est peu probable qu'elles se
pérennisent dans les années a venir.

Diminution inquiétante de
'acces du public aux documents
budgétaires-clés

En approfondissant les données de l'enquéte sur la
transparence, ce cycle de I'enquéte révele une baisse
nette inquiétante de disponibilité publique des budgets
citoyens a I'échelle mondiale. Les budgets citoyens ont
été les plus irréguliers des huit documents budgétaires-
clés au fil des ans, mais pour la premiére fois au niveau
mondial, les gains n'ont pas dépassé les baisses. Cette
diminution globale représente une occasion manquée

par les gouvernements de tirer parti d'un outil essentiel
pour rendre leurs budgets plus accessibles aux citoyens.
Un budget citoyen est accessible a un lecteur ou a un
utilisateur qui n'a pas de connaissances budgétaires ni
d'expertise technique en la matiere. Pour la majorité des
gens, ce document budgétaire est probablement le plus
important car il leur donne acces au budget dans un
langage et sous un format qu'ils peuvent comprendre et
apprécier.®

Dans certains cas, le budget citoyen na pas été publié
en raison de situations de crise, comme en Afghanistan
ou en Ukraine. Dans d'autres cas, notamment en
Macédoine du Nord, au Pakistan et au Sénégal, les
gouvernements nont pas produit de documents
répondant aux critéres d'un budget citoyen. Cependant,
la plupart des baisses ont été causées par la publication
tardive des budgets citoyens. Cela signifie que les pays
ont produit des budgets citoyens, mais ils ne les ont pas
publiés assez rapidement pour que le public puisse les
utiliser pour contribuer aux décisions budgétaires.
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Figure 4 : Baisse des budgets des citoyens et des rapports en cours

dannée

Document 2015 2017 2019 2021 2023
Rapport préalable au budget +8 -9 +6 +5 +1
Projet de budget de I'Exécutif +6 -5 +9 2 2
Budget approuvé +3 -7 +2 +3 0
Budget citoyen +28 0 +11 +12 -10
Rapports en cours d'année +3 -9 +5 +3 e
Revue de milieu d'année +6 -4 +3 +8 +5
Rapport de fin d'année -1 -4 +11 -5 +2
Rapport d'audit 2 +2 -1 -4 +1

Remarque : évolution de la publication des documents budgétaires pour 100 pays évalués
depuis 'EBO 2012. +1 signifie une augmentation nette de la disponibilité d'un document
budgétaire clé.

Pour la premiére fois depuis 2017, 'EBO 2023 a constaté que moins

de gouvernements mettent a la disposition du public leurs rapports
d'exécution budgétaire en cours d'année. Les rapports en cours dannée
donnent un apergu de l'exécution budgétaire au cours de I'année
budgétaire et sont indispensables a la transparence du budget. Ces
rapports obligent le gouvernement a développer les systemes et l'expertise

Pour la premiére du personnel nécessaires pour contréler la crédibilité budgétaire et pour
. . déterminer si un gouvernement dépense réellement ce qu'il promet de
fois deplns dépenser dans son budget. Lorsque les dépenses réelles sécartent
2017, l’EBO du budget approuvé, on parle de sous-utilisation (si les dépenses sont
. inférieures a ce qui a été alloué) ou de dépassement (si les dépenses sont
2023 a constate supérieures a ce qui a été alloug).
que moins de Lorsque les gouvernements dépensent moins que le budget approuvé,

ce qui est plus fréquent dans les pays a faible revenu, la fourniture de

gouvernements : . . . ,
. services essentiels est souvent compromise et, par voie de conséquence,
mettent ala les progrés dans la lutte contre la pauvreté et les inégalités sont souvent
. o e entravés.” Dans de nombreux pays, les gouvernements ne dépensent
disposition o eTrE ,
pas assez pour les programmes sociaux; ce qui affecte les communautés
du pub]ic qui manquent le plus de services sociaux de qualité, comme la santé et
l'éducation.
leurs rapports
. , . En Afghanistan et en Ukraine, la baisse de la publication des rapports en
d'execution cours dannée peut étre attribuée a la prise du pouvoir par les Talibans et
budgétaire en a l'invasion russe. Dans les autres pays, des rapports en cours dannée ont
, ) été produits, mais ils ont été publiés trop tard pour permettre au public
cours d’annee. de contribuer aux décisions budgétaires. Par exemple, s'ils sont publiés en

temps utile, les rapports en cours dannée peuvent étayer les informations
contenues dans la revue de milieu d'année afin de déterminer si la



https://www.flickr.com/photos/59939844@N03/53363343857/
https://www.flickr.com/photos/59939844@N03/53363343857/
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stratégie initiale du budget doit étre ajustée ou affinée.

Des changements de cap pourraient savérer nécessaires

si, par exemple, le gouvernement dépense trop ou pas
assez, ou si les objectifs stratégiques du gouvernement
pour l'année budgétaire ne sont pas en phase avec

la réalité. Les organisations de la société civile ont
besoin de ces informations au cours de l'exercice pour
comprendre a la fois les tendances des données et

les justifications du gouvernement pour savoir ou et
pourquoi les écarts ont lieu.

Nouvelles publications et progres a
réaliser

Alors que la disponibilité publique des rapports
dexécution du budget en cours dexercice a diminué
dans I'EBO 2023, un autre document-clé de I'exécution
budgétaire, la revue de milieu dannée, a enregistré des
gains au niveau mondial.

La revue de milieu dannée est une analyse des effets du
budget effectuée a mi-parcours de I'année budgétaire.

Alors que les rapports en cours dannée sont des rapports
relativement brefs qui énumeérent — sans vraiment tenter

de les évaluer —les principales composantes du budget,
la revue de milieu dannée est l'occasion dévaluer de
maniére exhaustive les performances budgétaires d'un
gouvernement par rapport a la stratégie définie dans le
budget adopté. Il permet d'indiquer si les affectations de
ressources entre les ministéres, pour un secteur donné
ou au niveau des dépenses globales sont appropriées.
Ces informations sont particulierement importantes
pour la prestation de services puisquelles sont publiées
a un moment du cycle budgétaire ot les réorientations
pour le reste de I'année budgétaire sont effectuées et
justifiées.’® En 2020, par exemple, des modifications ont
été apportées aux budgets en raison de la pandémie de

COVID-19 et ces modifications ont souvent été orientées
par les revues de milieu dannée et reflétées dans ceux-ci.

La revue de milieu dannée est généralement le
document le moins publié des huit documents
budgétaires-clés reconnus internationalement comme
indispensables tout au long du cycle budgétaire, et
I'EBO 2023 ne fait pas exception a la regle (voir figure 4).

Néanmoins, la disponibilité publique des revues de milieu

dannée n'a cessé daugmenter.

Figure 5: La Revue de milieu d'année est le document
budgétaire le moins publié...

Pourcentage de documents
publiés dans les délais

Elaboration Rapport préalable au 54%
et budget
Approbation
PP ! Projet de budget de 81%
I'Exécutif
Budget approuvé 90%
Budget citoyen 63%
Exécution Rapports en cours 68%
d'année
Revue de milieu d'année 43%
Rapports de fin d'année 73%
Audit Rapport d'audit 65%

Remarque : Pourcentage des pays de 'EBO 2023 qui publient des
documents budgétaires dans les délais.

... mais les pays font des progreés.

Rapport préalable au budget +15
Projet de budget de I'Exécutif +8
Budget approuvé +5
Budget citoyen +18
Rapports en cours d'année 0

Revue de milieu d'année +20
Rapport de fin d'année +9
Rapport d'audit 2

Remarque : évolution de la publication des documents budgétaires

pour 115 pays évalués depuis I'EBO 2017, +1 signifie une augmentation

nette de la disponibilité d'un document budgétaire clé.
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La publication réguliere de documents relatifs a I'exécution du budget,

tels que les rapports en cours dannée, permet au public de vérifier la
crédibilité du budget, ou de savoir si un gouvernement atteint ses objectifs
en matiére de recettes et de dépenses au cours de I'année budgétaire.

Les travaux de I'IBP sur la crédibilité budgétaire dans les différents
pays ont montré que le probléeme des écarts budgétaires importants
persiste dans de nombreux pays, les mesures et les normes mondiales ne
couvrant pas les budgets et les justifications sectoriels. La crédibilité est
particulierement problématique dans les pays a faible revenu, ce qui peut
entraver, voire empécher, la réalisation des objectifs de développement.

Pour relever ce défi, I'|BP et ses partenaires menent des recherches

approfondies et des actions de plaidoyer dans quatre pays ol se trouvent Astou Mbengue, membre du groupe
' . 2 ¢ . -y . budgétaire FSH et responsable de
des bureaux de I'BP : Indonésie, Nigeria, Sénégal et Afrique du Sud. Dans ces la collecte des données, fait visiter

pays, I''BP méne des recherches et des analyses sur les causes et I'impact des a un fonctionnaire local un exercice
. S, L. i i daudit social au Sénégal.

problemes de crédibilité budgétaire dans certains programmes de prestation

de services gouvernementaux, en particulier les services essentiels dont

dépendent les populations mal desservies. Pour prendre un exemple, au Sénégal,

la faible coordination gouvernementale et les contraintes de capacité limitaient I'exécution des fonds disponibles pour

l'eau et 'assainissement dans les quartiers informels. Nous avons constaté qu'entre 2018 et 2020, le budget initial du

ministere sénégalais de l'eau et de I'assainissement a été sous-utilisé a hauteur de 75 %, ce qui est frappant.

Les organisations de la société civile peuvent exploiter ces analyses pour travailler avec les pouvoirs publics afin
déliminer les goulets d'étranglement a l'origine de cette sous-utilisation des crédits alloués aux services sociaux
essentiels dont les communautés ont besoin, ainsi que pour produire leurs propres études. En utilisant notre boite

a outils, les organisations de la société civile peuvent intervenir sur des questions de crédibilité budgétaire qui leur
tiennent a cceur. Leur gouvernement at-il dépensé son budget annuel comme prévu ? Le gouvernement a-t-il réorienté
ses priorités de financement au cours de I'exercice ? Le financement de services et de programmes clés a-t-il été réduit ?
Ces modifications de dépenses sont-elles examinées par le Législatif ou communiquées au public ?

E led M li de la publication de la revue de milieu dannée. Le
Xxemple de pays : Mongole — gouvernement a pris la décision de publier le document

Franchir le pas de la pllblicatiOIl de  dansle cadre de son engagement a renforcer la

nouveaux documents transparence budgétaire, a fournir des informations
consolidées aux décideurs et aux chercheurs et a

Le Ministere des Finances de Mongolie a publié pour améliorer son score de transparence dans IEBO.

la premiére fois une revue de milieu dannée en 2021,
aprés la précédente enquéte sur le budget ouvert. Cette  Trois legons importantes peuvent étre tirées des
nouvelle pratique a été recensée dans I'EBO 2023 et progres realisés en Mongolie :

représente une étape importante pour le pays; lors des
cycles précédents de I'enquéte, le document navait été
produit que pour un usage interne ou navait pas été
produit du tout.

Tout d'abord, I'engagement en faveur de la transparence
profite au public et aux autres organes de controle et de
reddition de comptes. En octobre 2022, 'Open Society
Forum a présenté les résultats de I'enquéte de 'EBO
Depuis des années, 'Open Society Forum - le partenaire 2021 dans le cadre de la toute premiére consultation

de IIBP en Mongolie — ne cesse de plaider en faveur publique de la Mongolie sur le projet de budget de


https://internationalbudget.org/initiative/budget-credibility/
https://internationalbudget.org/initiative/budget-credibility/
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-Budget-Credibility-Toolkit-Draft-01112024.pdf
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-Budget-Credibility-Toolkit-Draft-01112024.pdf
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I'Exécutif pour 2023.7 Les débats ont été organisés par
le Président de la Commission parlementaire du budget,
qui a également souhaité améliorer la disponibilité

de linformation budgétaire. Les parlements peuvent
contribuer a faire en sorte que le budget corresponde
le mieux possible aux besoins des populations.

La transparence budgétaire est un outil dont les
parlementaires peuvent se servir pour tenir compte
de l'avis des populations au moment d'approuver et de
modifier le budget du pays, ainsi que pour en contréler
I'exécution.

Deuxiemement, de nombreux gouvernements a
travers le monde produisent déja des documents
budgétaires-clés — ou les informations qui composent
ces documents. LEBO 2023 a trouvé 167 documents
dans 74 pays qui sont produits mais ne sont pas mis

a la disposition du public en ligne en temps voulu.

La publication de ces documents est un résultat

facile a obtenir qui démontrerait l'engagement du
gouvernement a faire preuve de transparence et qui
permettrait de gagner la confiance de la population. Si
tous les gouvernements mettaient ces documents a la
disposition du public — en considérant le score moyen
mondial de contenu pour chaque type de document —
le score mondial de transparence budgétaire pourrait
alors augmenter de neuf points, soit la plus forte
augmentation depuis le début de 'EBO.%®

Troisiemement, le fait de sengager a publier les
principaux documents budgétaires peut en soi renforcer
la gestion des finances publiques. Le Ministere des
Finances de Mongolie, par exemple, rencontrait
auparavant des retards dans la publication de sa revue
de milieu dannée parce que les données semestrielles
sur les performances du PIB, sur lesquelles la revue

de milieu dannée s'appuie, ne sont publiées qu'a

la mi-ao(t — presqua la date a laquelle la revue de
milieu d'année est censée étre publiée. Le ministére
étudie actuellement des stratégies visant a alléger le
processus et a garantir une publication plus rapide de
son examen semestriel.

Dans l'ensemble, les conclusions de I'EBO sur la
disponibilité des documents soulignent deux principaux
points. Tout d'abord, si 'on compare la publication

des documents de formulation du budget a celle des
documents d'exécution du budget, nous constatons
que les documents d'exécution du budget sont toujours

a la traine. Comme le montre la figure 5, quatre pays
sur cing publient des projets de budget et un nombre
encore plus important de pays publient des budgets
approuvés, mais prés d'un tiers des pays ne publient
pas de rapports de fin dannée ou en cours d'année sur
I'exécution de leur budget et moins de la moitié dentre
eux publient des revues de milieu dannée. Pourtant,
sans informations sur I'exécution du budget, il est
difficile de savoir si I'Exécutif a engagé des activités non
approuvées et hors budget, ou s'il y a eu indiscipline
financiére au sein de I'Exécutif et du Législatif — deux
risques majeurs pour la crédibilité budgétaire au cours
de la phase d'exécution du budget.”

Deuxiémement, ces données illustrent I'importance
de maintenir la publication des principaux documents
budgétaires, en particulier ceux qui donnent une idée
de la maniére dont le budget a été exécuté. Par exemple,
le suivi des progres réalisés en termes dobjectifs

de développement durable nécessite des données
budgétaires sur plusieurs années, a tous les stades du
cycle budgétaire. Lirrégularité dans la publication des
documents budgétaires empéche le public dexaminer
les sous-utilisations ou les dépassements budgétaires
dans les programmes de prestation de services au fil
du temps.2 |l est également plus difficile d'identifier
les écarts récurrents entre les dépenses sociales
approuvées dans les budgets gouvernementaux et

les dépenses réelles, ce qui a pour corollaire de saper
les efforts déployés pour lutter contre la pauvreté et
linégalité.

Exemple de pays : Cambodge
— publication réguliere des
documents budgétaires

Lenquéte sur le budget ouvert est un apergu ponctuel
et il est donc essentiel de ne pas se limiter aux résultats
d’'une seule enquéte. Souvent, les réformes les plus
importantes dans les pays ne se font pas du jour au
lendemain, mais apres des années defforts de groupes
de la société civile ceuvrant aux cotés de responsables
engagés de I'Etat.

Le score de transparence du Cambodge est passé de 11
dans I'EBO 2008, lorsqu'il a été évalué pour la premiere
fois, a 43 aujourd’'hui. Ces progrés peuvent étre attribués
a trois facteurs importants de réforme :



LES RESULTATS DE LENQUETE ENQUETE SUR LE BUDGET OUVERT 2023 H

1. Les acteurs de la société civile. Depuis plus de dix ans,
le partenaire de I'1BP, le Forum des ONG au Cambodge,
travaille avec ses membres et ses partenaires pour
plaider en faveur d'une plus grande transparence des
documents budgétaires. En 2022, le pays a franchi une
étape cruciale en publiant I'intégralité du projet de loi

de finances (“Projet de budget de I'Exécutif”) aprés sa Souvent, les réformes
présentation au parlement. Depuis lors, le Cambodge a .

maintenu cette pratique et, au début de I'année 2023, a les ])lllS lml)OI'tanteS
formalisé son engagement en adoptant une loi qui exige dans les pays ne se

que le projet de budget soit publié avant d'étre présenté .

au parlement. Aujourd’hui, le groupe de travail sur le font pas dllJOllr au

budget, abrité par le Forum des ONG au Cambodge,
travaille avec de nombreuses organisations pour

réformer la réglementation de la gestion des finances des années d’eff()rts de
publiques dans le pays. Il a récemment publié une e’ , 7
groupes de la societe

analyse budgétaire sectorielle pour certains secteurs

lendemain, mais apres

sociaux clés tels que I'éducation des enfants, la santé CiVile ceuvrant aux

et la protection sociale, 'administration territoriale, ~

l'agriculture, le changement climatique et la gestion des cotes de reSpOnsableS
ressources naturelles. engagés de l’Etat.

2. Consacrer du temps et des ressources aux budgets
ouverts. A |a suite de la publication de I'enquéte
précédente, le Ministére de I'Economie et des
Finances, avec le soutien de I'Union Européenne, a
chargé une équipe au sein du Ministere d'utiliser les
indicateurs de I'EBO, qui sont basés sur des normes
internationales, afin d'améliorer I'exhaustivité des
documents budgétaires. Le travail de Iéquipe a permis
daugmenter de 10 points le score du Cambodge lors
de ce cycle. Le Forum des ONG au Cambodge est
membre observateur du groupe de travail technique
sur la gestion des finances publiques et contribue
régulierement a Iélaboration de lois, politiques et plans
dans ce domaine.

3. Jeter les bases du changement futur. Le ministere
de I'Economie et des Finances a invité des journalistes,
étudiants et groupes de la société civile a un forum
annuel sur la loi budgétaire et a encouragé plusieurs
ministeres sectoriels, dont le Ministére de I'Education,
de la Gestion des Ressources en Eau, de I'Industrie

et des Affaires Sociales, a faire de méme. Bien que
cette pratique soit limitée (puisquelle intervient aprés
I'approbation du budget), elle constitue une étape
importante pour encourager le public a contribuer aux
décisions budgétaires.



Des membres de I'association Hipunan Wanita
Disabilitas Indonesia (HDWI) ont discuté de la
maniére de surmonter les difficultés d'acces aux
soins de santé et de faire tomber les barrieres pour
les femmes handicapées lors d’un atelier organisé
par I'International Budget Partnership.
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nous présentons les résultats de I'enquéte de ce cycle
dans des domaines-clés qui ont un impact sur les
citoyens ordinaires.

La rubrique “Transparence” de I'EBO 2023 examine
non seulement la publication des documents
budgétaires-clés, mais aussi la question de savoir si ces

documents contiennent les informations essentielles ) .
nécessaires pour aider les citoyens ordinaires et Les donnees au service du
les acteurs importants du contréle a demander des déve]oppement

comptes a leurs gouvernements sur la maniére dont
ces derniers mobilisent et dépensent les ressources
publiques. Par exemple, quel est le montant alloué par le
gouvernement a la santé ou a léducation, et dépense-t- la santé et Iéducation, il faut non seulement publier

il réellement comme il I'a promis ? Quel est le montant régulierement les documents budgétaires, mais aussi
de la dette détenue par les créanciers étrangers et les disposer de données désagrégées. Lenquéte sur le

niveaux demprunt sont-ils viables ? Peut-on savoir budget ouvert permet de savoir si les pays produisent
des informations lisibles & la machine pour chacun

des huit documents budgétaires-clés, s'ils publient

Pour savoir si le gouvernement a dépensé comme
il l'avait promis dans des secteurs critiques tels que

qui supporte le fardeau du paiement de chaque taxe
? Quels sont les programmes congus pour profiter a

des groupes spécifiques et lutter contre les inégalités ? des fichiers consolidés des recettes et des dépenses
Quels sont les effets redistributifs des budgets ? et s'ils fournissent des outils pour simplifier l'acces
aux données et lanalyse, tels que des infographies.
Les citoyens peuvent utiliser les informations Des données pluriannuelles, lisibles par machine et
accessibles au public pour influencer les décisions classées, par exemple, par secteur (ou par destination
budgétaires et promouvoir léquité, notamment en des fonds, comme la santé, léducation ou la défense)
exprimant leur point de vue sur la dette, les imp6ts facilitent le suivi et l'identification des écarts
etla maniére dont les budgets affectent des groupes budgétaires et permettent de déterminer s'ils ont un
spécifiques, ainsi qu'en examinant si les dépenses sont impact sur la performance des programmes et des
effectuées conformeément aux promesses dans des services gouvernementaux dans ces secteurs.

secteurs sociaux cruciaux. Dans la partie ci-dessous,
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L'EBO 2023 a recensé plusieurs exemples de portails budgétaires bien
congus, disponibles sur plusieurs années et a différents stades du
cycle budgétaire :

Verkhovna Rada d’Ukraine. Le batiment du . o c AR ey
Parlement ukrainien dans la capitale Kiev avec La Direccion de Presupuestos (ou Dipres) du Chili présente des

I'inscription en ukrainien - le Conseil supréme de données Excel lisibles par machine sur les opérations, les soldes
I'Ukraine. Alexandra Lande.

de l'actif et du passif aux différents niveaux de gouvernement, des
données mensuelles et trimestrielles sur I'exécution du budget et des
informations sur la dette publique remontant a plusieurs années.

Lobservatoire budgétaire de la Géorgie présente les priorités
budgétaires globales (telles que l'agriculture) et les programmes
spécifiques découlant de ces priorités (par exemple, la sécurité
alimentaire, la protection des plantes et la sécurité épizootique) par
niveau d'exécution du budget et par dépenses totales.

Le portail de données ouvertes de ['ltalie permet aux utilisateurs de
personnaliser les ventilations détaillées des données, y compris les
dépenses a des fins diverses, ventilées par ministéere et par nature de
dépenses, par exemple si les fonds sont utilisés pour payer les salaires
et les traitements.

Le portail interactif de données budgétaires de la Corée du Sud
comprend des séries chronologiques pour les recettes, les dépenses,
le solde budgétaire et la dette au niveau du gouvernement central,

du gouvernement local et de I'éducation locale. Les données sont
fortement désagrégées (par exemple, par division, par ministere et par
dépenses obligatoires ou discrétionnaires).

Le portail du budget ouvert de 'Ukraine fournit des tableaux et
des graphiques en formats simples, avec des affichages faciles a
comprendre. Les données sont classées par programmes, nature
des dépenses (classification économique) et secteur avec plusieurs
niveaux de détails (par exemple, activité économique, agriculture,
sylviculture et chasse, pisciculture).

L'EBO 2023 constate qu'environ trois cinquiemes
des pays produisent au moins quelques données

consolidées sur les dépenses et les recettes, lisibles par Le manque d’'informations
machine, sur leurs sites web consacrés au budget. Bien signiﬁcatives sur l’exécution

que ce chiffre soit resté relativement stable au cours .

des deux derniers cycles denquéte, 'EBO 2023 constate de la dette et le I‘lSque

que les pays ont fait des progrés, notamment en budgétaire est particuliérement

proposant des outils pour simplifier 'accés aux données
et leur analyse, tels que des infographies et des visuels.

Depuis I'EBO 2019, 14 pays l'ont fait. En outre, 'EBO dela popu]ati()n mondiale vit
recueille des informations sur les portails budgétaires .

ouverts, qui permettent au public de voir comment le dans C!eS pays qUI consacrent
budget est exécuté et de suivre les dépenses dans des plUS d argent au remboursement
domaines sociaux cles. de la dette qu’a la santé ou a

I'éducation.

préoccupant. Pres de la moitié



http://www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-25291.html
https://budgetmonitor.ge/en/budget
https://openbdap.rgs.mef.gov.it/it
https://www.openfiscaldata.go.kr/op/en/index
https://data.gov.ua/dataset/zvit_kazna
https://stock.adobe.com/contributor/205456512/alexandra-lande?load_type=author&prev_url=detail
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Dette et fiscalité

Pour les huit documents budgétaires-clés, 'EBO couvre six sujets : les recettes, les dépenses, la dette, le risque
budgétaire, les projections macroéconomiques et les données relatives aux politiques et aux performances, ou a
savoir si le gouvernement présente des informations sur la maniére dont le budget proposé est lié a son programme
politique et s'il fixe des objectifs en matiére de performances. Ces sujets sont traités en détail dans le projet de
budget de I'Exécutif, le document de politique générale le plus important du pays, et dans le rapport de fin dannée,
qui présentent la discussion du gouvernement sur I'exécution du budget par rapport au budget initial et a tout budget
supplémentaire publié au cours de I'exercice. L'EBO 2023 constate que les pays présentent un certain niveau de

détail sur les recettes et les dépenses, mais manquent d'informations dans ces documents sur la dette effectivement
contractée, sur les risques budgétaires, sur les prévisions macroéconomiques et sur les données relatives a la
politique et a la performance.

Le manque d'informations significatives sur I'exécution de la dette et le risque budgétaire est particulierement
préoccupant. La crise actuelle de la dette mondiale met en péril les objectifs de développement durable ; pres de

la moitié de la population mondiale vit dans des pays qui consacrent plus d'argent au remboursement de la dette
gualasanté ou al'éducation.? Sans ces informations importantes, le public n'a aucun moyen de comprendre ou de
contribuer aux décisions prises par les pouvoirs publics en matiére de dette et demprunt.

Figure 6 : Niveau moyen d'exhaustivité des 6 thématiques clés dans les projets de budget de I'exécutif et les
rapports de fin d'année disponibles

Risque Politique et
Document Recettes Dépenses Dette budgetalre Macroéconomique performance

Projet de budget de
I'Exécutif
Rapport doindannée n-nﬂn

Remarque : Moyenne thématique (sur 100) pour les pays dont les projets de budget de l'exécutif et les rapports de fin dannée ont été publiés.

Le budget est l'instrument par lequel les pouvoirs publics prennent des décisions sur la maniére de mobiliser et

de dépenser l'argent. Il est donc impératif que les documents budgétaires contiennent des informations sur les
emprunts et les remboursements. En se penchant sur certains indicateurs de la dette et du risque budgétaire, 'lEBO
2023 constate que si de nombreux pays divulguent le montant des nouveaux emprunts nets utilisés pour financer les
déficits au cours de I'année budgétaire, ils sont moins nombreux a partager le fardeau de leur dette totale et encore
moins a indiquer si cette dette est intérieure ou extérieure. En outre, seul un quart environ présente une analyse de la
viabilité a long terme de leurs finances publiques.
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Figure 7 : Combien de pays fournissent des informations sur certains indicateurs de la dette et du risque
budgétaire ?

Remarque : Comparaison des 117 pays évalués dans le cadre de I'EBO 2019, de I'EBO 2021 et de 'EBO 2023. L'EBO demande si six des huit
documents budgétaires clés que les normes internationales exigent de publier tout au long du cycle budgétaire - le rapport préalable au budget, le
projet de budget de l'exécutif, le budget approuvé, les rapports en cours dannée, la revue de milieu dannée et le rapport de fin dannée - fournissent
des informations sur la dette du pays, telles que le montant des nouveaux emprunts nets utilisés pour financer les déficits au cours de lexercice
financier, le poids total de la dette du pays, les paiements d'intéréts sur la dette et la composition de la dette, y compris les taux d'intérét, le profil

des échéances et le fait que la dette soit intérieure ou extérieure. En outre, elle pose des questions sur le risque budgétaire, par exemple si les pays
produisent ou non une analyse de la viabilité a long terme de leurs finances publiques.

En renforcant leur capacité a divulguer
des informations budgétaires en temps
utile et de maniere compréhensible
pour le public, les pays peuvent

également améliorer d’autres

domaines, tels que la transparence de
la dette.
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Comme le montrent les figures 6 et 7, il subsiste un
mangue considérable d'informations sur lI'exécution

de la dette, le risque budgétaire et dautres données
importantes, telles que la composition de la dette dans
les pays de I'EBO 2023. Toutefois, comme le montre
également la figure 7, les pays ont pris des mesures en
vue d'améliorer la communication d'informations sur
la dette au fil du temps. Quelques débuts prometteurs
sont présentés ci-dessous :

République du Kirghizistan :
Transparence budgétaire plus
marquée dans I'ensemble

En République du Kirghizistan, les progres réalisés

en matiere de transparence budgétaire ont conduit

a une plus grande transparence de la dette. Le pays

fait partie des 18 pays qui ont enregistré des progres
dans la communication d'informations sur l'exécution
de la dette dans le cadre de I'EBO 2023. Aprés sétre
efforcée dans un premier temps a améliorer la
transparence budgétaire, le pays a ensuite mis en relief
les informations relatives a la dette publique. La société
civile et les médias, ainsi que les employés du Ministere
des Finances, ont favorisé louverture des budgets, le
Ministere ayant recemment publié un article intitulé
“Contribution et interaction de la société civile sur les
guestions de transparence budgétaire”.

L'un des principaux enseignements de cette étude

est qu'en renforcant leur capacité a divulguer des
informations budgétaires en temps utile et de maniere
compréhensible pour le public, les pays peuvent
également améliorer d'autres domaines, tels que la
transparence de la dette. Dans de nombreux pays, il est
difficile pour une personne ordinaire de comprendre

les informations contenues dans les documents relatifs
a la dette. Mais les pays qui ont I'habitude de mettre

les informations budgétaires a la disposition du grand
public sont bien placés pour rendre les informations sur
la dette accessibles.

(3 [e3.1s]: 138 MESURES VISANT A RENFORCER LA REDEVABILITE EN MATIERE DE DETTE DANS LE CADRE DE
LENQUETE SUR LE BUDGET OUVERT 2023

Nigeria : La dette comme
thématique des mécanismes de
participation publique

Le Nigeria inclut la dette dans les réunions de
consultation publique sur son projet de cadre de
dépenses a moyen terme et son projet de loi de
finances, et seul un quart environ des pays étudiés
intégrent la dette dans la participation publique de
cette maniere. Néanmoins, a l'instar d'autres pays qui
pratiquent ce type daction, l'audience est limitée a des
groupes bien précis.

La dette a occupé le devant de la scene au Nigeria a

la suite de la pandémie de COVID-19. Ladministration
précédente a eu largement recours aux découverts de la
banque centrale pour financer les déficits budgétaires,
ce qui I'a amenée a enfreindre les dispositions de la

loi régissant le montant que la banque centrale est
autorisée a préter et les délais de remboursement,
contribuant ainsi a l'inflation. En 2022, selon BudgIT,
partenaire de I'IBP, le gouvernement fédéral a utilisé
106,8 % de ses recettes totales pour le service de la
dette.

Le cas du Nigeria souligne que méme dans les quelques
pays qui sefforcent d'associer les citoyens aux décisions
prises par leur gouvernement en matiére de dette et
demprunt, ces efforts sont limités, notamment en
raison de I'ampleur du probleme.

Selon le partenaire de I'IBP en Sierra Leone, le Budget
Advocacy Network, dans un mécanisme idéal de
participation publique, le gouvernement devrait
partager ce qu'il a I'intention demprunter pour financer
le budget, y compris les projets exacts que ces
emprunts permettront de financer. Les populations
devraient étre habilitées a contribuer a la conception de
projets spécifiques, y compris leurs sources de revenus.

Cela souligne un point fondamental : il ne suffit pas

de divulguer davantage d'informations sur la dette ; il
faut aussi le faire a des moments précis du processus
demprunt, afin que le public et les organes législatifs
aient la possibilité de contribuer réellement aux
décisions prises par leur pays en matiére dendettement
et demprunt.
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Le lien entre la dette et les recettes est également
important. Des niveaux dendettement élevés
augmentent le risque budgétaire. Si les recettes
diminuent ou si les taux d'intérét augmentent, le service
de la dette devient difficile.22 L'EBO 2023 révele que
bien que les pays incluent un certain niveau de détail
sur les recettes dans leurs documents budgétaires
(voir figure 6), nombre dentre eux ne désagrégent pas
suffisamment les sources de recettes et n'incluent
pas non plus suffisamment d'informations sur les
estimations de pertes de recettes. Pour les 125 pays
évalués par 'EBO 2023 :

49% - Présentent des détails précis sur la différence
entre les sources respectives de recettes effectives et
prévues. Ce type de détail est important pour obtenir
des informations pertinentes sur les flux de recettes,
ainsi que pour la prise de décision et la reddition de
comptes. Ces informations permettent dexpliquer
pourquoi les recettes ont été inférieures aux prévisions
et quelle a été la charge fiscale pesant sur les personnes
les plus marginalisées du pays.2

16% - Communiquent des informations essentielles
sur les dépenses fiscales conformément aux normes
internationales. Les dépenses fiscales représentent
la perte de recettes estimée du gouvernement qui
résulte de loctroi davantages fiscaux a une catégorie
particuliére de contribuables ou d'activités.2* Dans

de nombreux pays, les dépenses fiscales réduisent
considérablement les recettes et accroissent
souvent les inégalités en accordant des avantages
disproportionnés aux contribuables a revenus élevés.

Comment les budgets jouent-
t-ils en faveur des populations
historiquement exclues ?

Les documents budgétaires contiennent également des
éléments d'information importants qui vous permettent
dévaluer les gouvernements et de leur demander des
comptes sur la maniéere dont ils répondent, ou non, aux
besoins des communautés historiqguement exclues.
C'est pourquoi I'EBO vérifie si les pays présentent :

1) des estimations des politiques de lutte contre la
pauvreté et 2) des formats alternatifs des dépenses (par
exemple par sexe, par age, par revenu ou par région) afin
d'illustrer I'impact financier des politiques budgétaires
sur différents groupes de personnes.

L'EBO 2023 constate que les pays continuent a fournir
davantage d'informations sur les initiatives de lutte
contre la pauvreté au cours de la phase délaboration du
cycle budgétaire — c'est-a-dire dans le projet de budget
de I'Exécutif — que lors de I'examen de l'exécution du
budget dans le rapport de fin dannée. Parmi les pays qui
partagent des informations sur ces politiques dans leur
projet de budget, 46 % ne donnent pas d'informations
correspondantes sur I'exécution de ces politiques a la
fin de l'exercice. Bien que les informations sur la mise en
ceuvre des politiques destinées a réduire les niveaux de
pauvreté restent insuffisantes, de légers progrés ont été
enregistrés au fil du temps (voir figure 8).
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3\[e7.\s1:{F:} LE POUVOIR DES COALITIONS AU SERVICE DU DEBAT SUR L'EQUITE FISCALE

Gréace a notre initiative d'équité fiscale en Afrique, I'|BP est en train de nouer de nouveaux partenariats avec des
groupes clés de la société civile et des acteurs gouvernementaux. Lobjectif est de promouvoir des politiques
fiscales plus justes et plus équitables tout en veillant a ce que les pouvoirs publics disposent des ressources
nécessaires pour financer les services et propulser le progres. Cette initiative a démarré au Nigeria et au Sénégal

et vise a rassembler des coalitions dorganisations de la société civile afin de renforcer leurs connaissances du
systéme fiscal de leur pays et de les amener a travailler avec les gouvernements locaux et nationaux pour plaider en
faveur du changement. Pour prendre un exemple, a Cross River et a Lagos au Nigeria, des organisations élaborent
conjointement un manuel fiscal simplifié a l'intention des femmes propriétaires de petites entreprises — un centre
d'information a guichet unique — afin d'améliorer leur compréhension de leurs droits, leur conformité et de leurs
obligations en matiere de fiscalité. Pour prendre un autre exemple, au Sénégal, I'|BP et son partenaire LEGS-Africa
ont mis en place une plateforme multipartite comprenant des experts en fiscalité, des groupes de la société civile,
des fonctionnaires, des parlementaires, des journalistes et le secteur privé, afin d'ceuvrer en faveur de I'équité fiscale
— une premiére dans le pays. Dans les deux pays, l'initiative a porté ses fruits. Dans I'Etat nigérian de Cross River,

par exemple, le parlement a adopté une motion visant a enquéter sur la question de I'imposition multiple apres

que des partenaires ayant regu une formation en fiscalité aient soulevé le probleme. Au Sénégal, notre partenaire
Forum Civil a travaillé avec la municipalité de Bignona pour enregistrer les conducteurs de motos-taxis en tant que
contribuables, et la municipalité a mis en place un plan pour utiliser ces ressources supplémentaires afin de leur
offrir une assurance. L'IBP élargit ces efforts au Nigeria, au Sénégal, en Tanzanie et au Ghana et continue de travailler
avec les principaux acteurs aux niveaux régional et mondial afin de promouvoir des régimes fiscaux plus équitables.

Figure 8 : Promesses et réalisations : les pays publient davantage d'informations sur les politiques visant a réduire
les niveaux de pauvreté dans le projet de budget que dans les documents d'exécution budgétaire

Pourcentage de pays disposant d'informations complétes sur les politiques visant a réduire les niveaux de pauvreté.

44% 439

38%
35%  35%

20% 20%

19% \
6% V7%

Projet de budget de I'Exécutif Rapport de fin d'année

Remarque : comparaison des 102 pays évalués depuis I'EBO 2015. L'EBO comporte un indicateur qui examine les politiques proposées dans le
projet de budget de I'Exécutif visant a réduire les niveaux de pauvreté et un indicateur qui examine le rapport de fin dannée par rapport a leur mise
en ceuvre.


https://internationalbudget.org/initiative/tax-equity/
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,.
L lmpaCt desb udgets sur la Figure 9 : LAmérique Latine est en téte pour ce qui est

redistribution de la publication d'informations alternatives sur les

i ) R ) dépenses, par exemple selon le genre
Les pays ont également fait des progres pour ce qui

est daider le public a mieux comprendre l'effet des
budgets sur certaines populations, notamment les
communautés marginalisées, mais ces pratiques
sont encore peu développées a I'échelle mondiale. Amérique Latine et Caraibes 33%
Dans I'EBO 2023, 53 des 101 pays ayant publié un
projet de budget de I'Exécutif ont inclus au moins une
présentation alternative des dépenses, par exemple par Moyen-Orient et Afrique du Nord 18%
sexe, age, re.v'enu ou régi?n,.aﬁn d'illustrer la m?miére Asie du Sud 7%
dont les politiques budgétaires affectent certains

groupes spécifiques. Le nombre de pays présentant Asie de I'Est et Pacifique 13%
ces informations a augmenté de 12 depuis I'EBO 2021,
ce qui signifie que davantage de personnes pourront
se faire une idée plus précise des effets des politiques Europe de I'Est et Asie Centrale 4%
budgétaires de leur gouvernement.

% de pays de la région disposant dau moins 3
présentations alternatives des dépenses

Europe de I'Ouest, Etats-Unis et Canada 30%

Afrique Subsaharienne 7%

Exemple de pays : Amérique Latine et Caraibes — des présentations
prometteuses des données budgétaires

Une tendance intéressante se dégage de 'examen des données de I'EBO 2023 : en tant que région, 'Amérique Latine
et les Caraibes se distinguent a la fois par le maintien de la publication des budgets citoyens et par la démonstration
de I'impact des budgets sur les populations sous-représentées, telles que les femmes. Il est possible qu'en raison

de I'histoire de cette région réputée pour étre la plus inégalitaire au monde, les groupes de la société civile aient fait
pression sur les gouvernements pour qu'ils fournissent davantage d'informations afin de favoriser le changement.2
Voici quelques enseignements tirés de trois pays de la région :

Mar del Plata, Buenos Aires, Argentine ; 8 mars
2022 : 8M Journée internationale des femmes
travailleuses, marche massive dans les rues du
centre ville. Maria Rocio de la Torre/ Shutterstock.



https://www.shutterstock.com/g/Maria+Rocio+de+la+Torre
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Argentine : budgétisation sensible au genre

L'Argentine présente des données désagrégées dans
son projet de budget de I'Exécutif sur I'impact financier

des politiques budgétaires visant a réduire les écarts liés

au genre et a faire bénéficier les enfants, les personnes
handicapées et l'environnement.

Par exemple, le budget argentin consacré a I'égalité des
genres est une conséquence du mouvement féministe
du pays. Au cours de la derniére décennie, de nouvelles
institutions promouvant I'égalité des genres ont vu le
jour dans tout le pays, dont I'Institut des Femmes, qui

a été érigé en Ministere en 2019. Au fur et a mesure
que cette institution se développait, dautres politiques
concernant le genre ont vu le jour. Le premier budget
avec une perspective du genre (Presupuesto con

Perspectiva de Género en espagnol) a été lancé en 2019.

En Argentine, la conservation de ces informations
démographiques est devenue plus importante que
jamais, car le régime actuel sest ouvertement prononcé
contre I'égalité des genres et a fermé le Ministere

de la Femme en 2023. Quelques mois plus tard, les
observatoires budgétaires qui permettaient au public
d'accéder a des informations actualisées sur la mise en
ceuvre de ces budgets transversaux ont été suspendus.

République Dominicaine : Différents types de
dépenses en faveur du développement

Dans I'EBO 2023, la République Dominicaine a fourni
des données sur la maniere dont les fonds publics ont
été alloués a différents groupes dans le but de montrer
l'effet du budget sur les enfants, sur I'égalité des genres
et sur les différentes zones géographiques — une
amélioration par rapport au dernier cycle de l'enquéte.

Les présentations ont été incluses dans le plan
national pluriannuel pour le secteur public 2021-2024,
congu pour contribuer a la réalisation des objectifs de
développement durable. Le gouvernement a déclaré
qu'il suivait les informations sur les besoins de groupes
spécifiques afin de pouvoir faire des investissements
stratégiques a long terme visant a améliorer les
conditions de vie de la population et a renforcer
I'économie.

Une legon importante a tirer du cas de la République
Dominicaine est la valeur de la communication
d'informations sur plusieurs années qui permet de
montrer l'effet des budgets sur les communautés au fil
du temps, d'améliorer le plaidoyer et de maintenir les
pays sur la bonne voie vers l'atteinte des objectifs de
développement.2

L’Amérique Latine et les Caraibes se distinguent a
la fois par le maintien de la publication des budgets

citoyens et par la démonstration de I'impact des
budgets sur les populations sous-représentées,
telles que les femmes.




ENQUETE SUR LE BUDGET OUVERT 2023

33

Porte dentrée principale du
batiment gouvernemental
du ministére des Finances de
la République tcheque.
Milan Sommer.

Que nous
apprennent les
budgets ?

Des documents budgétaires détaillés et accessibles peuvent aider les gens a identifier

des informations importantes sur la collecte et l'utilisation des ressources publiques qui
soutiennent les politiques ayant un impact sur leur vie et leur communauté. Disposer de
données sur la composition spécifique des sources de revenus prévues par le gouvernement,
par exemple, permet de déceler la santé des finances du pays ou son exposition a des chocs
éventuels sur les prix des principaux produits de base. Les informations relatives a l'encours
de la dette publique et aux emprunts additionnels prévus peuvent quant a elles nous éclairer
sur la viabilité a long terme de ses objectifs politiques. En outre, si ces données sont mises

a jour sur la base de I'exécution réelle, le public peut comparer les estimations initiales

du gouvernement avec les résultats réels et s'interroger sur les raisons qui expliquent les
divergences. Enfin, certains pays sefforcent également de fournir dautres présentations

et analyses des dépenses qui mettent en évidence leur impact sur des couches distinctes
de la population ou qui énumeérent les activités destinées a relever des défis tels que le
changement climatique. Laccés a ces présentations spécialisées peut aider le public a
mieux suivre les politiques les plus pertinentes pour leur vie quotidienne et a demander des
comptes a leurs dirigeants.


https://www.shutterstock.com/g/Milan+Sommer
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Recettes

Lenquéte sur le budget ouvert contient plusieurs indicateurs permettant d'évaluer l'exhaustivité des informations
fournies par les pouvoirs publics sur la composition de leurs estimations de recettes pour lexercice a venir. Dans
I'édition 2023 de I'EBO, nous constatons qu'une grande majorité de pays (70 %) fournissent des données sur toutes
les prévisions de recettes fiscales par source individuelle dans leur projet de budget de I'Exécutif (PBE) ; cependant,
une proportion plus faible (54 %) fournit ces prévisions pour toutes les recettes non fiscales. La capacité des citoyens
a comparer ces estimations avec les résultats de l'exercice fiscal précédent est quelgue peu limitée, car seuls 59 %
des pays fournissent des données sur I'ensemble des recettes effectivement pergues par source individuelle pour
cette période. Apres le début de l'exercice fiscal et de la phase dexécution du budget, ces informations sont moins
courantes : seuls 46 % des pays publient des chiffres actualisés sur le recouvrement de toutes les recettes par source
individuelle dans les rapports en cours dannée (RCA); 15 % le font dans les revues de milieu dannée (RMA) et 49 % le

font dans les rapports de fin d'année (RFA).
PBE affiche toutes les recettes fiscales par source

70%

PBE affiche toutes les recettes non fiscales par source

54%

RCA affichent toutes les recettes par source

46%

RMA affiche toutes les recettes par source

15%

PBE affiche toutes les recettes de I'année précédente par source RFA affiche toutes les recettes par source

59%

49%

Emprunts, dette et viabilité budgétaire

Au-dela des indicateurs sur les sources de recettes publiques, 'EBO évalue également le niveau de détail fourni

sur la composition et les conditions de remboursement de l'encours global de la dette et des nouveaux emprunts
contractés par I'Etat pour couvrir les déficits de recettes. L'accés a ces données peut permettre aux citoyens de
déterminer la part du budget national allouée au service de la dette, d'identifier les préteurs les plus importants de
leur pays et de suivre Iévolution du fardeau de la dette au fil du temps. D'autres indicateurs permettent également de
déterminer si les gouvernements publient des informations supplémentaires sur les passifs éventuels ou fournissent
des analyses détaillées des engagements futurs et de la viabilité financiére a long terme.

PBE dispose d'informations clés sur la dette (nouveaux
emprunts, dette totale, paiements d'intéréts)

53%

PBE dispose d'informations détaillées sur la composition de
la dette

26%

PBE dispose d'informations de base sur la viabilité
budgétaire couvrant au moins 10 ans

11%

PBE dispose d'informations de base sur les passifs éventuels
(par exemple, garanties de prét, programmes d'assurance)

18%

RMA met a jour les informations sur la dette de 'PBE

34%

RFA compare tous les chiffres de la dette estimés et réels

12%

RCA contiennent des informations clés sur la dette

36%
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Une légere majorité (53 %) de pays fournissent des
informations de base dans leur projet de budget de
I'Exécutif sur le montant des nouveaux emprunts nets
nécessaires au cours de l'exercice fiscal, I'estimation
du poids total de la dette de I'administration centrale
a lafin de I'exercice fiscal et les paiements d'intéréts
dus sur l'encours de la dette au cours de l'exercice
fiscal. En revanche, les pays sont moins nombreux a
fournir des informations détaillées sur la composition
du poids total de la dette, 26% seulement publiant

des données sur les taux d'intérét spécifiques, le profil
des échéances et la répartition intérieure/extérieure
de la dette du gouvernement central. Durant la phase
dexécution du cycle budgétaire, les informations de
base sur les emprunts et la dette sont plus rares et seul
un tiers environ des pays fournissent des estimations
actualisées des emprunts et de la dette publique a mi-
parcours de I'exercice fiscal. A |a fin de |'exercice fiscal,
6 % des pays présentent les différences entre toutes
les estimations initiales des emprunts et de la dette
publique et les résultats effectifs, ainsi qu'une analyse
narrative de ces différences.

Les engagements publics sont des sommes dargent
gu'un gouvernement doit ou pourrait devoir et des
informations complétes sur ces engagements sont
donc essentielles pour une compréhension et une
évaluation complétes du niveau de risque budgétaire
auquel un gouvernement est confronté. Environ

un cinquiéme des pays évalués (18 %) fournissent

des informations de base dans leur EBP sur les
engagements conditionnels (tels que les garanties

de prét ou les programmes d'assurance) qui peuvent
avoir une incidence sur les finances de I'administration
centrale dans certains scénarios. Ces informations
comprennent des déclarations d'intention, une
comptabilisation des nouveaux engagements pour
I'exercice financier et le montant total de I'exposition
brute estimée pour la fin de I'exercice financier. 11 %
des pays publient une projection a plus long terme de
la viabilité financiére couvrant une période d'au moins
10 ans, expliquent les hypotheses macroéconomiques
et démographiques qui sous-tendent la projection et
discutent des implications ou des risques budgétaires
éventuels.
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Impact du budget

L'EBO permet d'évaluer si le projet de budget de I'Exécutif (PBE) — I'un des principaux documents de politique
budgétaire d'un gouvernement — comprend des présentations alternatives des dépenses afin d'illustrer I'impact
financier des politiques budgétaires sur différents groupes de citoyens, tels que les personnes a faible revenu

ou les jeunes. Actuellement, cette pratique reste relativement limitée, car 42 % des pays prévoient au moins une
présentation de ce type dans leur projet de budget annuel et seulement 14 % des pays en prévoient trois ou plus. Les
membres des groupes marginalisés ou défavorisés sont particulierement touchés par ce manque d'information, car
ils peuvent ne pas avoir une vision claire et compléte des politiques et des ressources qui leur sont destinées.

Présentations alternatives des

dépenses illustrant I'impact sur les

différents groupes
7%
14%
Trois Deux

présentations présentations

21%

Une
présentation

58%

Pas de
présentation

Présence d'autres types de
présentation

Revenu
14%
Genre
25%
Age
12%
Climat
10%
Géographique
18%
Autre
10%



Indicateurs politiques et socio-économiques

Transparence Transparence
insuffisante suffisante

Score moyen de la transparence budgétaire (0-100) *

Indice de perception de la corruption “,
Transparency International(0-100)

Espace civique™’, CIVICUS (0-100)

indice de democracia liberal’’, V-Dem (0-1)

Indice de développement humain *', PNUD (0-1)

Part du revenu national des 10 % les plus riches (%)

Ratio dette/PIB (%)

PIB par habitant PPA (USD) $12,846 35,682

Peu ou pas d'opportunités ‘ Possibilités de
de participation participation modérée

Score moyen de la transparence budgétaire (0-100)

Indice de perception de la corruption,
Transparency International (0-100)

Espace civique, CIVICUS (0-100)

indice de democracia liberal, V-Dem (0-1)

Indice de développement humain, PNUD (0-1)

Part du revenu national des 10 % les plus riches (%)

Ratio dette/PIB (%)
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Indicateurs politiques et socio-économiques

Controle législatif
suffisant

Controle législatif
insuffisant

Score moyen de contréle législatif (0-100)

Indice de perception de la corruption,
Transparency International (0-100)
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Indice de démocratie libérale, V-Dem (0-1)

Indice de développement humain, PNUD (0-1)

Part du revenu national des 10 % les plus riches (%)
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PIB par habitant PPA (USD) $15,890 S22 407

Contréle d'audit
suffisant

Contrdle d'audit
insuffisant

Score moyen du controle de I'audit (0-100)

Indice de perception de la corruption, Transparency
International (0-100)

Espace civique, CIVICUS (0-100)

Indice de démocratie libérale, V-Dem (0-1)

Indice de développement humain, PNUD (0-1)

Part du revenu national des 10 % les plus riches (%)

Ratio dette/PIB (%)

PIB par habitant PPA (USD) $11,714  £25 569
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La transparence budgétaire permet au public de se

faire une idée plus précise de la maniére dont les fonds
publics sont mobilisés et dépensés, tandis que la
participation du public au budget lui permet d'influer sur
ces décisions et d'en orienter la mise en ceuvre. Dans un
contexte de recul des normes démocratiques, il est plus
gue jamais capital d'associer le public a la définition des
priorités budgétaires et a I'élaboration des politiques.
Comme nous l'avons vu, une société civile dynamique
qui sert d'intermédiaire entre les décideurs et le public
permet de renforcer la démocratie. La participation
publique au processus budgétaire permet de renforcer
la confiance entre les pouvoirs publics et le public, non
seulement en donnant la parole aux citoyens, mais
aussi en leur permettant d'exercer une influence.

L'EBO 2023 révele que la participation significative du
public au processus budgétaire est rare, le score moyen
mondial pour la participation publique nétant que

de 15 sur 100. Bien que faible, la moyenne mondiale a

Figure 10 : Quatre pays sur cinq disposent d'au moins
un mécanisme pour recueillir les contributions du
public sur le budget

B 17% des pays nont pas d'opportunités formelles
B 15% des pays ont 1 opportunité

B 22% des pays ont 2 opportunités

[ 46% des pays ont 3 opportunités ou plus

augmenté de deux points parmi les pays comparables
par rapport au cycle précédent. Les progres ont été
principalement dus a l'ajout, par les pays, de nouveaux
mécanismes de participation publique tout au long du
cycle budgétaire. Les pays qui ont le plus progressé sont
le Burkina Faso, la République Dominicaine, I'Egypte, la
France, la Gambie, la Namibie, le Portugal, I'Afrique du
Sud et la Thailande.

Méme si seule une poignée de pays disposent de
mécanismes de participation publique a tous les
stades du budget, 'EBO 2023 constate qu'au moins
83 % des pays étudiés disposent d'un mécanisme de
participation. Néanmoins, la faible moyenne mondiale
montre que les gouvernements doivent rendre leurs
mécanismes de participation plus ouverts, plus
significatifs et plus accessibles.

La transparence budgétaire permet au public de se faire
une idée plus précise de la maniere dont les fonds publics

sont mobilisés et dépensés, tandis que la participation du
public au budget lui permet d’influer sur ces décisions et
d’en orienter la mise en ceuvre.
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Exemple de pays : La Gambie — Accroitre I'intérét de la
population pour le processus budgétaire

En tant que nouvelle démocratie, la Gambie a fait des
progres considérables en matiere de transparence et de
participation publique lors des derniers cycles de I'EBO.
Ces résultats ne sont pas surprenants étant donné

le lien étroit qui existe entre les démocraties et les
budgets ouverts.

Dans I'EBO 2023, la Gambie a vu son score de
participation publique grimper de 17 points. Cette
hausse reflete les efforts accrus déployés pour
promouvoir l'engagement du public a tous les stades du
cycle budgétaire.

- Les organisations locales de la société civile,
telles que Gambia Participates, chercheure dans
I'EBO, avec le soutien des parties prenantes et des
partenaires au développement, ont permis au public
davoir un meilleur acces aux parlementaires et aux
agents du Ministére. Leurs efforts ont permis de
créer plusieurs nouveaux mécanismes permettant au
public d'apporter sa contribution au budget.

- Le Ministeére des Finances a organisé un événement
pour les membres de la Chambre de Commerce
de Gambie, les organisations du secteur privé, la
société civile et les médias pour leur permettre de
donner leur avis sur les estimations de dépenses
et de recettes dans le projet de budget. Bien que
I'événement n'ait été ouvert qu'aux personnes
invitées, les conversations qui ont eu lieu entre le
gouvernement et le public ont été franches et les
participants ont eu l'occasion d'aborder les faiblesses
du projet de budget.

- L'Assemblée Nationale, quant a elle, avant damender
le projet de budget, a accueilli pendant trois jours des
experts en finances publiques et des organisations
de la société civile afin qu'ils apportent leurs conseils
et leur expertise. Lors de la mise en ceuvre du budget,
la Commission des Finances et des Comptes Publics
a retransmis en direct les audiences avec les experts
budgétaires, ce qui a permis au public d'assister en
ligne a lévénement.

- Le National Audit Office sest également employé
a faire connaitre son mandat par le biais de

programmes radio et télévision et au sein des
communautés locales, et a intégrer les contributions
de la population dans son programme daudit.

Bien qu'il reste des étapes a franchir pour améliorer ces
mécanismes — telles que le fait de montrer comment les
commentaires du public ont influencé les documents
budgétaires ou de sassurer que le parlement recoit

le projet de budget suffisamment tot pour que les
commentaires du public puissent étre pris en compte
—I'intérét et I'implication du public dans le budget ont
augmenté de maniere significative.

Dans I'EBO 2023, la Gambie a
vu son score de participation
publique grimper de

17 points. Cette hausse
reflete les efforts accrus

déployés pour promouvoir
I'engagement du public a
tous les stades du cycle
budgétaire.
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Davantage de pays disposent de mécanismes de participation publique
lors de I'élaboration et de I'approbation du budget que lors de son
exécution

Un examen plus approfondi des données de l'enquéte EBO 2023 sur la participation publique montre que les
gouvernements sont plus aptes a favoriser la participation publique lors de Iélaboration ou de I'approbation du
budget que lors de son exécution — une tendance qui refléte les résultats de I'enquéte EBO 2023 en matiére de
transparence. Si ces résultats sexpliquent en grande partie par l'attention accordée au projet de budget, qui est
I'instrument de politique économique le plus important du gouvernement et I'expression des priorités de I'Exécutif,
I'absence persistante de mécanismes de participation publique au cours de la phase d'exécution du budget est
préoccupante. En effet, 'approbation du budget ne se traduit pas toujours par son exécution. Et quel meilleur moyen
daméliorer I'administration des services publics que d'obtenir un retour d'information de la part des utilisateurs de
ces services eux-mémes ? Dans le méme temps, une participation active du public au stade de I'exécution du budget
peut influencer la formulation du budget de I'exercice suivant, renforcer le contréle des dépenses publiques et
améliorer les résultats.

Figure 11: Le pourcentage de pays disposant de mécanismes de participation publique au stade de I'exécution du
cycle budgétaire reste faible

Elaboration du budget
(Exécutif) 50%

Approbation du budget
(Legislarin) ICIRL

Exécution du budget
(Exéeutif) | Al

Elaboration ou exécution
(ministéres sectoriels)

Examen du rapport daudit
(Législatify [RULES

P daudit
rogramme ?IUSCIB) 42%

Enquéte daudit
(ISC)
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Exemple de pays : République
Dominicaine — Du local au national

La République Dominicaine a récemment adopté une
loi visant a accroitre les contributions du public aux
dépenses nationales en recueillant les retours des
communautés sur les investissements nécessaires
au niveau local en matiere de logement, de services
sociaux et d'autres initiatives financées par le
gouvernement fédéral.

Chaque municipalité et province de la République
Dominicaine doit désormais former un conseil
consultatif - “Réunions citoyennes” — qui rassemble

le public et les organisations de la société civile afin
d'identifier les investissements nécessaires dans

leurs localités. Le gouvernement compile toutes

ces recommandations sur un site web, qui permet
d'indiquer siles demandes ont été intégrées dans le
budget national et comment et ot les investissements
sont effectivement réalisés.

Bien que cette pratique ait débuté en 2020, peu
d'informations étaient disponibles lors de I'EBO 2021.
Les années suivantes, des procédures ont été mises en
place pour contribuer a l'amélioration des conditions
économiques des groupes mal desservis, tels que les
enfants et les femmes, grace a l'amélioration des écoles
et des services de santé (conformément aux objectifs
des ODD du pays). Au cours de ce cycle de I'EBO, un
nouveau rapport a été publié qui documente le travalil
et les membres de chaque conseil, les participants aux
audiences et les projets d'investissement qu'ils ont
proposés pour le budget 2023.

Le bond de 26 points de la République Dominicaine en
matiére de participation publique a 'EBO 2023 est le
résultat de l'efficacité du mécanisme, qui ne se contente
pas d'encourager une participation publique forte et

en temps utile, mais l'utilise pour susciter l'intérét et la
confiance a l'égard du gouvernement. Il comprend trois
caractéristiques principales:

1. La décentralisation de I'élaboration du budget.
Cette approche permet d'amplifier la voix du public
sur les besoins locaux et d'accroitre I'importance
des projets pour les communautés mal desservies.
Cette orientation refléte l'intérét du gouvernement a
répondre aux besoins spécifiques de la population et
permet d'améliorer les résultats au profit des groupes
marginalisés.

2. Une communication plus importante et plus
interactive. Grace a cette forme dengagement,
le gouvernement peut informer le public sur le
budget de I'Etat et les investissements territoriaux,
tandis que les réunions donnent l'occasion aux
responsables et aux membres du public d'interagir et
aux organisations locales de partager leurs réactions.

3. Impact sur I'élaboration et I'exécution du budget.
Les réunions citoyennes permettent au public de
sexprimer sur la maniére dont les projets dans le
budget actuel sont mis en ceuvre et sur les projets
qu'il souhaiterait voir figurer parmi les projets
prioritaires dans le budget de I'exercice suivant.

Figure 12 : Peu de pays ouvrent leurs mécanismes a tous ceux qui souhaitent y participer ou prennent des mesures

concrétes pour inclure les groupes défavorisés
Avec un mécanisme
Elaboration 50%

Exécution 30%

Le gouvernement sollicite

Ouvert a tous la contribution des groupes
défavorisés
16% 10%
9% 2%

Remarque : l'enquéte sur le budget ouvert évalue uniquement si les dirigeants sollicitent la contribution des groupes sous-représentés d travers des
mécanismes permettant au public de participer au processus budgétaire, que ce soit lors de Iélaboration ou de l'exécution du budget.
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Peu de gouvernements prennent
des mesures pour intégrer les
points de vue des groupes sous-
représentés

Les décisions budgétaires concernent tout le

monde, mais leur impact sur les plus pauvres et

les plus défavorisés est particulierement direct,

dou I'importance des contributions des groupes
marginalisés. Fait inquiétant, 'lEBO 2023 constate que
peu de pays disposent de mécanismes de participation
publique ouverts a tous, ce qui signifie que I'Exécutif

n'invite que des groupes bien précis a des consultations.

lls sont encore moins nombreux a prendre des mesures
concrétes pour tenir compte de l'opinion des groupes
sous-représentés de la population (voir figure 12).

Mécanismes de participation
sectorielle

Sil'implication du public dans le processus budgétaire
incombe naturellement au principal organisme
budgétaire d'un pays, tel que le ministere des finances,
qui est considéré comme I'Exécutif dans I'EBO, les

ministéres sectoriels peuvent jouer un réle déterminant.

Par exemple, dans certains pays, le ministére de la santé
invite le public a exprimer son opinion sur la prestation
de services et lallocation du budget afin de contribuer a
déterminer l'ordre de priorité des fonds.

L'EBO 2023 révele gu'une faible proportion de ministéres
sectoriels invite la population a participer a Iélaboration
des budgets sectoriels, soit environ un tiers seulement
des pays étudiés, contre prés de deux tiers des
ministeres des finances et des assemblées législatives.

Exemple de pays : Kenya — Mettre
I'expérience vécue au service des
priorités budgétaires

Au Kenya, le gouvernement central dispose de

son propre budget, tandis que les gouvernements
infranationaux ont des budgets indépendants, bien
gu'ils dépendent des ressources du niveau national.

En outre, certaines fonctions, comme certaines
composantes du secteur de l'eau, sont partagéesentre
le gouvernement central et les gouvernements

des comtés, ce qui signifie que les deux niveaux de
gouvernement doivent travailler ensemble pour assurer
la prestation des services.

Le Kenya dispose d'un mécanisme national par

lequel les ministéres sectoriels, le secteur privé et les
partenaires au développement se réunissent pour
déterminer le montant a allouer a chaque secteur. Les
ministéres sectoriels élaborent ensuite des budgets
détaillés sur la base des priorités et des plafonds qui
leur ont été communiqués. Aprés sétre réunis et avoir
élaboré des propositions, ils invitent le public a faire des
contributions avant de fixer les domaines prioritaires et
les plafonds définitifs.

Dans le passé, ces réunions se déroulaient
principalement a Nairobi ; ce qui posait un défi, car

les budgets sectoriels nationaux sont exécutés dans
tout le pays et devraient inclure les voix des 47 unités
infranationales du pays. Depuis des années, I'|BP Kenya
et ses partenaires appellent a la décentralisation de ces
réunions. Il a également aidé des partenaires au niveau
infranational & se rendre a Nairobi, afin d'apporter une
perspective locale. Les ministéres sectoriels se sont
montrés intéressés par un retour d'information détaillé
de la part des personnes directement touchées par les
projets dans leur région. Par exemple, une personne

du comté de Baringo a témoigné de son acceés limité a
l'eau et le secrétaire permanent du Ministere de I'Eau a
immédiatement pris des mesures pour commencer a
sattaquer au probléme dans ce comté.

L'année derniere, le gouvernement a pris I'importante
décision de délocaliser certaines sessions hors de la
capitale. En outre, dans le cadre d'une nouvelle pratique
initiée apres la COVID-19, le public peut suivre et
participer virtuellement aux sessions.



3 [o:\o[:{5F-:8 AMELIORER LES SERVICES LOCAUX DANS LA REGION MENA

Les groupes de la société civile de la région MENA ont mis I'accent sur
I'¢laboration du budget afin daméliorer la prestation locale des services
publics en renforgant les compétences des citoyens afin qu'ils puissent
participer aux décisions relatives aux recettes et aux dépenses —en
apprenant a analyser les budgets et en devenant des défenseurs de la
réforme.

En Jordanie, le partenaire de I'IBP, Partners Jordan, travaille avec le Ministere
des Finances et le Ministere du Plan pour organiser une discussion au niveau
national sur la transparence budgétaire et la reddition de comptes. Lune des
raisons de l'instauration de ce débat est d'impliquer les groupes au niveau
local dans I'évaluation communautaire de la prestation de services tels

que I'éducation. Au Maroc, le partenaire de I'|BP, Mouvement Alternatives
Citoyennes, tente également daméliorer la prestation de services en
sappuyant sur les résultats de 'EBO pour inciter les groupes communautaires
a étudier le budget. Les deux pays travaillent avec des organisations qui se
sont servi du budget pour provoquer des changements importants, tels que
des groupes qui ont été actifs dans la budgétisation sensible au genre.

L'IBP et ses partenaires de la société civile sefforcent a renforcer le
développement local en améliorant les pratiques budgétaires par le

biais d'initiatives telles que celles soutenues par le Partenariat pour un
Gouvernement Ouvert (Open Government Partnership). Ces efforts dans la
région MENA s'inscrivent dans le cadre des travaux menés par I'|BP avec l'aide
de I'Union Européenne dans 31 pays a travers le monde, y compris les Balkans
Occidentaux.

Figure 13 : Les possibilités de faire participer le public au budget d'un ministére sectoriel sont moindres par

rapport aux autres institutions

59% des ministéres des
finances
ont des mécanismes de
participation

46%
30% des ministéres de 58% des assemblées 46% des institutions
tutelle législatives supérieures de contrdle
ont des mécanismes de ont des mécanismes de ont des mécanismes de
participation participation participation
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Figure 14 : Les espaces de participation sont moins nombreux lors des examens d'audit que lors de I'approbation

du budget
Pourcentage de pays dotés d'un mécanisme de participation

2019 2021 2023
Approbation du budget (Législatif) 56% 50% 57%
Examen du rapport d'audit (Législatif) 15% 15% 1%

Remarque : Comparaison des 117 pays évalués dans le cadre de I'EBO 2019, de I'EBO 2021 et de 'EBO 2023.

Mécanismes de participation du Les mécanismes législatifs permettant :alu pu blic'de
, . . contribuer au budget lors de la phase dapprobation
Lenglatlf ont augmenté depuis I'EBO 2021, mais seulement a un
niveau proche de celui de I'EBO 2019. Les mécanismes

du Législatif permettant au public de participer a
I'élaboration du budget au cours de la phase daudit
ont continué a régresser. Comme le montre la section
suivante, en général, le controle législatif sur le budget
reste faible aprés la COVID-19.

D'autres éléments-clés de la prise de décision
budgétaire relevent de l'autorité du pouvoir législatif
d'un pays. Ce sont les corps législatifs qui modifient et
votent les budgets et qui en assurent le contréle. lls
assurent ce contréle lors de ¢élaboration des budgets
additionnels en examinant la maniére dont les fonds
ont été collectés et dépensés tout au long de I'année,
ou en examinant le rapport de vérification des comptes
d'un pays et en suivant les progrés accomplis par
I'Exécutif dans la mise en ceuvre des recommandations
de vérification des comptes. La contribution du

public a ces moments critiques de la prise de

décision budgétaire est particulierement précieuse.
Les populations peuvent indiquer les amendements
apportés par le Législatif et la société civile peut éclairer
le Législatif sur le contenu des documents budgétaires.
Dans le méme temps, le public a le droit d'en savoir
plus sur la maniére dont le gouvernement a géré les

ressources publiques et de demander des comptes en Bojian Paunovic, directeur général
cas d'irrégu larités. du Monténégro, est convaincu que Iamelloration de Ia
transparence budgétaire et de la participation rendra le pays

. , . . , . . plus fort et I'aidera a entrer dans I'Union européenne.
Les pouvoirs législatifs déterminent une grande partie

des possibilités de concevoir le budget. LExécutif
présente son budget au Législatif pour qu'il le modifie

L'un des points positifs de

et l'approuve ; les personnes et les communautés l’EBO 2023 est la poursuite des

que les Législatifs représentent donnent leur avis

et leur contribution au budget au cours daudiences pl'Ogl‘éS réalisés par les ISC en
vue d’accroitre la participation

publiques; et les vérificateurs témoignent devant les
Législatifs pour répondre aux questions et formuler des

recommandations sur les résultats de la vérification des des pOpulations au budget
comptes. lors de I'élaboration de leurs
programmes d'audit et de la
réalisation denquétes d’audit.

L'EBO 2023 dresse un bilan mitigé des mécanismes
de participation du Législatif dans les pays étudiés.
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Exemple de pays : Monténégro
— Réunir tous les acteurs dans
I'écosysteme de la redevabilité
budgétaire

Le Monténégro est I'un des cing pays évalués pour la
premiére fois dans I'EBO 2023.

Depuis plus d'une décennie, la Commission de
I'économie, du budget et des finances du Monténégro
suit un processus en deux étapes lorsqu'elle délibere
sur le projet de budget. Au cours de la premiere étape,
diverses entités, notamment l'institution de contréle de
I'Etat, la Banque Centrale du Monténégro, les syndicats,
les chercheurs et la société civile, font part de leurs
observations aux législateurs.

Bien que ce soit le comité qui invite généralement
les groupes intervenant dans le domaine budgétaire
a participer, toute organisation de la société civile
peut demander a participer. Pendant les sessions,
les participants sont libres d'exprimer leurs points
de vue sur le projet de budget, et les représentants
du Ministere des Finances sont disponibles poury
répondre.

Malgré I'absence de régles régissant les sessions, ce qui
peut conduire a des présentations non pertinentes, et
leur impact limité puisque les sessions interviennent
tard dans le processus budgétaire, ce mécanisme est

le principal moyen pour la société civile dexprimer ses
opinions sur le projet de budget. Le partenaire de I'1BP,
I'Institut Alternativa, par exemple, profite réguliérement
de ces sessions pour identifier les problemes
budgétaires systémiques et encourager les législateurs
a prendre des mesures.

Figure 15 : Les vérificateurs de comptes font des
progreés en ce qui concerne les mécanismes de
participation publique
Pourcentage de pays dotés d'un mécanisme de
participation
2019 2021 2023

Programme daudit (ISC)  34% 38% 44%
Enquéte daudit (ISC) 15% 17% 21%

Remarque : Comparaison des 117 pays évalués dans le cadre de I'EBO
2019, de I'EBO 2021 et de I'EBO 2023.

Mécanismes de vérification des
comptes

L'un des points positifs de 'EBO 2023 est la poursuite
des progrés réalisés par les ISC en vue d'accroitre

la participation des populations au budget lors de
I'¢laboration de leurs programmes d'audit et de la
réalisation d'enquétes d'audit. Lorsqu'elles décident

de leur programme de controle, les ISC planifient

des controles pour différents organismes, projets et
programmes. Ce choix est régulierement basé sur les
plaintes et les suggestions formulées par le public. Les
ISC offrent souvent au public et aux organisations de la
société civile des possibilités formelles de participer aux
enquétes de vérification proprement dites, en tant que
témoins ou participants a l'enquéte.

Au Pérou, les vérificateurs ont sollicité les contributions
du public a leurs programmes d'audit pour la premiére
fois dans le cadre de 'EBO 2023. Le partenaire de I'1BP,
Ciudadanos al Dia, a profité de I'intérét du Bureau du
Contréleur pour élargir les possibilités de participation
publique. Ils ont travaillé ensemble pour organiser

des événements avec le public, pour impliquer

plus régulierement la société civile et pour utiliser

les informations recues afin de mettre en place un
programme daudit plus complet. Plus particuliérement,
le Bureau du Contréleur a récemment adopté une
résolution formalisant ses mécanismes de participation
publique afin que cette pratique soit maintenue a
l'avenir.
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Le contréle du budget constitue le troisieme pilier des trois composantes des systémes de redevabilité budgétaire.
Le contrdle exhaustif du budget comprend le pouvoir législatif, qui congoit et examine les choix budgétaires, et les
institutions d'audit, qui évaluent la Iégalité, l'efficience et l'efficacité des dépenses publiques.

L'EBO évalue les lois et les pratiques impliquées dans le controle législatif et d'audit du budget, notamment si les
assemblées législatives ont le pouvoir [égal (et la capacité dans la pratique) de modifier les budgets ; si les Exécutifs
sont mandatés par la loi pour obtenir 'approbation du Législatif avant de transférer des fonds ou de sous-utiliser ou
de dépasser les allocations budgétaires (et s'ils le font dans la pratique) ; et si les institutions supérieures de contrdle
disposent, en droit et dans la pratique, de I'indépendance et des fonds nécessaires pour effectuer des audits de

I'ensemble du budget du pays.

Le controle législatif reste faible apres la COVID-19

Les données de l'enquéte EBO 2023 révelent une
tendance inquiétante : Le controle législatif global est
resté faible aprés la COVID-19. Dans un rapport sur

la gestion des fonds COVID-19 publié en 2021, I''BP a
constaté que le role des assemblées législatives était
limité pendant la pandémie. Dans pres de la moitié
des pays évalués, les gouvernements ont eu recours
a des décrets exécutifs pour introduire des politiques
budgétaires, contournant ainsi le processus normal
dapprobation par le corps législatif. En outre, [état
d'urgence a été déclaré dans prés de la moitié des pays
étudiés, ce qui donne a I'Exécutif des pouvoirs plus
étendus pour contourner les procédures normales,
accéder a des fonds spéciaux et agir sans les freins et
contrepoids législatifs adéquats.®2

Dans I'EBO 2023, certains pays ont connu une baisse
du contréle législatif en raison de troubles politiques
—au Myanmar, par exemple, les militaires ont pris le
pouvoir & la suite d'un coup d’Etat. Dans d'autres pays,
comme la Hongrie, le gouvernement a usé de pouvoirs
en rapport avec la pandémie pour passer outre le
budget approuvé par le Législatif. Dans certains pays,
les raisons du déclin du controle législatif n'étaient pas
claires. Néanmoins, il est préoccupant de constater
que le controle législatif n'est pas revenu au niveau de
départ aprés la pandémie. Si la pandémie n'a pas réduit
a néant les nombreuses avancées obtenues de haute
lutte en matiere de transparence et de redevabilité des
pratiques budgétaires dans le monde entier, elle a eu un
impact.

Figure 16 : Globalement, le contréle
législatif a reculé a partir de 'EBO 2021

Score moyen (sur 100)

Moyenne mondiale des scores du
contréle législatif
Remarque : Comparaison des 115 pays évalués

dans le cadre de I'EBO 2017, de I'EBO 2019, de I'EBO
2021 et de 'EBO 2023.
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Exemple de pays : Hongrie — Contournement des processus législatifs
normaux

En 2022, la Hongrie a publié un budget complet pour 2023 que son parlement a approuvé, mais I'état d'urgence
consécutif a la pandémie était toujours en vigueur et, a la fin de l'année 2022, le gouvernement a décrété un budget
entierement nouveau, vidant de son sens le premier budget (et le contrdle parlementaire dont il a fait l'objet). Le cas
de la Hongrie nest pas isolé. Dans le monde entier, d'autres gouvernements ont usé de pouvoirs datant de I'époque
de la pandémie pour contourner les processus dapprobation et de vérification législatifs habituels. para eludir los
procesos regulares de aprobacion legislativa y auditoria.

Figure 17 : Evolution a la baisse du contréle législatif lors de I'approbation, de I'exécution et de l'audit
Pourcentage de pays

2017 2019 2021 2023
\I;girLee%gSslac?J ?Oa;[:;prouve le budget tardivement, 15% 14% 20% 21%
Le Législatif n'a pas examiné l'exécution du budget
en cours dexercice. R Rail 54% 5%
Le Législatif n'a pas examiné le rapport d'audit. 36% 35% 39% 44%

Remarque : Comparaison des 115 pays évalués dans le cadre de I'EBO 2017, de I'EBO 2019, de I'EBO 2021 et de I'EBO 2023.

(3\[e¥.\s]:{A} LES EFFETS PERSISTANTS DE LA COVID-19

Les plus fortes baisses des indicateurs de controle législatif au cours des deux
derniers cycles de I'enquéte ont été enregistrées lors des trois étapes du cycle
budgétaire au cours desquelles le pouvoir législatif est appelé a exercer un contréle
décisif sur le budget : I'approbation, I'exécution et l'audit.

Approbation : La baisse du controle législatif sur l'approbation du budget a surtout
été observée dans les pays ou les projets de budget sont accessibles au public.

Exécution : Pres de la moitié de la baisse du controle de I'exécution du budget est
survenue dans des pays ou les reveues de milieu dannée ou les rapports en cours
dannée sont accessibles au public.

L'audit : La moitié de la baisse du contréle législatif sur le rapport d'audit concerne
des pays dont les rapports daudit sont accessibles au public et la moitié des pays
dont les rapports d'audit ne sont pas accessibles au public.

Ces chiffres indiquent que le recul du controle législatif sur le budget au cours

des deux cycles denquéte qui ont suivi la COVID-19 peut, au moins en partie, étre
attribué au réle du Législatif, plutét qu'a l'absence de disponibilité des documents
budgétaires. Il est clair que, dans de nombreux cas, des garde-fous doivent étre
mises en place dans les pratiques budgétaires et les systémes juridiques en général
pour empécher l'exploitation abusive des situations de crise.


https://internationalbudget.org/a-call-to-action-on-open-budgets-during-the-covid-19-response/
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Avancées dans le controle de la
vérification des comptes

Le score moyen mondial pour le contrdle d'audit dans
I'EBO 2023 est de 62 sur 100, avec un score moyen

stable pour les pays comparables depuis 'EBO 2019.

Les institutions supérieures de contréle ont légérement
amélioré la publication des rapports d'audit, avec une
augmentation nette d'un pays supplémentaire qui publie
les audits des états financiers du gouvernement depuis le
cycle précédent de l'enquéte.

Cette avancée est encourageante, car la publication
en temps et en heure des rapports d'audit permet aux
citoyens d'en savoir davantage sur la maniere dont le

Néanmoins, le suivi de la part du gouvernement est
déterminant pour sassurer que les recommandations
d'audit aient un effet dans la pratique. La figure 18 montre,
par région, si les gouvernements ont pris des mesures, par
lintermédiaire de I'Exécutif, du législatif ou des ISC, pour
donner suite aux recommandations d'audit formulées
dans les rapports daudit publiés. Comme le montre la
figure, I'Asie de I'Est et le Pacifique arrivent en téte avec

le pourcentage le plus élevé de pays qui assurent un suivi
des recommandations d'audit par I'Exécutif, tandis que
I'Amérigue Latine et les Caraibes affichent le pourcentage
le plus faible de pays effectuant ce type de suivi. En outre,
il est plus fréquent que les pays aient un suivi législatif

ou de I'SC plutét que de I'Exécutif et cette pratique est
également plus fréquente en Asie de I'Est et dans le

gouvernement a géré les ressources publiques et de Pacifique.

demander des comptes en cas d'irrégularités.

Figure 18 : Pourcentage de pays par région dans lesquels I'Exécutif et/ou le Législatif ou I'lSC s'efforcent de donner
suite aux recommandations d'audit

Suivi des recommandations

Région d'audit par FExécutif Suivi par le Législatif ou par I'lSC
Asie de I'Est et Pacifique 69% 85%
Europe de I'Ouest, Etats-Unis et Canada 56% 89%
Europe de I'Est et Asie Centrale 23% 73%
Asie du Sud 25% 75%
Amérique Latine et Caraibes 18% 55%
Afrique Subsaharienne 20% 35%
Moyen-Orient et Afrique du Nord 0% 0%

Remarque : Pourcentage de pays par région, dont les rapports daudit sont accessibles au public et qui sefforcent a donner suite aux
recommandations daudit.

Le suivi de la part du
gouvernement est
déterminant pour s’assurer

que les recommandations
d’audit aient un effet dans la
pratique.
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Exemple de pays : Malaisie -
Respect des délais et accessibilité
du suivi des recommandations
d’audit

Le Vérificateur Général de la Malaisie se sert d'un
outil d'information publique novateur pour assurer

le suivi de ses recommandations de vérification : un
tableau de bord.

La premiére version du tableau de bord a été lancée
publiquement en octobre 2013 et il est régulierement
mis a jour depuis lors. Dans I'EBO 2023, par exemple,
un bouton de commentaire a été ajouté afin que

les gens puissent soumettre des commentaires
confidentiels sur les questions d'audit. L'initiative a
été lancée dans le cadre d'un plan gouvernemental
visant a I'époque a lutter contre la corruption en
améliorant la transparence.

Trois éléments se distinguent :

1. Respect des délais. Le tableau de bord indique
I'état d'avancement des actions de suivi et
l'organe qui les entreprend, sassurant ainsi
gue les questions soulevées dans le rapport
du contréleur général sont traitées par l'entité
auditée en temps utile.

2. Accessibilité. Lélément le plus utile est le
graphique récapitulatif simplifié pour chaque
ministere, qui indique le nombre de questions
daudit et leur état davancement a l'aide d'une
couleur. Tout le monde peut voir immédiatement
si les problémes d'audit sont résolus, ce qui
donne au public I'assurance que les problemes
d‘audit sont pris au sérieux.

3. Retour d'informations. En termes de réactivité,
le public peut naviguer sur la base de données
et non seulement voir les commentaires
du ministere, mais aussi fournir un retour
d'information direct. Un tel outil est également
utile pour les représentants élus qui sont
chargés d'exercer un contréle législatif sur le
budget.

Comme indiqué précédemment dans ce rapport,
plusieurs pays ont introduit de nouveaux mécanismes
permettant au public de contribuer aux programmes
daudit et aux enquétes. Cette trajectoire est positive
car, comme l'a constaté I'IBP, les conclusions des audits
ont plus de chances d'étre suivies d'effets et I'argent
public a plus de chances de parvenir a ceux qui en ont
besoin lorsque les bureaux de vérification nationaux
collaborent avec la société civile.

RENFORCER LA
COLLABORATION ENTRE LES INSTITUTIONS
D’AUDIT ET LES ORGANISATIONS DE LA
SOCIETE CIVILE

Le guide 2023 “Strengthening Budget Credibility
through External Audits: An Auditor's Handbook”
présente les résultats d'une collaboration de deux
ans entre les institutions supérieures de contréle,
la société civile, les organisations internationales
et dautres experts en finances publiques. |l
présente différentes approches pour évaluer

la crédibilité budgétaire, c'est-a-dire la capacité
du gouvernement a atteindre ses objectifs en
matiere de recettes et de dépenses au cours de
I'année budgétaire. Une approche collaborative
peut permettre de sassurer que les promesses
faites dans le budget public soient effectivement
tenues.


https://internationalbudget.org/publications/strengthening-budget-credibility-through-external-audits-a-handbook-for-auditors/

Conclusion et
Recommandations
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Lenquéte sur le budget ouvert 2023 est publiée au
moment ol le monde est confronté, vague apres

vague, a des défis nouveaux et renouvelés. Les effets
des conflits, de la famine, des catastrophes naturelles,
des maladies, du changement climatique et des chocs
économiques se répercutent sur un monde déja
confronté a de profondes inégalités. Ces contrecourants
sont ressentis dans tous les pays et par tout le

monde, en particulier par ceux qui sont confrontés a
des déplacements et a des difficultés économiques
extrémes. Ces crises exigent des gouvernements des
ressources publiques urgentes et importantes. La
maniére dont les pouvoirs publics collectent, allouent
et dépensent les maigres ressources publiques doit étre
caractérisée par I'nonnéteté, la transparence, I'inclusion
et la confiance du public — ces objectifs-la mémes qui
motivent notre enquéte sur le budget ouvert.

Les décisions relatives aux budgets publics touchent
tout le monde. Pourtant, pour de trop nombreuses
personnes dans de trop nombreux pays, en particulier
celles pour lesquelles les services financés par

I'Etat sont les plus importants, les budgets restent
insaisissables, pas clairement expliqués, ni ouverts a la
discussion, ni équitables.

La gestion et la gouvernance des ressources publiques
peuvent et doivent changer. Elles doivent changer non
seulement parce que les populations l'exigent, mais
aussi parce que les budgets ouverts profitent a tout

le monde. Les quelques pays qui disposent déja de
systéemes budgétaires plus ouverts et plus redevables
tendent a avoir un engagement démocratique plus
fort, une plus grande équité et de meilleurs résultats
en matiere de développement. Des niveaux de
transparence plus élevés vont de pair avec des déficits
moins importants, des co(its demprunt plus bas et des
budgets plus crédibles. Une plus grande participation
a l'élaboration du budget se traduit par une prestation

de services plus efficace et une plus grande volonté de
payer des impdts. A I'heure ot les sociétés sefforcent
de réparer les contrats sociaux rompus et de construire
un avenir plus radieux, la budgétisation ouverte permet
de rétablir les liens entre les pouvoirs publics et les
communautés de maniere a promouvoir le bien-étre de
tous.

Au rythme actuel des améliorations, les 77 pays que
nous observons depuis 2008 natteindront un niveau
adéquat de transparence budgétaire que dans une
vingtaine d'années — trop tard pour contribuer a la
réalisation des objectifs de développement durable,
pour atteindre les objectifs fixés par I'accord de Paris
sur le climat, pour se remettre des chocs socio-
économigues en cours ou pour se préparer comme il se
doit a la prochaine crise. Pour infléchir cette trajectoire,
nous devons ceuvrer davantage dans le monde entier
pour susciter une volonté politique en faveur d'une
réforme profonde et durable.

La plupart des pays disposent des compétences
techniques et des données nécessaires poury parvenir
- ce qu'il faut, c'est une large coalition pour faire de la
réforme une priorité.

Les périodes de crise que nous traversons nous
donnent loccasion d'imaginer et de créer un monde
différent, dans lequel le public et le gouvernement
collaborent pour investir les ressources publiques
limitées de maniéere a ce que tout le monde en profite.
Les budgets représentent une occasion annuelle de
redynamiser le contrat social et la confiance du public.
Les résultats de cet EBO renforcent I'idée qu'un monde
plus ouvert et plus redevable est possible et que des
progres réels peuvent sopérer dés maintenant. Poury
parvenir, nous devons agir collectivement et de toute
urgence.
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Recommandations

Comment les pouvoirs publics peuvent rendre les budgets plus ouverts et plus redevables :

Fournir au public des informations
budgétaires essentielles.

Les communautés ont le droit de comprendre et de
contribuer a la maniere dont leur argent est utilisé. Le
gouvernement est le gestionnaire des fonds publics, pas
le propriétaire.

« Publier les huit documents budgétaires-clés.

« Veiller 4 ce que les informations budgétaires
essentielles sur les dépenses, les recettes, la
dette, les prévisions macroéconomiques et les
réalisations non financieres soient fournies
d'une maniére qui soit conforme aux normes
internationales en matiére de bonnes pratiques de
transparence.

Inclure la société civile et le public dans la
prise de décision budgétaire.

Les services sont congus et fournis de maniére plus
efficace et efficiente lorsque les communautés et la
société civile sont habilitées a donner leur avis au
gouvernement sur la maniére dont ces services les
affectent dans la vie réelle.

« Offrir au public des possibilités formelles d'interagir
avec le principal organisme budgétaire et les
ministeres concernés lors de Iélaboration et
de la mise en ceuvre du budget, afin de faciliter
un dialogue et un échange ouverts entre les
responsables gouvernementaux et les personnes
qu'ils servent.

» Prendre des mesures pour inclure les franges sous-
représentées de la population dans les possibilités
de participation..

Publiez ce que vous produisez.

Accroitre la transparence budgétaire na pas besoin
détre compliqué ou coliteux. Plus de 50 % des
documents budgétaires qui ne sont pas mis a la
disposition du public sont en fait produits par les
gouvernements.

Publier les documents produits uniguement pour
un usage interne.

Produire et publier des documents en temps et en
heure, conformément aux normes internationales.

Publier les principaux documents budgétaires sur
les sites web des gouvernements concernés.

Institutionnaliser les réformes.

L'intégration de la transparence et de la participation
dans les cadres juridiques et les directives
administratives permet a ces pratiques de se poursuivre
dannée en année. La régularité des pratiques permet de
réduire l'incertitude et de renforcer la confiance entre le
gouvernement et le public.

Inscrire les bonnes pratiques dans une loi, un
reglement, un code ou un cadre.

Renforcer |a capacité interne a maintenir les
pratiques tout au long du cycle budgétaire et d'un
exercice a l'autre.

Les budgets représentent une occasion annuelle de redynamiser
le contrat social et la confiance du public. Les résultats de cet

EBO renforcent I'idée qu’'un monde plus ouvert et plus redevable
est possible et que des progres réels peuvent s'opérer des
maintenant.
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Comment la société civile peut contribuer
a rendre les budgets plus ouverts et plus
redevables :

Participer a l'allocation et a I'exécution des
budgets.

Les organisations de la société civile peuvent demander
des comptes aux pouvoirs publics afin que les services
soient correctement répartis entre les communautés.

« Plaider en faveur de l'inclusion des besoins
spécifiques des communautés dans le budget.

« Tout au long du cycle budgétaire, saisir les
occasions de travailler avec le gouvernement, le
corps législatif, les vérificateurs des comptes et
autres acteurs.

« Générer des données et des solutions pour
aider les gouvernements a identifier les goulots
détranglement et les gains d'efficacité dans la
prestation de services.

Analyser, engager et défendre
collectivement.

Méme lorsque des groupes ont différents objectifs
axés sur différents secteurs, tout le monde est
gagnant lorsque les communautés sont en mesure de
comprendre les priorités budgétaires et d’y contribuer
de maniere significative.

« Collaborer avec les organisations budgétaires
techniques, les défenseurs communautaires, les
mouvements sociaux et les syndicats afin d'ceuvrer
ensemble pour des budgets plus ouverts et plus
redevables.

S'efforcer de rendre les budgets plus
accessibles a tous.

En comprenant mieux le budget de leur pays, les
organisations de la société civile peuvent mieux
défendre les besoins de leurs communautés.

» Aider a traduire des documents et des décisions
budgétaires complexes dans un langage et un
format que les communautés — ainsi que les autres
acteurs, y compris les législateurs — peuvent
comprendre.

Comment les partenaires au développement
et les bailleurs de fonds peuvent contribuer
a rendre les budgets plus ouverts et plus
redevables :

Soutenir les gouvernements réformateurs et
renforcer la société civile.

Le renforcement de la transparence, de la participation
publique et du contréle du processus budgétaire

refléte et soutient une plus grande démocratie, 'équité
et le développement. La publication réguliere des
documents budgétaires du gouvernement et des
données budgétaires pluriannuelles désagrégées et
lisibles par machine aide toutes les parties prenantes a
suivre les progrés d'un pays dans la réalisation des ODD.

» Donner la priorité a l'intégration de la transparence,

de la participation publique et du contréle dans
les projets dappui budgétaire et de réforme de la
gestion des finances publiques.

» Soutenir le renforcement de la capacité de la

société civile a participer au processus budgétaire
et octroyer un financement a ces groupes pour leur
permettre de mener a bien leur travail sur le budget.

Reconnaitre que les périodes de crise
peuvent étre des moments d'innovation - ou
des moments d'irrégularité.

L'expérience récente a montré que la transparence
budgétaire et la participation publique aux décisions
budgétaires sont vitales en période de crise.

« ldentifier et partager les garanties nécessaires

dans les systémes budgétaires, législatifs et

juridiques globaux afin d'aider les pays a endiguer la

corruption et les abus lors de la prochaine crise.
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Comment les pouvoirs législatifs peuvent
contribuer a rendre les budgets plus ouverts et
plus redevables :

Instaurer des possibilités de participation
formelle a tous les stades de la procédure
budgétaire.

Les corps législatifs peuvent contribuer a combler le
fossé entre les personnes et les communautés qu'ils
représentent et le gouvernement qui les sert.

» Permettre aux membres du public et aux
organisations de la société civile de témoigner lors
des audiences publiques sur le budget annuel et le
rapport daudit annuel, et leur permettre de prendre
part a d'autres activités participatives connexes.

 Investir dans le renforcement des capacités
internes en matiere budgétaire, notamment en
mettant en place et en renforgant des institutions
budgétaires indépendantes et en améliorant les
connaissances et les compétences du personnel et
des législateurs.

Assurer un contréle rigoureux tout au long du
cycle budgétaire.

Lexamen régulier des politiques et des documents
budgétaires tout au long du cycle budgétaire est un
élément essentiel du contréle législatif du budget.

- Discuter et débattre de la politique budgétaire
avant la présentation du projet de budget de
I'Exécutif et approuver les recommandations.

« Publier les rapports des comités budgétaires
spécialisés et des comités sectoriels sur les
conclusions et les recommandations apres leur
examen du projet de budget de I'Exécutif.

» Examiner les rapports d'exécution du budget en
cours dexercice et les rapports daudit et publier
des rapports contenant des conclusions et des
recommandations spécifiques.

» Rendre compte au public des mesures prises
par le gouvernement pour donner suite aux
recommandations daudit.

Comment les vérificateurs peuvent contribuer
a rendre les budgets plus ouverts et plus
redevables :

Partager les résultats d’audit avec le public.

Les rapports d'audit informent les communautés sur

la gestion des ressources et des fonds publics par le
gouvernement et leur donnent un outil important pour
demander des comptes en cas d'irrégularités.

« Publier le rapport annuel daudit des finances de
I'administration centrale dans les 18 mois suivant la
fin de l'année budgétaire.

- Réaliser des audits de conformité, financiers et de
performance et les mettre a la disposition du public.

» Controler toutes les dépenses et tous les fonds
extrabudgétaires relevant du mandat de l'institution
de contréle.

Le renforcement de

la transparence, de la
participation publique et

du controle du processus
budgétaire reflete et soutient
une plus grande démocratie,
I'équité et le développement.
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Travailler avec les assemblées législatives
pour renforcer lI'obligation de rendre compte.

Les systéemes budgétaires sains reposent sur des
institutions de controle et des assemblées législatives
qui se complétent et sappuient mutuellement.

- Témoigner devant les commissions législatives
pour donner un avis dexpert et partager les
conclusions et les recommandations.

« Fournir au public et aux Législatifs I‘état
d'avancement des actions de suivi des
recommandations daudit par le gouvernement, en
précisant l'organe qui sen charge.

Inviter la société civile a participer aux
programmes d‘audit et aux enquétes.

Les institutions de contréle peuvent améliorer leur
efficacité en se rapprochant du public.

« Maintenir des mécanismes formels permettant au
public de tirer parti de ses expériences vécues pour
proposer des questions et des themes a inclure
dans le programme de contréle de I'lSC, a savoir
les agences, les programmes ou les projets qui
devraient étre controlés.

« Donner au public la possibilité de contribuer aux
enquétes daudit en tant que témoin ou participant
alenquéte.
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