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Carta de la Directora ejecutiva

Nuestra Ultima edicién de la Encuesta de Presupuesto
Abierto, la ronda mas extensa hasta la fecha, comienza
con una premisa importante. Los presupuestos reflejan
las prioridades de un pais: sus cifras dicen mucho sobre
qué opciones priorizamos y a quién, y qué valoramos

en la sociedad. Es importante que los gobiernos abran

el proceso de los presupuestos publicos a fin de
incorporar oportunidades significativas que involucren a
la gente en cdmo se recauda y gasta el dinero publico.

Estamos siendo testigos de desafios sin precedentes
en todo el mundo. Casi la mitad de la humanidad vive
en paises que gastan més en el pago de la deuda que
en salud o educacion. Millones de personas corren

el riesgo de verse ebocadas a la pobreza debido al
cambio climatico. A pesar de estos grandes desafios
econdmicos, cada vez hay menos espacio para que la
gente tenga voz y voto en el gobierno. Segun CIVICUS
Monitor, casi un tercio de la poblacién mundial vive
actualmente en paises con espacios civicos cerrados
y el derecho a la libre expresion, en particular, se
encuentra amenazado.

En estos tiempos turbulentos, los gobiernos pueden
restaurar la confianza publica en su capacidad para
lograr objetivos abriendo el proceso presupuestario
a una participacién significativa. Involucrar al publico
es una propuesta con la que todos salen ganando.
Como ilustran las paginas de este informe, a pesar
del lento progreso en los promedios globales, de

la encuesta, en transparencia presupuestariay

participacién publica, hay varios ejemplos de paises
que se benefician de practicas presupuestarias mas
transparentes e inclusivas. En Tanzania hemos visto
cémo un cambio en la administracion ha llevado a una
mayor voluntad de hacer el proceso presupuestario mas
transparente, incluso a través de un nuevo portal sobre
el presupuesto facil de usar. La Republica Dominicana
ha logrado avances en cada ronda consecutiva de la
encuesta, y sus esfuerzos por ampliar la deliberacion
publica en torno a proyectos de inversién ayudan a
crear un sentimiento compartido de aceptaciéon de

la agenda de desarrollo de una de las economias de
mas rapido crecimiento de América Latina. Estos
aspectos positivos ponen de manifiesto que una
agenda presupuestaria abierta es realmente posible

en cualquier lugar, siempre y cuando exista la voluntad
politicay el liderazgo necesario para impulsar reformas.

En esta Ultima ronda, el cierre del espacio civico

y el aumento de los conflictos tuvieron un efecto
indiscutiblemente negativo en las practicas
presupuestarias de muchos paises. Nuestros socios
locales que lideran el proceso de la encuesta a menudo
enfrentan grandes desafios al llevar a cabo esta
importante evaluacién. Algunos corren el riesgo de
sufrir represalias por realizar su trabajo. Varios tienen la
dificil tarea de trabajar con gobiernos que simplemente
tratan de “marcar las casillas” con las que pueden
mejorar su puntuacion sin involucrarse realmente en
un proceso presupuestario mas abierto y democrético.
Otros luchan por llevar a cabo esta investigacion

66

Un proceso presupuestario
abierto es fundamental para

respaldar la capacidad de
los gobiernos democraticos
de generar beneficios
tangibles para sus
ciudadanos.”
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en medio de la inestabilidad politica y el conflicto.

La Encuesta no serfa posible sin el compromiso y la
profesionalidad de nuestros socios. Por eso, en estos
momentos dificiles, nos solidarizamos con nuestros
socios en Palestina, Sudan, Ucrania y otros lugares
cuyas vidas y medios de subsistencia estan en peligro.

En medio de estos desafios, debemos proteger el
espacio que alin existe para garantizar una participacion
puUblica significativa a la hora de determinar como los
gobiernos recaudan y gastan los recursos publicos. Un
proceso presupuestario abierto es fundamental para
respaldar la capacidad de los gobiernos democréticos
de generar beneficios tangibles para sus ciudadanos. De
hecho, hemos constatado que, en promedio, los paises
con una puntuacion de 610 méas en la Encuesta de
Presupuesto Abierto (considerada un grado suficiente
de transparencia presupuestaria para permitir una
participacién publica significativa) tienen niveles mas
bajos de desigualdad y mayores niveles de democracia.
Si bien la encuesta tiene un alcance limitado en
términos de lo que puede medir tangiblemente en el
proceso presupuestario de un pafs, este hallazgo pone
de relieve que las practicas presupuestarias nacionales
responsables pueden vincularse a otros resultados
positivos.

Debemos redoblar nuestros esfuerzos para apoyar

a los miembros de la sociedad civil y gobiernos que
defienden las reformas, y seguir demostrando la
relevancia de la responsabilidad fiscal para cuestiones
clave que preocupan a la gente, desde comprender

las decisiones de su pais con respecto a la deuda
hasta garantizar que los presupuestos se gasten en
programas sociales. Debemos apoyar a los gobiernos
gue estan dando los primeros pasos para promover la
responsabilidad fiscal, aprovechar las oportunidades
para realizar reformas y solidificar los logros alli donde
sea posible un progreso sostenido. Asimismo, debemos
apoyar a los defensores de la vigilancia, como las
instituciones nacionales de auditorfa y los legisladores,
a fin de fortalecer su papel para hacer que el gobierno
rinda cuentas de cémo gasta el dinero publico. Lo

mas importante es seguir abogando por procesos
presupuestarios que no solo sean abiertos por haber
obtenido una puntuacién, sino que realmente permitan
que la gente comUn acceda a la informacién relevante,
genere y aproveche pruebas que permitan garantizar

que el dinero publico se recaude y gaste de manera

mas justa. La transparencia no es suficiente para
reducir las desigualdades y aumentar el bienestar de las
comunidades de todo el mundo, pero es un ingrediente
necesario que debe ir acompafiado de un espacio civico
abierto y una participacién activa de la sociedad civil y
de los grupos tradicionalmente excluidos.

El proceso de investigacion de la Encuesta de
Presupuesto Abierto encarna el espiritu y los valores
de nuestra red mundial de defensores del presupuesto
abierto. Es una enorme empresa colectiva de
investigadores y defensores locales, revisores paresy
funcionarios publicos revisores, procedentes de 125
paises, en los que residen 7 500 millones de personas
(95 % de la poblacién mundial). Esta evaluacién mide
la aperturay la responsabilidad de presupuestos que
ascendian a mas de US$ 33 500 billones de gastos, en
el afio fiscal 2022. Juntos, definimos 30 000 indicadores
en todos los paises encuestados, que evaluaron 672
documentos presupuestarios disponibles plUblicamente
y 299 mecanismos de participacion. A través de
nuestro andlisis colectivo hemos podido sacar a la

luz tendencias clave, hecho sonar la alarma sobre
preocupaciones emergentes y destacado aspectos
positivos que sirven como hoja de ruta a seguir por
otros. Quiero agradecer a nuestros socios su continuo
apoyo y compromiso con este esfuerzo colaborativo
de investigacion e incidencia. Espero, con gran interés,
seguir colaborando con ustedes y compartir estos
resultados y lo que indican para nuestros esfuerzos de
participacién en los préximos meses.

Ana Patricia Mufioz
Directora ejecutiva
Mayo de 2024
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Un presupuesto esté escrito en el lenguaje del dinero,
pero no trata fundamentalmente de dinero; trata de
valores.2 Asi pues, el presupuesto de un gobierno revela
lo que valora: qué desafios econdmicos y sociales
pretende abordar y los recursos que dedica para lograr
esos objetivos.2

La pandemia, la deuda mundial, la inflacién, las guerras
y el cambio climético (entre otras perturbacionesy
crisis) han provocado graves retrocesos para muchos.
La desigualdad estructural va en aumento. En la
actualidad, casi la mitad de las personas del mundo
viven en paises que gastan mas en el pago de la deuda
que en salud o educacién.? Las temperaturas mundiales
son las mas altas registradas y el Banco Mundial estima
que para 2030, entre 68 y 135 millones de personas
podrian verse afectadas por la pobreza debido al cambio
climéatico.® Estos son solo algunos de los desafios que
han obligado a los gobiernos a tomar decisiones dificiles
con limitados recursos, y es a través de esas decisiones
que se revelan los principios y prioridades verdaderas de
los gobiernos.

Muchos gobiernos no han incluido al publico en la
toma de decisiones sumamente trascendentales sobre
la forma de recaudar y gastar los escasos recursos
publicos. Es una oportunidad perdida.

El proceso presupuestario brinda innumerables
oportunidades para que los gobiernos compartan
informacion sobre cémo utilizan los recursos publicos
y por qué. Asimismo, puede ofrecer a la gente comun

la oportunidad de presentar a los gobiernos pruebas
generadas por la comunidad y aportes locales para que
las decisiones reflejen las necesidades y prioridades del
publico. Involucrar al publico es una propuesta con la
que todos salen ganando, que puede ayudar a restaurar
la confianza de la gente en la capacidad del gobierno
para generar dividendos econémicos y mejorar sus
vidas. Esta confianza es muy necesaria en un momento
en que la gente exige tener mayor voz en la politicay la

formulacién de politicas, y su apoyo a la democracia es
mas bajo que nunca. Cuando la participacién publica
es sélida, los gobiernos pueden proporcionar bienes 'y
servicios publicos de manera mas efectiva y reducir la
corrupcion. Hemos visto el poder de la colaboracion
entre comunidades y gobiernos. Por ejemplo, en
Sudéfrica, el auditor general colabora directamente con
un grupo de residentes en el marco de una campafa
llamada Asivikelane, que recopila datos confiables de
casi 600 asentamientos informales para determinar si
el gobierno gasta lo prometido en servicios de aguay
saneamiento.®

Un proceso presupuestario nacional mas abierto puede
impulsar una mayor rendicién de cuentas y abrir la
puerta a una cooperacién mas significativa entre el
gobierno a todos los niveles y la gente comun. En estas
paginas, evaluaremos las practicas presupuestarias
nacionales de 125 paises (el mayor nimero de

paises incluidos en la Encuesta de Presupuesto
Abierto) analizando la transparencia de los procesos
presupuestarios, el papel y las responsabilidades de las
legislaturas y los auditores, y las oportunidades para
una participacion publica significativa. Se describe

la situacion en una serie de paises individuales para
resaltar tendencias mas amplias en los datos de la
encuesta y hacer hincapié en que el presupuesto
nacional es un libro de promesas y un contrato social,
no simplemente un documento técnico. Se presta
especial atencion a la red de socios de la sociedad civil
de International Budget Partnership y su incansable
trabajo para aprovechar el poder de los presupuestos
con objeto de mejorar vidas y medios de subsistencia.
En la novena edicién de la Encuesta de Presupuesto
Abierto desde 2006, nos centraremos en los avances
que los gobiernos, las legislaturas, los auditores, la
sociedad civil, las comunidades, los individuos y otras
partes interesadas han logrado juntos para hacer que
los presupuestos sean mas abiertos y responsables,

y para determinar los pasos que deben darse a fin de
integrar los valores de equidad e inclusion en todas las
decisiones presupuestarias.

“Para mi, el presupuesto se convirtio no solo en el documento
técnico que orientaba a los ministerios, departamentos y

agencias sobre sus prioridades en materia de gastos, sino
también en un libro de promesas.”

- Jeanette Calder, Jamaica Accountability Meter Portal !
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Hallazgos de la
encuesta

Un funcionario del gobierno se dirige a
los miembros de la Unién de Pescadores
Tradicionales de Indonesia (KNTI)
durante una inspeccién de la comunidad
de pescadores en Medan, Indonesia.
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La Encuesta de Presupuesto Abierto (OBS, por sus siglas en inglés)
es la medida de mas larga data del mundo sobre transparencia
presupuestaria, participacién publica y vigilancia a nivel de gobierno
central; y la Gnica independiente. La transparencia ayuda al publico
a comprender las prioridades presupuestarias del gobiernoy

los mecanismos de participacién le permiten contribuir a estas
prioridades, La vigilancia formal del presupuesto por parte de la
legislatura orienta y analiza las opciones presupuestarias, y las
instituciones de auditoria evaltan la legalidad, eficienciay eficacia
del gasto publico.

Figura 1. Puntuaciones Transparencia 45

promedio globales de la Participacién publica 15

Encuesta de Presupuesto

Abierto 2023 Vigilancia legislativa 45
Vigilancia a través de 62
auditorias

La encuesta evalla la transparencia analizando tanto el acceso
publico a ocho documentos presupuestarios clave, que deben estar
ampliamente disponibles durante el ciclo presupuestario, como la
exhaustividad de la informacién en dichos documentos. En este pilar,
los paises han logrado avances notables. Desde 2008, la puntuacion
global de transparencia ha aumentado en mas de un 20% y en

esta Ultima ronda, la puntuacion promedio de transparencia de los
120 paises evaluados tanto en la OBS 2021 como en la OBS 2023
aumenté un punto.£No obstante, en la OBS 2023 se constata que

la puntuacién promedio global de transparencia es solo 45 sobre
100, una cifra que esta lejos del 61 (el punto de referencia que indica
un nivel suficiente de informacién presupuestaria a disposicion del
publico, que puede respaldar un debate publico informado sobre

el presupuesto). Seguimos observando, asimismo, que los paises
son mejores a la hora de publicar documentos presupuestarios en
las primeras etapas del ciclo presupuestario, pero mucho menos
propensos a elaborar documentos que muestren cémo se ejecutan
los presupuestos. Casi un tercio de los paises no publica Informes
anuales o Informes entregados durante el afio sobre la ejecucién
del presupuesto, y menos de la mitad publica Revisiones de mitad
de afio. Estos documentos son de vital importancia: la teoria se
pone en practica cuando se gastan los fondos. El pUblico necesita
informacion en la etapa de ejecucion presupuestaria para evaluar si
sus gobiernos estan gastando segln lo prometido en &mbitos clave,
como los programas sociales.

Por lo que respecta a la participacién, la encuesta evalla las
oportunidades formales para el que el publico interactte con el
ejecutivo, la legislatura y las entidades de fiscalizacién superior (EFS),

66

“Necesitamos
concienciar a la gente
de que los programas
y las asignaciones
presupuestarias no
son un regalo del

gobierno... tienen
ustedes derecho a
preguntar sobre las
asignacionesy los
gastos.”

- Pratigya Neupane, National
Association of Rural Municipalities of
Nepal (NARMIN) Z
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alo largo de las cuatro etapas del ciclo presupuestario.
Este pilar de responsabilidad presupuestaria sigue
siendo el mas débil, con una puntuacién global
promedio de 15 sobre 100. Entre los paises incluidos
tanto en la OBS 2021 como en la OBS 2023, la
puntuacion de participacion publica aumenté dos
puntos desde la Gltima ronda. Aunque la mayoria de los
paises (83 %) cuentan con al menos un mecanismo de
participacién, es mucho menos probable que dispongan
de mecanismos de participacion en la etapa de
ejecucion del ciclo presupuestario. También es mucho
menos probable que los ministerios sectoriales cuenten
con mecanismos de participacion relacionados con el
presupuesto, en comparacion con los ministerios de
finanzas, las legislaturas y las oficinas nacionales de
auditoria.

Por lo que respecta a la vigilancia, la encuesta
evallia el papel y la eficacia de la legislatura y las EFS.
La puntuacién promedio relativa a la vigilancia a
través de auditorias es 62 sobre 100. Este pilar se ha

mantenido relativamente estable durante las Gltimas
rondas de la encuesta, aunque el seguimiento de las
conclusiones de las auditorias por parte del ejecutivo
y la legislatura todavia es un ambito que podria
reforzarse. Es preocupante que la vigilancia legislativa
haya disminuido constantemente en las dos Ultimas
rondas de la encuesta, cayendo tres puntos con
respecto a la puntuacién anterior a la pandemia de
COVID-19. Durante ese tiempo, en muchos Estados,
el poder ejecutivo eludio a las legislaturas utilizando
como pretexto poderes de excepcion, y no hemos visto
un repunte de la vigilancia legislativa. La puntuacion
promedio global de la vigilancia legislativa es de 45
sobre 100.

La figura 2 muestra los cambios en las puntuaciones
promedio globales de transparencia, participacion
publicay vigilancia legislativa y a través de auditorias
de paises comparables entre la ronda de la encuesta de
2019y esta Ultima.

Figura 2. Cambios en las puntuaciones promedio globales de transparencia, participacion ptblica, vigilancia de la
legislaturay vigilancia de las EFS, de la OBS 2019 a la OBS 2023

Nota: Compara los 117 paises evaluados en las OBS 2019, OBS 2021y OBS 2023.
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Transparencia:
una historia de dos
trayectorias

La puntuacién promedio global de transparencia
presupuestaria que los 125 paises obtuvieron en la OBS
2023 es 45 sobre 100, lo que significa que la mayoria

de los gobiernos no ofrecen al publico informacion
adecuada sobre el presupuesto. El promedio global de
transparencia presupuestaria de esta Ultima encuesta
registré6 un modesto aumento de un punto entre los
120 paises evaluados en esta y la Ultima ronda, pero
detras de este aumento se esconde una historia de

dos trayectorias. Al analizar las puntuaciones promedio
regionales, es evidente que, en algunas regiones, la
situacion es mejor que en otras. Como ilustra la figura 3,
entre paises comparables desde 2012, las puntuaciones
de Asia Oriental y Pacifico y Africa Subsahariana han
experimentado un ascenso mas pronunciado a lo largo
del tiempo. Su progreso, junto con el de Europa Oriental

y Asia Central, y América Latinay el Caribe, contrasta
con la caida significativa a lo largo del tiempo en Asia
del Sur, el estancamiento en Europa Occidental, Estados
Unidos y Canad4, y un continuo bajo rendimiento en
Medio Oriente y Africa del Norte (aunque mejorando
con el tiempo).

Aungue el fuerte descenso en la puntuacién de Asia del
Sur, en la OBS 2023, se debi6 a la toma de Afganistan
por los talibanes, toda la regién ha experimentado

una trayectoria descendente constante desde 2017.

La publicacion de los documentos presupuestarios

en la region se ha caracterizado por su volatilidad. Por
ejemplo, Pakistan, que habfa logrado avances notables
en laronda anterior de la encuesta, retrocedié a las
puntuaciones de transparencia de 2019. Al mismo
tiempo, los avances en otros paises de la regién, en la
OBS 2023, solo indican una recuperacion del terreno
perdido en rondas anteriores de la encuesta. En Asia del
Sur, la erosion de las normas democréticas ha afectado
la transparencia presupuestaria.®

En Oriente Medio y Africa del Norte, solo la puntuacién
de Jordania se acerca a un nivel suficiente de

Figura 3. Tendencias regionales en transparencia, 2012-2023

Nota: Compara los 100 paises evaluados en la OBS 2012.
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transparencia presupuestaria (una puntuacion de
transparencia igual o superior a 61). Como en el caso
de Asia del Sur, en rondas consecutivas de la OBS,

la publicaciéon de documentos presupuestarios ha
sido volatil. Por ejemplo, durante este periodo de
investigacion, la disolucion del parlamento de Tunez
implicé que el pais no publicara su documento de
politica presupuestaria més importante, el proyecto
de presupuesto, porque no habfa legisladores para
revisarlo y aprobarlo. Entre tanto, muchos paises de la
regién contintian operando a un nivel de transparencia
presupuestaria significativamente bajo.!

Un caso més positivo es el de regiones como Asia
Oriental y Pacifico que ha logrado avances notables con
el tiempo, y Africa Subsahariana y Europa Oriental y Asia
Central que destacan, en particular, en la OBS 2023.

Las puntuaciones de transparencia de Africa
subsahariana, Benin, Camerutn, Madagascar,

Namibia, Sierra Leona, Somalia, Tanzania y Zambia

han aumentado en al menos 10 puntos desde la

ronda anterior de la encuesta. Con la excepcion de

un retroceso en 2017, la region ha experimentado un
progreso sostenido desde 2008, impulsado por avances
en la publicacién oportuna y una mayor exhaustividad
de los ocho documentos presupuestarios clave que
seglin los estandares internacionales deben difundirse
durante todo el ciclo presupuestario. Con 41 paises,
esta region tiene un tamafio que casi duplica el de
cualquier otra en la encuesta e incluye una diversidad
de paises entre los que se incluyen los que tienen

las puntuaciones mas altas y méas bajas del mundo.
Muchos avances recientes, como los que se han
producido en los paises destacados anteriormente, han
tenido lugar en paises que partian de un nivel limitado
de transparencia presupuestaria.

En Europa Oriental y Asia Central, 13 paises actualmente
ofrecen niveles suficientes de transparencia
presupuestaria: mas paises que en cualquier otra
region. Durante la Gltima década, los paises de la region
han logrado mejoras por diversas razones. Por ejemplo,
en algunos paises ha habido un fuerte apoyo publico

en favor de una mayor transparencia, mientras que en
otros se han mejorado los marcos de transparencia
como parte del proceso de adhesién a la Unién Europea
(UE) o como condicién previa para la prestacion de
apoyo presupuestario.

Pais de ejemplo:
Tanzania - Recogiendo los frutos de
la apertura del espacio civico

Los avances en Tanzania, que experiment6 un aumento
de 20 puntos en su puntuaciéon de transparencia,
fueron impulsados por un nuevo gobierno y una nueva
voluntad politica de abrir el espacio civico y colaborar
con la sociedad civil.

En 2021, Tanzania eligié a su primera mujer presidente,
Samia Suluhu Hassan. Una vez en el cargo, la presidenta
Hassan comenz6 a aliviar las restricciones anteriores
alalibertad de prensay a abrir el espacio civico. Su
administracion también comenzé a tomar medidas
orientadas a aumentar la transparencia presupuestaria
en el marco de una iniciativa de reforma general y a
contribuir a atraer inversion extranjera directa. Segin la
Organizacion Mundial del Comercio, un pais que toma
medidas para hacer mas transparentes sus politicas e
instituciones puede esperar un aumento significativo
en inversién extranjera, pues los inversores informados
comprenden mejor los riesgos que asumen.’2
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Estas politicas se distanciaban de las del régimen
anterior, que en 2015 se retird de la Alianza para el
Gobierno Abierto, una iniciativa de multiples partes
interesadas que tiene por objeto hacer que los
gobiernos sean mas abiertos y receptivos al publico,
y que rindan cuentas ante él. Bajo el nuevo liderazgo,
el Ministerio de Finanzas, UNICEF y el socio local

del IBP, HakiElimu, establecieron una asociacién
formal para identificar conjuntamente la informacion
presupuestaria ausente y desarrollar una hoja de
ruta para la reforma, que inclufa garantizar una mayor
coherencia en la publicacién de los documentos
presupuestarios y mejoras en la exhaustividad de la
informacion incluida en ellos.

La inclusién de la sociedad civil en este proceso

implica aportar diferentes conocimientos y fomentar la
credibilidad ante el pablicoy, por lo tanto, lograr mejores
soluciones. Por ejemplo, el Gobierno de Zanzibar queria
publicar un presupuesto ciudadano, cuyo objetivo es
hacer que la informacién presupuestaria compleja sea
mas accesible y comprensible para el ptblico. UNICEF
y HakiElimu trabajaron con la Oficina de la Presidencia,
Finanzas y Planificacion (POFP, por sus siglas en inglés)
de Zanzibar en la elaboracién de este documento. En
mayo de 2023, se publicé un presupuesto ciudadano
para Zanzibar. Este es solo un ejemplo de como la
sociedad civil puede cerrar la brecha entre el gobiernoy
el publico.

Tanzania también mejoré la transparencia actualizando
su sitio web sobre el presupuesto, lo que pone de relieve
la importancia de invertir en procesos sélidos para
aprovechar y mantener las soluciones tecnolégicas.
Con frecuencia, los fallos técnicos o incluso la pirateria
de sitios web gubernamentales pueden obstaculizar el
acceso a la informacion presupuestaria. En esta Gltima
ronda de la encuesta, al menos ocho paises sufrieron
cortes en sus sitios web sobre el presupuesto, ataques
externos, bloqueos causados por crisis politicas e
inconsistencias derivadas de reestructuraciones de
sitios web.

En Tanzania, durante la ronda previa de la encuesta,
a veces era casi imposible acceder al antiguo

sitio web del Ministerio de Finanzas. En cambio, el
nuevo sitio web es més accesible y facil de usar,

y cuando surgieron problemas, durante la Ultima
encuesta, el ministerio colabord estrechamente con
el departamento gubernamental de comunicacion

responsable de la gestion del sitio web para resolverlos.
Prepararon una hoja de ruta para la publicacién de
informacion presupuestaria orientada a los usuarios y
las partes interesadas, y continuaron monitoreando y
manteniendo el sitio.

Pais de ejemplo:
Moldavia - combatir la
desinformacion

El Gobierno de Moldavia gestiond varias crisis en
paralelo: la invasion rusa de la vecina Ucrania y las
consiguientes crisis energética y de refugiados.
Todas ellas se tradujeron en problemas sociales con
repercusiones presupuestarias.

Desde los primeros meses de la guerra en Ucrania,
mientras Moldavia movilizaba recursos internos para
abordar los efectos indirectos, el Ministerio de Finanzas
hizo enormes esfuerzos para mejorar la divulgacion

y el uso de la informacién presupuestaria para
mostrar como estaban gestionando las crisis. Publicd
resimenes claros, produjo videos y hablé diariamente
con la prensa, lo que demuestra que el ministerio
reconocia que la comunicacién de las decisiones
presupuestarias puede ser tan importante como el
propio proceso presupuestario.

Durante este periodo, se extrajeron tres lecciones clave:

1. Una comunicacion efectiva es crucial. El Ministerio de
Finanzas desempefia un papel importante no sélo en

la gestion de las finanzas publicas, sino también en el
intercambio de informacion presupuestaria, incluida la
justificacion de las decisiones. El ministerio debe asumir
la responsabilidad principal de las comunicaciones,
pero puede también asociarse con la sociedad civil para
difundir informacién presupuestaria clave y mejorar la
educacion presupuestaria del publico.

2. La diversidad de experiencia en liderazgo conduce a
mejores resultados. En el periodo en el que se realizé
la encuesta, el Ministro de Finanzas y el Ministro de
Proteccién Social de Moldavia procedian del mundo
empresarial y la sociedad civil. Al contar con este
abanico de experiencia, entendieron las necesidades
y prioridades de diversas partes interesadas fuera

del gobierno. Alin més, el Ministro de Finanzas,
Dumitru Budianschi habia trabajado anteriormente
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como investigador de la Encuesta de Presupuesto Abierto para Expert-
Grup, un grupo de expertos local. La experiencia previa de los ministros
demostré ser influyente a la hora de identificar canales para comunicar
sus iniciativas a las diferentes partes interesadas. Ademas, pudieron
presupuestar de manera mas creible utilizando supuestos mas precisos
sobre la forma en que factores externos podian afectar al presupuesto
y su capacidad para gastar seglin lo previsto. Cuando los supuestos en
los que se basan las politicas son més realistas, disminuye el riesgo de
desviaciones presupuestarias significativas.

3. Institucionalizar las reformas garantiza que perduren. Antes de la
primera evaluacién de Moldavia a través de la Encuesta de Presupuesto
Abierto de 2017, el gobierno habia realizado una autoevaluacion utilizando
la metodologia de la encuesta en 2012 y 2015, y desde entonces

ha realizado mejoras periddicas en el &mbito de la transparencia
presupuestaria. El salto de la puntuacién de Moldavia de 65 a 81 en esta
ronda de la encuesta se puede atribuir a la comunicacién efectiva con el
publicoy la sociedad civil en tiempos de guerra. Sin embargo, a menos
que estas reformas se institucionalicen, por ejemplo a través de marcos
legales y directrices administrativas, es poco probable que se mantengan
en los préoximos afos.

Reduccion preocupante en la disponibilidad
publica de documentos presupuestarios clave

Al analizar en profundidad los datos de la encuesta sobre transparencia,
esta ronda de la encuesta constata una preocupante caida neta de la

Por primera vez disponibilidad publica de Presupuestos ciudadanos a nivel mundial.
Alo largo de los afios, de los ocho documentos presupuestarios clave,
desde 2017’ la OBS los Presupuestos ciudadanos han sido los mas volatiles, pero por
2023 constaté primera vez a nivel mundial, los avances no superaron los retrocesos.
Este retroceso general representa una oportunidad perdida para que
que hay menos los gobiernos aprovechen una herramienta vital para hacer que sus

presupuestos sean mas accesibles para la gente comdn. Un Presupuesto
) . ciudadano es un documento accesible para los lectores o usuarios que
estan ponlendo no tienen conocimientos en materia de presupuestos ni experiencia
técnica relacionada. Para la mayoria de las personas, este documento
presupuestario es probablemente el mas importante, ya que les da

dEI pﬁbliCO acceso al presupuesto en un idiomay formato que pueden comprendery

. apreciar.®
sus informes
de ejecucion

gobiernos que

a disposicion

En algunos casos, el Presupuesto ciudadano no se publicé debido
a situaciones de crisis, como en Afganistan o Ucrania. En otros,

presupuestaria especialmente en Macedonia del Norte, Pakistan y Senegal, los gobiernos
no lograron presentar documentos que reunian los criterios que

entregados debe tener un Presupuesto ciudadano. No obstante, la mayoria de los

durante el aﬁo. retrocesos se produjeron por la publicacién tardia de este documento.

Esto implica que los paises elaboraron Presupuestos ciudadanos, pero no
los publicaron con la suficiente rapidez como para que el publico pudiera
utilizarlos para contribuir a las decisiones presupuestarias.
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Figura 4. Reduccion en la publicacion de Presupuestos ciudadanos e Informes

entregados durante el afio

Documento 2015 2017 2019 2021 2023
Documento preliminar +8 -9 +6 +5 +1
Proyecto de presupuesto del ejecutivo +6 -5 +9 2 2
Presupuesto aprobado +3 -7 +2 +3 0
Presupuesto ciudadano +28 0 +11 +12 -10
Informes entregados durante el afio +3 -9 +5 +3 -9
Revision de mitad de afio +6 -4 +3 +8 +5
Informe de fin de aiio -1 -4 +11 -5 +2
Informe de auditoria 2 +2 -1 -4 +1

Nota: Cambios en la publicacién de los documentos presupuestarios en 100 paises, desde la OBS 2012. +1
significa un aumento neto de la disponibilidad de 1 documento presupuestario clave.

Por primera vez desde 2017, la OBS 2023 constaté
que hay menos gobiernos que estan poniendo a
disposicion del publico sus informes de ejecucion
presupuestaria entregados durante el afio. Los
Informes entregados durante el afio ofrecen una
instantanea de la ejecucion del presupuesto durante
el ejercicio presupuestario y son fundamentales
para la transparencia presupuestaria. Estos informes
requieren que el gobierno desarrolle los sistemas'y
la experiencia del personal que son necesarios para
hacer un seguimiento a la credibilidad del presupuesto
y determinar si un gobierno realmente gasta lo que
ha prometido gastar en su presupuesto.’ Cuando

el gasto real se desvia del presupuesto aprobado, lo
denominamos subejecucion (si el gasto es inferior al
importe asignado) o exceso de gasto (si el gasto es
superior a la asignacion).

Cuando los gobiernos gastan menos de lo previsto en
el presupuesto aprobado, lo que es mas comun en los
paises de bajos ingresos, la prestacién de servicios
esenciales a menudo se ve socavaday, a su vez, el
progreso en la lucha contra la pobreza y la desigualdad
con frecuencia se ve menoscabado.’® En muchos
paises, los gobiernos subejecutan el presupuesto de los
programas sociales, lo que afecta a las comunidades
gue mas carecen de servicios sociales de calidad, como
salud y educacion.

En Afganistan y Ucrania, el retroceso en la publicacién
de informes anuales puede atribuirse a la toma del
poder por los talibanes y a la invasién rusa. En el resto
de los paises, se elaboraron Informes entregados
durante el afio, pero se publicaron demasiado tarde
para permitir que el publico contribuyera a las
decisiones presupuestarias. Por ejemplo, si los Informes
entregados durante el afio se publican de manera
oportuna, pueden respaldar la informacién de la
Revisiéon de mitad de afio que ayuda a determinar si la
estrategia inicial del presupuesto necesita alglin ajuste
o debe perfeccionarse. Podrian ser necesarios cambios
si, por ejemplo, el gobierno esta gastando mas de lo
previsto o subejecutando el presupuesto, o si se ha
desviado de los objetivos estratégicos para el ejercicio
presupuestario. Las organizaciones de la sociedad

civil necesitan esta informacion durante el afio para
comprender tanto las tendencias de los datos como las
justificaciones del gobierno respecto a dénde y por qué
se producen las desviaciones.

Nuevas publicaciones y avances
que deben realizarse

Aungue la disponibilidad publica de los informes de
gjecucion presupuestaria entregados durante el afio
se redujo en la OBS 2023, otro documento clave de
ejecucion presupuestaria, la Revision de mitad de afio,
registré avances a nivel mundial.
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La publicaciéon periédica de documentos de ejecucién presupuestaria,
como los Informes entregados durante el afio, ayuda al publico a hacer
un seguimiento de la credibilidad del presupuesto y a determinar si un
gobierno cumple sus objetivos de ingresos y gastos durante el ejercicio
presupuestario.

El trabajo del IBP sobre la credibilidad presupuestaria en distintos paises

ha demostrado que el problema de la gran cantidad de desviaciones
presupuestarias persiste en muchos paises, y las medidas y estandares
internationales no cubren ni los presupuestos sectoriales ni las
justificaciones. La credibilidad plantea un desafio especialmente en los paises
de bajos ingresos, lo que a su vez puede obtaculizar o incluso impedir el logro
de los objetivos de desarrollo.

Astou Mbengue, miembro del grupo
presupuestario FSH y responsable

Para afrontar este desafio, el IBP y sus socios llevan a cabo investigaciones de la recopilacién de datos, lleva a
en profundidad y actividades de promocién en cuatro paises con oficinas un funcionario del gobierno local a

g L . ) . un recorrido durante un ejercicio de
del IBP: Indonesia, Nigeria, Senegal y Sudafrica. En estos paises, el IBP lidera auditoria social en Senegal.

la investigacion y el analisis de las causas y el impacto de los problemas de
credibilidad presupuestaria en los programas gubernamentales seleccionados

de prestacién de servicios, especialmente servicios esenciales de los que dependen las poblaciones desatendidas.
Por poner un ejemplo, en Senegal, la débil coordinacién gubernamental y las limitaciones de capacidad restrigian la
ejecucion de los fondos disponibles para agua y saneamiento en asentamientos informales. Constatamos que entre
2018y 2020, el presupuesto inicial del Ministerio de Agua y Saneamiento de Senegal se subejecutd significativamente
en un 75%.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden utilizar estos anélisis para trabajar con los gobiernos a fin de abordar
los obstaculos que causan esta subejecucion del gasto en servicios sociales clave que las comunidades necesitan,
asi como para llevar a cabo sus propias investigaciones. Utilizando nuestro conjunto de herramientas conjunto de
herramientas, las organizaciones de la sociedad civil pueden abordar las cuestiones de credibilidad presupuestaria
que son importantes para ellas. ¢Ejecutd su gobierno el presupuesto anual segtin lo planeado? :Modific el gobierno
las prioridades de financiacion durante el afio? ;Se recorté la financiacion de servicios y programas clave? ;Reviso la
legislatura estos cambios en el gasto? :Se inform6 al publico de ellos?

La Revision de mitad de afio es un anélisis presupuestario en el que se realizan y justifican cambios
de los efectos del presupuesto que se realiza para el resto del ejercicio presupuestario.’® Por ejemplo,
aproximadamente a mitad del ejercicio presupuestario. en 2020, se realizaron cambios en los presupuestos
Mientras que los informes entregados durante el afio debido a la pandemia de COVID-19, y estos cambios a
son documentos relativamente breves que enumeran menudo estuvieron orientados por las Revisiones de
(pero realmente no intentan evaluar) los principales mitad de afio y se reflejaron en ellas.

componentes del presupuesto, la Revision de mitad

de afio representa una oportunidad para evaluar de
manera integral el desempefio fiscal de un gobierno con
respecto a la estrategia establecida en el Presupuesto
aprobado. Puede indicar si la asignacion de recursos
entre ministerios, para un sector determinado o a

nivel de gasto general, es apropiada. Esta informacion
es especialmente importante para la prestacién de
servicios, ya que se publica en un momento del ciclo

En general, de los ocho documentos presupuestarios
clave reconocidos internacionalmente como necesarios
durante todo el ciclo presupuestario, la Revision de
mitad de afio es el que menos se publica, y el periodo
que abarca la OBS 2023 no ha sido una excepcion
(véase la figura 4). No obstante, la disponibilidad

publica de las Revisiones de mitad de afio ha seguido
aumentando.


https://internationalbudget.org/initiative/budget-credibility/
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-Budget-Credibility-Toolkit-Draft-01112024.pdf
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Figura 5. La Revision de mitad de afio es el documento
presupuestario que menos se publica...

Porcentaje de documentos publicados

oportunamente

Formulacion = Documento preliminar 54%
y 9
Aprobacién Proyecto de 81%

presupuesto del

ejecutivo

Presupuesto ciudadano 90%

Presupuesto aprobado 63%
Ejecucion Informes entregados 68%

durante el afio

Revision de mitad de afio 43%

Informe de fin de aiio 73%
Auditoria Informe de auditoria 65%

Nota: Porcentaje de paises en la OBS 2023 que publicaron
documentos presupuestarios de manera oportuna.

... pero los paises han hecho grandes progresos.

Documento preliminar +15
Proyecto de presupuesto del ejecutivo +8
Presupuesto ciudadano +5
Presupuesto aprobado +18
Informes entregados durante el afio 0

Revision de mitad de aiio +20
Informe de fin de afio +9
Informe de auditoria 2

Nota: Cambios en la publicacién de los documentos presupuestarios
en 115 paises, desde la OBS 2017, +1 significa un aumento neto de la
disponibilidad de T documento presupuestario clave.

Pais de ejemplo:
Mongolia - dar el paso de publicar
nuevos documentos

El Ministerio de Finanzas de Mongolia publicé por
primera vez una Revision de mitad de afio en 2021, tras
del periodo de investigacion de la anterior Encuesta
de Presupuesto Abierto. Esta nueva practica quedé

registrada en la OBS 2023 y representa un hito para el
pais: en rondas anteriores de la encuesta, el documento
0 no se habfa elaborado o era sélo para uso interno.

Durante afios, Open Society Forum, la organizacion
socia del IBP en Mongolia, habfa abogado por la
publicacion de la Revision de mitad de afio. El gobierno
tomo la decisién de hacer publico el documento

como parte de su compromiso de fomentar la
transparencia presupuestaria, proporcionar informacion
consolidada a los responsables de la toma de
decisiones e investigadores, y mejorar su puntuacion de
transparencia en la OBS.

Del progreso logrado en Mongolia se pueden extraer
tres lecciones importantes:

En primer lugar, el compromiso con la transparencia
beneficia al publicoy a otros 6rganos de vigilancia y
rendicion de cuentas. En octubre de 2022, Open Society
Forum presentd los resultados de la encuesta OBS 2021
en el marco de la primera consulta publica de Mongolia
sobre el Proyecto de presupuesto del ejecutivo para
2023.7 E| debate fue organizado por el presidente de la
comision parlamentaria encargada del presupuesto, que
también ha mostrado una firme voluntad de mejorar

la disponibilidad de la informaciéon presupuestaria.

Los parlamentos pueden ayudar a garantizar que el
presupuesto se ajuste mejor a las necesidades de las
personas. La transparencia presupuestaria es una
herramienta que los parlamentarios pueden utilizar
para incorporar los aportes de la gente al aprobary
modificar el presupuesto del pais, asi como para vigilar
su ejecucion.

En segundo lugar, muchos gobiernos de todo el mundo
ya elaboran documentos presupuestarios clave, o
compilan la informaciéon que se incluiria en ellos. La
OBS 2023 identificé 167 documentos en 74 paises que
se elaboran, pero no se ponen a disposicién del publico
en lineay de manera oportuna. La publicaciéon de tales
documentos esté al alcance de la mano y mostraria

el compromiso del gobierno con la transparencia y

su voluntad de ganarse la confianza de la gente. Si
todos los gobiernos pusieran dichos documentos a
disposicion del publico (asumiendo la puntuacién
promedio global relativa al contenido de cada tipo de
documento), la puntuacion global de transparencia
presupuestaria podria ascender nueve puntos, el mayor
aumento desde que comenz6 a realizarse la OBS.2
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En tercer lugar, comprometerse a publicar documentos
presupuestarios clave puede, en si mismo, fortalecer

la gestion financiera publica. Por ejemplo, El Ministerio
de Finanzas de Mongolia habia sufrido anteriormente
retrasos en la publicacién de su Revision de mitad de
afio porque los datos semestrales sobre el desempefio
del PIB, en los que se basa dicho documento, no se
publican hasta mediados de agosto, cerca de la fecha
en que debe publicarse la revisién. Actualmente, el
ministerio esta explorando estrategias para agilizar el
proceso y garantizar la publicacion mas temprana de la
Revisién de mitad de afio.

En general, los hallazgos de la OBS sobre la
disponibilidad de documentos subrayan dos cuestiones
principales. En primer lugar, en comparacion con

la publicacién de los documentos relativos a la
formulacioén del presupuesto, la publicacion de los
documentos sobre la ejecucion del presupuesto sigue
estando por detras. Como muestra la figura 5, cuatro
de cada cinco paises encuestados publican proyectos
de presupuesto, y un nimero alin mayor publican

los presupuestos aprobados, pero casi un tercio de

los paises no publica informes anuales o informes
entregados durante el afio sobre la ejecucién del
presupuesto, y menos de la mitad publica Revisiones
de mitad de afio. Sin embargo, sin informacién

sobre la ejecucion presupuestaria, es dificil hacer

un seguimiento de si el ejecutivo ha llevado a cabo
actividades no aprobadas y fuera del presupuesto, o

si ha habido indisciplina financiera en el ejecutivo y la
legislatura, dos riesgos importantes para la credibilidad
presupuestaria durante la etapa de ejecucién
presupuestaria.’®

En segundo lugar, estos datos ilustran la importancia
de mantener la publicacion de los documentos
presupuestarios clave, especialmente aquellos que dan
una idea de como se ha ejecutado el presupuesto. Por
ejemplo, el seguimiento del progreso en la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requiere datos
presupuestarios de varios afios, en todas las etapas del
ciclo presupuestario. La volatilidad en la publicaciéon

de documentos presupuestarios impide que el publico
examine la subejecucién o el gasto excesivo en los
programas de prestacion de servicios a lo largo del
tiempo.22 Asimismo, dificulta la identificacion de
desviaciones recurrentes entre el gasto social aprobado
en los presupuestos gubernamentales y el gasto real, lo
que, a su vez, socava los esfuerzos destinados a abordar
la pobreza y la desigualdad.
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Pais de ejemplo:
Camboya - la publicacion sostenida
de los documentos presupuestarios

La Encuesta de Presupuesto Abierto es una instantanea
en el tiempo, por lo que es crucial mirar méas alla

de los resultados de una sola encuesta. A menudo,

las reformas méas importantes que los paises deben
realizar no se producen de la noche a la mafiana,

sino tras afios de esfuerzos por parte de grupos de la
sociedad civil que trabajan junto a funcionarios publicos
comprometidos. La puntuacion de transparencia de
Camboya ha pasado de 11 en la OBS 2008, cuando el
pafs se evalud por primera vez, a 43 en la actualidad.

Este progreso puede atribuirse a tres factores
importantes que contribuyeron a la reforma:

1. Actores de la sociedad civil. Durante més de una
década, la ONG socia del IBP, Forum on Cambodia,
ha trabajado con miembros y socios para abogar por
una mayor transparencia publica en los documentos
presupuestarios. En 2022, el pais dio un paso crucial
e hizo publico el proyecto completo de ley de
presupuesto (Proyecto de presupuesto del ejecutivo),
tras su presentacién al parlamento. Desde entonces,
Camboya ha mantenido esta practicay, a principios
de 2023, formalizé su compromiso aprobando una

ley que exige que el proyecto de presupuesto se
publique antes de su presentacion al parlamento. En la
actualidad, el Grupo de trabajo sobre el presupuesto,
organizado por la ONG Forum on Cambodia, colabora
con muchas organizaciones para reformar la regulacion,
del pais, relativa a la gestién de las finanzas publicas.
Recientemente publicé un anélisis presupuestario
sectorial para algunos sectores sociales clave, como
la educacion infantil, la salud y proteccién social, la
administracién subnacional, la agricultura, el cambio
climatico y la gestion de recursos naturales.

2. Dedicar tiempo y recursos a los presupuestos
abiertos. Tras la publicacién de la encuesta anterior, el
Ministerio de Economiay Finanzas, con el apoyo de la
Unién Europea, dio instrucciones a un equipo dentro
del ministerio para que utilizara los indicadores de la
OBS, que se basan en estandares internacionales, a
fin de mejorar la exhaustividad de los documentos

presupuestarios. El trabajo del equipo dio lugar a un
aumento de 10 puntos en la puntuacién de Camboya en
esta ronda. La ONG Forum on Cambodia es miembro
observador del Grupo de trabajo técnico sobre gestion
de las finanzas pUblicas y periédicamente aporta
informacion sobre leyes, politicas y planes al respecto.

3. Sentar las bases para el cambio futuro. El Ministerio
de Economiay Finanzas ha reunido a periodistas,
estudiantes universitarios y grupos de la sociedad

civil en un foro anual sobre la ley de presupuesto y ha
alentado a varios ministerios sectoriales, incluido el
Ministerio de Educacién, Gestion de Recursos Hidricos,
Industria y Asuntos Sociales, a hacer lo mismo. Si bien
esta practica es limitada (se lleva a cabo después de la
aprobacién del presupuesto), es un paso importante
para animar al publico a contribuir a las decisiones
presupuestarias.

A menudo, las reformas
mas importantes que los
paises deben realizar

no se producen de la
noche a la manana, sino

tras anos de esfuerzos
por parte de grupos
de la sociedad civil
que trabajan junto a
funcionarios publicos
comprometidos.




Los miembros de Hipunan Wanita Disabilitas
Indonesia (HDWI) participaron en debates sobre cémo
afrontar los desafios que enfrentan en el acceso a

la atencién médica y cémo derribar barreras para

las mujeres con discapacidad durante un taller
organizado por International Budget Partnership.
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La seccién de transparencia de la OBS 2023 analiza no
sélo la publicacién de documentos presupuestarios
clave, sino también si estos documentos contienen la
informacion basica necesaria para ayudar a la gente
comuny aimportantes actores de vigilancia a hacer
gue sus gobiernos rindan cuentas de cémo recaudan
y gastan los recursos publicos. Por ejemplo, ¢qué
presupuesto asigna el gobierno a salud o educacién?
¢Gasta realmente lo que ha prometido? ;Qué deuda
se ha contraido con acreedores extranjeros? ;Son
sostenibles los niveles de endeudamiento? sEs posible
ver quién soporta la carga fiscal de cada impuesto?
¢Qué programas estan disefiados para beneficiar a
grupos especificos y abordar la desigualdad? ;Cuéles
con los impactos distributivos de los presupuestos?

El publico puede utilizar la informacién disponible
pUblicamente para influir en las decisiones
presupuestarias y promover la equidad, por ejemplo,

expresando sus opiniones sobre la deuda, los impuestos

y cémo los presupuestos afectan a grupos especificos,
y examinando si el gasto en sectores sociales criticos
se esta realizando segln lo prometido. En la siguiente
seccién, describimos los resultados de esta ronda de la
encuesta en ambitos clave que tienen un impacto en la
gente comun.

Datos para el desarrollo

El seguimiento de los avances para determinar si el
gobierno ha gastado segln lo prometido en sectores
criticos como la salud y la educacion requiere

no soélo la publicacién sostenida de documentos
presupuestarios a lo largo del tiempo, sino también
datos desglosados. La Encuesta de Presupuesto
Abierto recopila informacion acerca de si los paises
producen informacioén legible por maquina para cada
uno de los ocho documentos presupuestarios clave;
publican archivos consolidados de ingresos y gastos; y
proporcionan herramientas para simplificar el accesoy
el andlisis de datos, por ejemplo, infografias. Los datos
plurianuales, legibles por maquinay clasificados, por
ejemplo, por sector (o por el fin al que se destinan los
fondos, como salud, educacion o defensa) facilitan

el seguimiento e identificacidn de las desviaciones
presupuestarias y su efecto en el desempefio de los
programas y servicios gubernamentales en estos
sectores.

La OBS 2023 constata que aproximadamente tres
quintas partes de los paises presentan al menos
algunos datos consolidados de gastos e ingresos
legibles por maquina en sus sitios web sobre el
presupuesto. Si bien este nimero se ha mantenido
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En la OBS 2023 se identifican varios ejemplos de portales de

presupuesto fiables con informacién que abarca varios afios y etapas

Rada Suprema de Ucrania. El edificio del del ciclo presupuestario:
Parlamento ucraniano en la capital, Kiev, con :

inscripcién en ucraniano: el Consejo Supremo de . .. . .
Ucrania. Alexandra Lande. La Direccion de Presupuestos (o Dipres) de Chile presenta datos

en Excel legibles por maquina sobre operaciones, saldos de activos
y pasivos en diferentes niveles de gobierno, datos de ejecucién
presupuestaria mensual y trimestral, e informacion sobre la deuda
publica que se remonta a varios afios atras.

El Monitor de Presupuesto de Georgia muestra las prioridades
presupuestarias generales (como el sector agricola) y los programas
especificos dentro de estas prioridades (por ejemplo, seguridad
alimentaria, proteccion fitosanitaria y seguridad epizodtica) por nivel
de ejecucion presupuestaria y gasto total.

El Portal de Datos Abiertos de Italia permite a los usuarios
personalizar el desglose detallado de datos, incluido el gasto para
varios fines desglosado por ministerio y naturaleza del gasto, por
ejemplo, si los fondos se utilizan para pagar sueldos y salarios.

El Portal interactivo de Datos Fiscales Abiertos de Corea del Sur
incluye una serie cronolégica de ingresos, gastos, equilibrio fiscal y
deuda a nivel de gobierno central, gobierno local y educacién local.
Los datos estan muy desglosados (por ejemplo, por divisiéon, ministerio
y gasto obligatorio o discrecional).

En el Portal de Presupuesto Abierto de Ucrania se presenta un
formato sencillo de tablas y graficos con visualizaciones faciles de
entender. Los datos se clasifican por programa, naturaleza del gasto
(clasificacion econémica) y sector, incluidos varios niveles de detalle
(por ejemplo, actividad econémica - agricultura, silviculturay caza, y
piscicultura - piscicultura).

bastante estable durante las dos Ultimas rondas de la encuesta, la OBS

2023 sefiala que los paises han logrado avances, en particular en la oferta
de herramientas para simplificar el acceso a los datos y su anélisis, como
infografias y visualizaciones. Desde la OBS 2019, 14 paises han creado CaSi la mitad de la

estas herramlen.tas. Ademaés, la OBS recoplla |n.formaC|o'r,1 en portales de pOblaci()n mundial
presupuesto abierto, que dan a conocer cierta informacién sobre la forma . )

en que se ejecuta el presupuesto y ofrecen la oportunidad de hacer un VIVE €1 paises que
seguimiento del gasto en &mbitos sociales clave. gastan més en el
Deuda e impuestos pago de deuda

La OBS cubre seis temas en los ocho documentos presupuestarios (llle en salud o

clave, a saber: ingresos, gastos, deuda, riesgo fiscal, proyecciones educacién
macroecondémicas y datos sobre politicas y desempefio o si el gobierno
presenta informacién sobre como el proyecto de presupuesto esta



http://www.dipres.cl/598/w3-propertyvalue-25291.html
https://budgetmonitor.ge/en/budget
https://openbdap.rgs.mef.gov.it/it
https://www.openfiscaldata.go.kr/op/en/index
https://data.gov.ua/dataset/zvit_kazna
https://stock.adobe.com/contributor/205456512/alexandra-lande?load_type=author&prev_url=detail
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vinculado a su agenda politica y si fija objetivos de desempefio. Estos temas se tratan con mayor detalle en el
Proyecto de presupuesto del ejecutivo, el documento de politica méas importante del pafs, y en el Informe de fin

de afio, en el que figura el debate en el seno del gobierno sobre la ejecucién del presupuesto en relacion con el
presupuesto original y cualquier presupuesto suplementario que se haya emitido en el curso del afio. La OBS 2023
constata que los paises presentan cierto nivel de detalle sobre ingresos y gastos, pero en estos documentos, no
figura informacién sobre la deuda real contraida, el riesgo fiscal y proyecciones macroeconémicas ni datos sobre
politicas y desempefio.

La falta de informacion significativa sobre la ejecucién de la deuda y el riesgo fiscal es particularmente preocupante.
La actual crisis mundial de la deuda pone en peligro la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: casi
la mitad de la poblacién mundial vive en paises que gastan mas en el pago de deuda que en salud o educacién.?

Sin esta importante informacion, el publico no tiene forma de comprender las decisiones que toma su gobierno en
materia de deuday préstamos ni manera de influir en ellas.

Figura 6. Exhaustividad promedio de los 6 temas clave en el Proyecto de presupuesto del ejecutivo y el Informe de
fin de afio

Riesgo Policy &
Documento Ingresos Gastos Deuda fiscal Macroeconémico  Performance

Proy?cto t'ie presupuesto 78 72
del ejecutivo

Nota: Puntuacién promedio de cada tema (sobre 100) obtenida por los paises que publicaron Proyectos de presupuesto del ejecutivo e Informes de
fin de afio.

El presupuesto es el vehiculo a través del cual los gobiernos toman decisiones sobre cémo recaudar y gastar el
dinero. Por lo tanto, es fundamental que los documentos presupuestarios incluyan informacién sobre los préstamos
y el pago de la deuda. Centrandose en indicadores seleccionados de deuda y riesgo fiscal, la OBS 2023 constata
que, si bien muchos paises divulgan el importe neto de los nuevos préstamos contraidos para financiar déficits en
el ejercicio presupuestario, menos comparten informacién sobre la carga total de deuda y alin menos sobre si esa
deuda es interna o externa. Ademas, solo alrededor de una cuarta parte muestra un andlisis de la sostenibilidad de
sus finanzas publicas a largo plazo.
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Figura 7. ¢ Cuantos paises proporcionan informaciéon sobre indicadores seleccionados de deuda y riesgo fiscal?

Nota: Compara los 117 paises evaluados en las OBS 2019, OBS 2021y OBS 2023. La OBS pregunta si seis de los ocho documentos presupuestarios
clave que los estdndares internacionales exigen que se publiquen a lo largo del ciclo presupuestario (el Documento preliminar, el Proyecto de
presupuesto del ejecutivo, el Presupuesto aprobado, los Informes entregados durante el afio, la Revisién de mitad de afio y el Informe de fin de
afo) proporcionan informacién sobre la deuda del pais, por ejemplo, el importe neto de los nuevos préstamos utilizados para financiar déficits

en el ejercicio presupuestario; la carga total de la deuda del pais; el pago de intereses sobre la deuda; y la composicién de la deuda, incluidos los
tipos de interés, el perfil de vencimiento y si la deuda es interna o externa. Ademds, hace preguntas sobre el riesgo fiscal, por ejemplo, si los paises
realizan un andlisis de la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

A medida que los paises desarrollan su
capacidad para divulgar informacion
presupuestaria oportunamente y

de manera que el publico pueda

entender, también pueden realizar
mejoras en otros ambitos, como el de
la transparencia de la deuda.
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Como se observa en las figuras 6 y 7, en los paises
analizados en la OBS 2023, sigue existiendo una notable
falta de informacion sobre la ejecucién de la deuda,

el riesgo fiscal y otros datos importantes, como la
composicién de la deuda. No obstante, como también
muestra la figura 7, los paises han tomado medidas para
mejorar, con el tiempo, la presentacion de informacién
sobre la deuda. A continuacién se describen algunos
primeros pasos prometedores:

Republica Kirguisa: Una mayor
transparencia presupuestaria
general

En la Republica Kirguisa, los avances en la transparencia
presupuestaria general han dado lugar a una mayor
transparencia de la deuda. El pafs es uno de los 18 que
han hecho progresos en la presentacién de informacion
sobre la ejecucion de deuda, en la OBS 2023.
Inicialmente se esforzd por mejorar la transparencia
presupuestaria y posteriormente comenzo a resaltar
informacion sobre la deuda publica. La sociedad

civil y los medios de comunicacion, asi como los
funcionarios del Ministerio de Finanzas, han promovido
presupuestos abiertos, y el ministerio recientemente
publicé un articulo titulado “Contribucién e interaccion
de la sociedad civil en cuestiones de transparencia
presupuestaria’.

Una conclusién importante es que a medida que

los paises desarrollan su capacidad para divulgar
informacion presupuestaria oportunamente y de
manera que el publico pueda entender, también
pueden realizar mejoras en otros ambitos, como el de la
transparencia de la deuda. En muchos paises, es dificil
para una persona corriente entender la informacion
gue se incluye en los documentos sobre la deuda,

pero los paises acostumbrados a poner informacion
presupuestaria a disposicion de un publico no
especializado estan en condiciones de hacer accesible
la informacién sobre la deuda.

(o{1]:\s]:{o k] MEDIDAS PARA FORTALECER LA RENDICION DE CUENTA CON RESPECTO A LA DEUDA, EN LA
ENCUESTA DE PRESUPUESTO ABIERTO 2023

Nigeria: Fl tema de la deuda en
los mecanismos de participacion
publica

Nigeria incluye el tema de la deuda en las reuniones de
consulta publica sobre el proyecto de Marco de Gastos
a Mediano Plazo y el proyecto de ley de consignaciones.
Solo alrededor de una cuarta parte de los paises en

los que se realizé la encuesta incorporan el tema de la
deuda en la participacién publica de esta manera. No
obstante, al igual que otros paises que realizan este
tipo de sensibilizacion, la audiencia se limita a grupos
especificos. Tras la pandemia de COVID-19, la deuda ha
sido una prioridad en Nigeria. La Ultima administracién
dependi6 en gran medida de los descubiertos del Banco
Central para financiar los déficits presupuestarios y,
como resultado, viol6 las disposiciones de la ley que
rigen cuanto puede prestar el Banco Central y cuando
debe reembolsarse, lo que contribuyd a la inflacion. En
2022, seglin BudglT, socio del IBP, el Gobierno Federal
utilizé el 106,8 % de sus ingresos totales para el pago
de la deuda. El caso de Nigeria pone de manifiesto

que incluso en los pocos paises que se esfuerzan

por incluir al ptblico en las decisiones que toma su
gobierno en materia de préstamos y deuda, dichos
esfuerzos se ven limitados, especialmente dada la
magnitud del problema. Seglin el socio del IBP en Sierra
Leona, Budget Advocacy Network, en un mecanismo
ideal de participacién publica, el gobierno deberia
compartir informacion sobre el importe que pretende
pedir prestado para financiar el presupuesto, incluida
informacion que indique exactamente qué proyectos
financiara dicho préstamo. Se debe empoderar a las
personas para que contribuyan al disefio de proyectos
especificos, incluidas sus fuentes de ingresos.

Esto pone de relieve un punto fundamental: no solo
se necesita mas divulgacioén sobre la deuda, sino mas
divulgacién en momentos especificos del proceso de
endeudamiento, para que el publico y las legislaturas
tengan la oportunidad de contribuir verdaderamente
a las decisiones que el pais toma en materia de
préstamos y deuda.
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El vinculo entre deuda e ingresos también es
importante. Un alto nivel de deuda aumenta el riesgo
fiscal. Si los ingresos disminuyen o los tipos de
interés aumentan, el pago de la deuda se vuelve un
reto.22 La OBS 2023 concluye que, si bien los paises
incluyen cierto nivel de detalle sobre los ingresos en
sus documentos presupuestarios (véase la figura 6),
muchos no desglosan suficientemente las fuentes
de ingresos ni incluyen informacién adecuada sobre
la pérdida estimada de ingresos. En el caso de los 125
paises evaluados por la OBS 2023:

49 % proporciona detalles granulares sobre la
diferencia entre las fuentes individuales de ingresos
reales y planificados. Este detalle es importante para
obtener una vision significativa de los flujos de ingresos
y para la toma de decisiones y la rendicién de cuentas.
Esta informacién ayuda a explicar por qué hubo menos
ingresos de lo previsto y cuél fue la carga fiscal sobre las
personas mas marginadas econdmicamente del pais.2

16% proporciona informacion basica sobre gastos
fiscales segun los estandares internacionales. L os
gastos fiscales son la pérdida estimada de ingresos

del gobierno que resulta de otorgar concesiones

o preferencias fiscales a una clase particular de
contribuyente o actividad.2 En muchos paises,

los gastos fiscales reducen significativamente la
recaudacioén de ingresos y con frecuencia aumentan la
desigualdad al ofrecer beneficios desproporcionados a
los contribuyentes de altos ingresos.

Como apoyan los presupuestos a
las poblaciones historicamente
excluidas

Existe también informacion importante en los
documentos presupuestarios que permite evaluar

de qué forma responden, o no, los gobiernos a las
necesidades de las comunidades histéricamente
excluidas y hacer que rindan cuentas. En consecuencia,
la OBS examina si los paises presentan: 1) estimaciones
de las politicas para combatir la pobrezay 2)
presentaciones alternativas de gastos (por ejemplo,
desglosadas por género, edad, ingresos o regién)

para ilustrar el impacto financiero de las politicas
presupuestarias sobre diferentes grupos de personas.

La OBS 2023 constata que los paises contintian
mostrando mas informacién sobre las iniciativas de
lucha contra la pobreza durante la fase de formulacion
del ciclo presupuestario (es decir, en el Proyecto de
presupuesto del ejecutivo) que cuando examinan la
gjecucion del presupuesto en el Informe de fin de afio.
De los paises que proporcionan informacién sobre estas
politicas en su proyecto de presupuesto, el 46 % no
brinda informacién correspondiente sobre la ejecucién
de estas politicas al final del afio. Si bien la informacion
sobre laimplementacion de politicas destinadas a
reducir los niveles de pobreza sigue siendo débil, ha
habido ligeros avances a lo largo del tiempo (véase la
figura 8).
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(e107:\0]3{0 2} LLEVAR EL PODER DE LAS COALICIONES AL DEBATE SOBRE LA EQUIDAD FISCAL

A través de nuestra iniciativa de equidad fiscal en Africa, el IBP esta forjando nuevas asociaciones con grupos clave
de la sociedad civil y partes interesadas de la administracion publica. El objetivo es promover politicas fiscales méas
justas y equitativas, y garantizar, al mismo tiempo, que los gobiernos tengan los recursos necesarios para financiar
los servicios e impulsar el progreso. Esta iniciativa se inicié en Nigeria y Senegal, y se centra en reunir coaliciones

de organizaciones de la sociedad civil para reforzar su conocimiento del sistema fiscal de sus paises y lograr que
trabajen con los gobiernos locales y nacionales para promover cambios. Por poner un ejemplo, en Cross Rivery
Lagos, Nigeria, las organizaciones estan desarrollando conjuntamente un manual fiscal simplificado destinado a
mujeres propietarias de pequefias empresas (un centro de informacién integral) para mejorar la comprensién de sus
derechos y obligaciones tributarias, y fomentar su cumplimiento. Otro ejemplo es Senegal, donde el IBP y nuestro
socio LEGS-Africa establecieron una plataforma de multiples partes interesadas que incluia expertos fiscales,
grupos de la sociedad civil, funcionarios publicos, parlamentarios, periodistas y el sector privado, para trabajar por

la equidad fiscal; la primera de sus tipo en el pais. En ambos paises la iniciativa ha dado frutos. Por ejemplo, en el
estado de Cross River, en Nigeria, el parlamento aprobé una mocién para investigar la cuestion de la imposicion
multiple después de que los socios que habfan recibido capacitacion fiscal plantearan el asunto. En Senegal, nuestro
socio Forum Civil trabajé con el municipio de Bignona para registrar a los conductores de mototaxis como entidades
contribuyentes, y el municipio puso en marcha un plan para utilizar estos recursos reforzados para ofrecerles
seguros. El IBP esta ampliando estos esfuerzos en Nigeria, Senegal, Tanzania y Ghana y continta trabajando con
partes interesadas clave a nivel regional y mundial para promover regimenes fiscales méas equitativos.

Figura 8. Promesa frente a cumplimiento: los paises publican mas informacion sobre las politicas destinadas a
reducir los niveles de pobreza en el proyecto de presupuesto que en los documentos de ejecucion presupuestaria

Porcentaje de paises con informacion exhaustiva sobre las politicas destinadas a reducir los niveles de pobreza.

Nota: Compara los 102 paises evaluados en la OBS 2015. La OBS tiene un indicador que analiza las politicas propuestas en el Proyecto de
presupuesto del executivo destinadas a reducir los niveles de pobreza y un indicador que examina la informacién en el Informe de fin de ario sobre
su ejecucion.
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Efectos distributivos de los

presupuestos F?gura- 9. l-}mérica Latina- lideraenla publicaf:ién de
visualizaciones alternativas del gasto, por ejemplo

Los paises también han logrado avances a la hora de desglosadas por género

ayudar al publico a comprender mejor el efecto que

tienen los presupuestos en determinadas personas, % de paises de la region que presenta al menos 3

incluidas las comunidades marginadas. No obstante, visualizaciones alternativas del gasto

a nivel mundial, esas practicas todavia estan poco
desarrolladas. En la OBS 2023, 53 de los 101 paises que
publicaron un Proyecto de presupuesto del ejecutivo Europa Occidental, EE. UU. y Canada 30%
incluyeron al menos una presentacién alternativa
del gasto (por ejemplo, desglosada por género, edad,
ingresos o region) para ilustrar cémo las politicas Asia del Sur 17%
presupuestarias afectan a grupos especificos. Desde
la OBS 2021, el nmero de paises que presenta esta
informacion se increment6 en 12, lo que implica que Africa Subsahariana 7%
mas personas podran obtener una idea mas clara del
efecto de las politicas presupuestarias de su gobierno.

Ameérica Latina y el Caribe 33%
Oriente Medio y Africa del Norte 18%
Asia Oriental y Pacifico 13%

Europa Oriental y Asia Central 4%

Pais de ejemplo:
América Latina y el Caribe - presentaciones prometedoras de datos
presupuestarios

Al examinar los datos de la OBS 2023, se observa una tendencia interesante: como regién, América Latina y el Caribe
destaca tanto por una publicaciéon sostenida de Presupuestos ciudadanos como por mostrar de qué forma los
presupuestos afectan a las poblaciones insuficientemente representadas, como las mujeres. Es posible que, dada la
historia de esta regién como la mas desigual del mundo, los grupos de la sociedad civil hayan estado presionando a
los gobiernos para obtener mas informacion a fin de promover cambios.2 He aqui algunas lecciones extraidas de tres
paises de la region:

Mar del Plata, Buenos Aires, Argentina; 8 de
marzo de 2022: 8M Dia Internacional de la Mujer
Trabajadora, marcha masiva por las calles del
centro de la ciudad. Maria Rocio de la Torre/
Shutterstock.


https://www.shutterstock.com/g/Maria+Rocio+de+la+Torre
https://www.shutterstock.com/g/Maria+Rocio+de+la+Torre
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Argentina: Presupuesto con Perspectiva de Género

En el Proyecto de presupuesto del ejecutivo de
Argentina se presentan datos desagregados sobre el
impacto financiero de las politicas presupuestarias
destinadas a reducir las brechas de género y beneficiar
a los niflos y nifias, las personas con discapacidad y el
medio ambiente.

Por ejemplo, el Presupuesto con Perspectiva de Género
de Argentina fue una consecuencia del movimiento
feminista del pafs. En la Ultima década, han surgido
nuevas instituciones que promueven la igualdad de
género en todo el pals, incluido el Instituto de la Mujer,
gue se transformo en ministerio en 2019. A medida que
esa institucion se fue desarrollando, se implementaron
mas politicas en materia de género. El primer
Presupuesto con Perspectiva de Género se publicé en
2019.

Mantener esta informacién demografica es ahora

mas importante que nunca porque el régimen actual
ha hablado abiertamente en contra de la igualdad

de géneroy en 2023, cerr6 el Ministerio de la Mujer.
Unos meses més tarde, se suspendieron los monitores
fiscales que permitian al publico acceder a informacién
actualizada sobre la implementacion de estos
presupuestos transversales.

Republica Dominicana: Presentacion alternativa del
gasto para el desarrollo

En la OBS 2023, la Republica Dominicana proporciond
datos sobre cémo se distribuyeron los fondos
publicos a diferentes grupos para mostrar el efecto del
presupuesto en la infancia, la igualdad de género y las
distintas areas geograficas; una mejora con respecto a
la Gltima ronda de la encuesta.

Las presentaciones se incluyeron en el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico 2021-2024 y se disefiaron
para ayudar a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El gobierno ha indicado que esta dando
seguimiento a la informacién sobre las necesidades

de grupos especificos para poder realizar inversiones
estratégicas a largo plazo con el fin de mejorar la vida de
sus ciudadanos y fortalecer la economia.

Una leccion importante que puede extraerse del caso
de Republica Dominicana es el valor de presentar
informacion plurianual, que puede mostrar el efecto

que los presupuestos tienen en las comunidades a lo
largo del tiempo, mejorar las actividades de promociéony
mantener a los paises en via de alcanzar los objetivos de
desarrollo.2

América Latina y el Caribe destaca tanto por una

publicacion sostenida de Presupuestos ciudadanos
como por mostrar de qué forma los presupuestos
afectan a las poblaciones insuficientemente
representadas, como las mujeres.
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Ministerio de Finanzas de
la Republica Checa.
ilan Sommer.

. Qué informacion
proporciona el
presupuesto?


https://www.shutterstock.com/g/Milan+Sommer
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Unos documentos presupuestarios detallados y accesibles pueden ayudar a la gente a identificar informacién
importante sobre la recaudacion y el uso de los recursos publicos que respaldan las politicas que afectan a sus
vidas y comunidades. Por ejemplo, disponer de datos sobre la composicion especifica de las fuentes de los ingresos
que el gobierno prevé obtener puede ayudar a revelar la salud de las finanzas del pafs o su exposicién a posibles
subidas de precios de productos basicos clave. Por otra parte, la informacién sobre el volumen de deuda publica y
los préstamos adicionales previstos puede arrojar luz sobre la sostenibilidad a largo plazo de sus objetivos politicos.
Ademas, si estos datos se actualizan basandose en la ejecucion real, el piblico puede comparar las estimaciones
iniciales del gobierno con los resultados reales y cuestionar las razones a que obedece cualquier discrepancia. Por
Gltimo, algunos paises también estan haciendo esfuerzos para proporcionar presentaciones y anélisis alternativos de
los gastos que destaquen su impacto en segmentos dispares de la poblaciéon o enumeren las actividades destinadas
a abordar desafios como el cambio climatico. Tener acceso a estas presentaciones especializadas puede ayudar al
publico en sus esfuerzos por realizar un mejor seguimiento de las politicas mas relevantes para su vida cotidiana y
exigir que sus lideres rindan cuentas.

Ingresos

La Encuesta de Presupuesto Abierto incluye varios indicadores que evaltian la exhaustividad de la informacién que
proporcionan los gobiernos sobre la composicién de las previsiones de ingresos para el préximo afio. En la edicién
de 2023 de la OBS, se observa que una gran mayoria de paises (70 %) proporcionan datos sobre todos los ingresos
fiscales previstos por fuente individual en el Proyecto de presupuesto del ejecutivo (EBP, por sus siglas en inglés). Sin
embargo, un porcentaje menor (54 %) facilita estas previsiones para todos los ingresos no fiscales. Al mismo tiempo,
la capacidad de los ciudadanos para comparar estas estimaciones con los resultados del afio fiscal anterior es algo
limitada, ya que sélo el 59 % de los paises proporciona datos sobre toda la recaudacion real de ingresos por fuente
individual para ese periodo. Una vez iniciado el afio fiscal y al comienzo de la fase de ejecucién presupuestaria, esta
informacion se vuelve menos comun: sélo el 46 % de los paises publican cifras actualizadas de recaudacién de todos
los ingresos por fuente individual en los Informes entregados durante el afio (IYRs); el 15% incluye esta informacion
en las Revisiones de mitad de afio (MYR); y el 49 %, en los Informes de fin de afio (YER).

EBP muestra todos los ingresos tributarios por fuente IYRs muestran todos los ingresos por fuente
70% 46%

EBP muestra todos los ingresos no tributarios por fuente MYR muestra todos los ingresos por fuente
54% 15%

EBP muestra todos los ingresos del afio anterior por fuente YER muestra todos los ingresos por fuente

59% 49%
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Préstamos, deuda y sostenibilidad fiscal

Mas alla de los indicadores sobre las fuentes de ingresos del gobierno, la OBS también evalla el nivel de detalle que
se proporciona sobre la composicién y los términos de pago de la deuda total, y los nuevos préstamos que el Estado
contrajo para cubrir el déficit de ingresos. El acceso a estos datos puede permitir a los ciudadanos determinar la
proporcion del presupuesto nacional asignada al pago de la deuda, identificar a los principales acreedores de su pais
y realizar un seguimiento de la carga prevista de la deuda a lo largo del tiempo. Al mismo tiempo, otros indicadores
evallian si los gobiernos publican informacién sobre pasivos contingentes o proporcionan anélisis detallados de las
obligaciones futuras y la sostenibilidad financiera a largo plazo.

EBP dispone de informacion clave sobre la deuda (nuevos MYR actualiza cualquiera de la informacién sobre deuda y
préstamos, deuda total, pagos de intereses) préstamos de EBP
53% 34%
EBP dispone amplia informacion sobre la composicion
de la deuda YER compara todas las cifras de deuda estimadas y reales
26% 12%
EBP dispone de informacion esencial sobre sostenibilidad
fiscal que abarca al menos 10 afios IYR dispone informacion clave sobre la deuda
1% 36%

EBP dispone informacion esencial sobre pasivos
contingentes (por ejemplo, garantias de préstamos,
programas de seguros)

18%

Una ligera mayoria (53 %) de paises brindan informacién basica, en su Proyecto de presupuesto del ejecutivo,

sobre el importe neto de préstamos nuevos que es necesario contraer durante el ejercicio presupuestario, la carga
total estimada de la deuda del gobierno central al final de dicho ejercicio y el pago de los intereses de la deuda
pendiente para ese mismo afio. En cambio, son menos los paises que proporcionan informaciéon amplia sobre la
composicién de la carga total de la deuda, y solo un 26 % publica datos sobre los tipos de interés especificos, el perfil
de vencimientos y un desglose de la deuda interna y externa del gobierno central. En la fase de ejecucién del ciclo
presupuestario, la informacion basica sobre endeudamiento y deuda es mas escasa, y solo aproximadamente un
tercio de los paises proporciona estimaciones actualizadas del endeudamiento y la deuda publica a mitad del afio
fiscal. Al final del afio fiscal, el 6 % de los paises presenta las diferencias entre todas las estimaciones iniciales de
endeudamiento y deuda publicos y los resultados reales, junto con una descripcion de las diferencias.

Los pasivos de la administracion publica son el importe de dinero que el gobierno debe o podria adeudar, por lo
gue es fundamental disponer de informacién completa al respecto para comprender y evaluar plenamente el nivel
de riesgo fiscal al que se enfrenta. Aproximadamente una quinta parte de los paises evaluados (18 %) proporciona
informacion basica, en el Proyecto de presupuesto del ejecutivo, sobre los pasivos contingentes (como garantias
de préstamos o programas de seguros) que pueden afectar las finanzas del gobierno central en determinados
escenarios. Esta informacién incluye declaraciones de intenciones, una contabilidad de los nuevos pasivos para el
afo fiscal y el importe total de la exposicion bruta estimada para el final de ese afio fiscal. Entre tanto, el 11 % de los
paises publica una proyeccién de sostenibilidad financiera a mas largo plazo que cubre un periodo de al menos 10
afios, explica los supuestos macroecondémicos y demograficos en los que se basa la proyeccion y analiza cualquier
posible implicacion o riesgo fiscal.
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Impacto del presupuesto

La OBS evalta si el Proyecto de presupuesto del ejecutivo —uno de los principales documentos de politica

fiscal de un gobierno— incluye presentaciones alternativas de gastos para ilustrar el impacto financiero de las
politicas presupuestarias en diferentes grupos de ciudadanos, como las personas de bajos ingresos o los jovenes.
Actualmente, esta practica sigue siendo relativamente limitada: el 42 % de los paises incluyen al menos una
presentacion de este tipo en su proyecto de presupuesto anual, y sélo el 14 % proporcionan tres o mas. Esta falta
de informacién afecta, en particular, a los miembros de grupos marginados o desfavorecidos, que carecerian de una
imagen clara y completa de las politicas y recursos que les benefician.

Presentaciones alternativas de gastos Prevalencia de tipos alternativos de
que ilustran el impacto en distintos presentacion
grupos

Ingresos
14%

Género

25%

12%

Clima
10%
21% Geografica

149
% 18%

7%

Tres Dos Una Cero Otro

10%

Presentaciones



Indicadores politicos y socioeconémicos

Suficiente
transparencia

Insuficiente
transparencia

Puntuacién promedio de transparencia presupuestaria
(0-100) ~

indice de percepcion de la corrupcion =%,
Transparencia Internacional (0-100)

Espacio civico “*, CIVICUS (0-100)

indice de democracia liberal*’, V-Dem (0-1)

indice de desarrollo humano®, PNUD (0-1)

Porcentaje de la renta nacional en manos del 10 por ciento
con mayores ingresos (%)

Deuda publica sobre PIB (%)

PIB per capita, PPP (US$) $12,846 S35,682

Oportunidades de Oportunidades de
participacion minimas o participacion moderadas
nulas

Puntuacién promedio de participacion publica
(0-100)

Puntuacién promedio de transparencia presupuestaria
(0-100)

Espacio civico, CIVICUS (0-100)

indice de democracia liberal, V-Dem (0-1)

indice de desarrollo humano, PNUD (0-1)

Porcentaje de la renta nacional en manos del 10 por ciento
con mayores ingresos (%)

Deuda publica sobre PIB (%)

PIB per capita, PPP (US$) $19,463 540,085
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Indicadores politicos y socioeconémicos

Vigilancia legislativa
inadecuada

Vigilancia legislativa
adecuada

Puntuacién promedio global de vigilancia legislativa

—~
(=)
4
(=}
(=]

=

74

indice de percepcion de la corrupcion,
Transparencia Internacional (0-100)

49

Espacio civico, CIVICUS (0-100)

57

indice de democracia liberal, V-Dem (0-1)

51

indice de desarrollo humano, PNUD (0-1)

.80

Porcentaje de la renta nacional en manos del 10 por ciento
con mayores ingresos (%)

43%

Deuda publica sobre PIB (%)

61%

PIB per capita, PPP (US$) $1 5,890

Vigilancia a través de
auditorias adecuada

Vigilancia a través de
auditorias inadecuada

Puntuacién promedio de vigilancia a través de auditorias
(0-100)

79

indice de percepcion de la corrupcion,
Transparencia Internacional (0-100)

45

Espacio civico, CIVICUS (0-100)

54

indice de democracia liberal, V-Dem (0-1)

46

indice de desarrollo humano, PNUD (0-1)

J4

Porcentaje de la renta nacional en manos del 10 por ciento
con mayores ingresos (%)

44%

Deuda publica sobre PIB (%)

62%

PIB per capita, PPP (US$) $1 1,71 4



Participacion publica:
la nueva frontera
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La transparencia presupuestaria ofrece al publico una
imagen mas clara de cémo se recaudan y gastan los
fondos publicos, mientras que la participacion publica
en el presupuesto les permite influir en estas decisiones
y orientar su implementacion. En un contexto de
erosion de las normas democréticas, involucrar

al publico en el establecimiento de prioridades
presupuestarias y en la formulacién de politicas es hoy
en dia més crucial que nunca. Como hemos visto, una
sociedad civil dindmica que actle de intermediaria
entre los responsables de la formulacién de politicas y el
publico puede afianzar la democracia. La participacion
publica en el proceso presupuestario puede mejorar la
confianza entre el gobierno y el publico, no sélo dando
voz a las personas, sino también permitiéndolas ejercer
influencia.

La OBS 2023 constata que una participacion publica
significativa en el proceso presupuestario es algo
poco comun, pues la puntuacion promedio global de

Figura 10. Cuatro de cada cinco paises cuentan
con por lo menos un mecanismo para recabar
aportaciones del publico sobre el presupuesto

B EI17% de los paises no tienen oportunidades formales.

B EI15% de los paises tiene 1 oportunidad

B El 22% de los paises tiene 2 oportunidades

B El46% de los paises tiene 3 0 mas oportunidades.

participacion publica de solo 15 sobre 100. Aunque es
baja, el promedio global ha aumentado entre paises
comparables en dos puntos con respecto a la ronda
anterior. Los avances se han debido principalmente a
que los paises han creado nuevos mecanismos para que
el publico participe a lo largo del ciclo presupuestario.
Entre los paises que lograron las principales mejoras,

se incluyen Burkina Faso, RepUublica Dominicana,
Egipto, Francia, Gambia, Namibia, Portugal, Sudafricay
Tailandia.

Aunque solo algunos paises cuentan con mecanismos
de participacion publica en todas las etapas
presupuestarias, la OBS 2023 revela que al menos un
83 % de los paises encuestados tienen un mecanismo
de participacién. Alun asi, el bajo promedio global
muestra que los gobiernos deben hacer que sus
mecanismos de participaciéon sean més abiertos,
significativos y accesibles.

La transparencia presupuestaria ofrece al publico una
imagen mas clara de como se recaudan y gastan los

fondos publicos, mientras que la participacion pablica en
el presupuesto les permite influir en estas decisiones y
orientar su implementacion.
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Pais de ejemplo:

Gambia - aumento del interés de la poblacion en el proceso presupuestario

Al tratarse de una nueva democracia, Gambia

ha logrado avances significativos en materia de
transparencia y participacién publica en las Ultimas
rondas de la OBS. Estos logros son previsibles dada
la fuerte relacion entre democracia y presupuestos
abiertos.

En la OBS 2023, Gambia experimenté un aumento de 17
puntos en su puntuacion de participacién publica. Este
incremento refleja el mayor esfuerzo por promover la
participacién del publico en todas las etapas del ciclo
presupuestario.

- Las organizaciones locales de la sociedad civil, entre
las que se incluye Gambia Participates, que lleva a
cabo la investigacion para la OBS, con el apoyo de
partes interesadas y socios de desarrollo, han hecho
que el publico tenga méas acceso a los legisladores
y funcionarios ministeriales. Sus esfuerzos han
contribuido a crear varios mecanismos nuevos
para que el publico realice aportaciones sobre el
presupuesto.

- El Ministerio de Finanzas organizd un evento para
que miembros de la Camara de Comercio de Gambia,
organizaciones del sector privado, la sociedad civil y
los medios de comunicacion brindaran comentarios
sobre las estimaciones de gastos e ingresos en el
proyecto de presupuesto. Si bien el evento estuvo
abierto solo a aquellos que fueron invitados, las
conversaciones que tuvieron lugar entre el gobierno
y el publico fueron francas y la gente tuvo la
oportunidad de abordar los puntos débiles de dicho
proyecto.

- La Asamblea Nacional, por su parte, organizé un
evento de tres dias, antes de modificar el proyecto de
presupuesto, para que expertos en finanzas publicas
y organizaciones de la sociedad civil ofrecieran
asesoramiento y aportaran conocimientos. Durante
la ejecucion del presupuesto, la comision de finanzas
y cuentas publicas transmitié en vivo las audiencias
con expertos en presupuesto, lo que permitio al
publico presenciar el evento virtualmente.

- La Oficina Nacional de Auditoria también ha estado
comunicando activamente su mandato a través de
programas de radio y television, y en las comunidades
locales, e incorporando los aportes de la gente a su
programa de auditorfa.

Sibien aln es preciso dar pasos para mejorar estos
mecanismos (como demostrar de qué forma los
comentarios de la gente han orientado los documentos
presupuestarios o asegurarse de que el parlamento
reciba el proyecto de presupuesto con suficiente
antelacion para que puedan incluirse los comentarios
del publico), el interés y la participacién de la gente en el
presupuesto han aumentado significativamente.

En la OBS 2023, Gambia
experimento un aumento de
17 puntos en su puntuacion
de participacion publica. Este
incremento refleja el mayor

esfuerzo por promover la
participacion del publico
en todas las etapas del ciclo
presupuestario.
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Hay mas paises que cuentan con mecanismos de participacion puablica en
las etapas de la formulacion y aprobacion del presupuesto que en la de
ejecucion

Un examen mas detenido de los datos de la encuesta OBS 2023 sobre participacién publica muestra que es mas
probable que los gobiernos fomenten la participacion del publico a la hora de formular o aprobar el presupuesto
que cuando lo ejecutan, una tendencia que refleja los hallazgos de la OBS 2023 sobre transparencia. Si bien estos
resultados se deben en gran medida a la atencién que se presta al proyecto de presupuesto, que es el instrumento
de politica econémica méas importante del gobierno y la expresion de las prioridades del ejecutivo, resulta
preocupante la actual falta de mecanismos de participacion publica en toda la etapa de ejecucién del presupuesto.
Alfiny al cabo, la aprobacién del presupuesto no siempre se traduce en su ejecucién y ;qué mejor manera de
mejorar la administracién de los servicios publicos que obtener informacién de los usuarios de esos servicios?

Al mismo tiempo, una participacién publica vigorosa en la etapa de ejecucion del presupuesto puede influir en la
formulacién del presupuesto del préximo afio, apoyar la vigilancia del gasto publico y mejorar los resultados.

Figura 11. El porcentaje de paises con mecanismos de participacion publica en la fase de ejecucion del ciclo
presupuestario sigue siendo reducido

Formulacion del presupuesto o,
(ejecutivo) 50%

Aprobacién del presupuesto 0,
(legislatura) 57%

Ejecucion del presupuesto 0,
(ejecutivo) 30%

Formulacién o ejecucion
(ministerios sectoriales)

Revisiéon del Informe de auditoria 1%
(legislatura) o

P de auditorf
rograma de au I(EOFHSG; 42%

| ti i6n d ditorf
nvestigacion de au I(EOFI'ISG). 20%
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Pais de ejemplo:
Republica Dominicana - de lo local
a lo nacional

La Republica Dominicana aprobd recientemente

una ley para aumentar la participacién del publico

en el gasto nacional obteniendo informacién de las
comunidades sobre las inversiones necesarias a nivel
local en vivienda, servicios sociales y otras iniciativas
financiadas con fondos federales.

Cada municipio y provincia de la Republica Dominicana
debe ahora formar un consejo consultor (‘Reuniones

de Ciudadanos”), que retina al publicoy a las
organizaciones de la sociedad civil para identificar las
inversiones que se necesitan en sus comunidades.

El gobierno recopila todas estas recomendaciones

en un sitio web, que muestra si las solicitudes se han
integrado en el presupuesto nacional y cémo y dénde se
estén realizando realmente las inversiones.

Aunque esta practica se inicio en 2020, en la OBS

2021 se disponia de informacién limitada. En los afios
siguientes, se establecieron procedimientos para ayudar
a mejorar las condiciones econémicas de los grupos
desatendidos, como los nifios y nifias, y las mujeres,

a través de mejores escuelas y servicios de salud (en
consonancia con las metas del pafs en el marco de los
ODS). En esta ronda de la OBS, se publicé un nuevo
informe que documenta el trabajo y los miembros

de cada consejo, los participantes en las audiencias

y los proyectos de inversién que propusieron para el
presupuesto de 2023.

El ascenso de 26 puntos, de la Republica Dominicana,
en la puntuacién de participacién publica de la OBS
2023 es el resultado de la eficacia del mecanismo no
so6lo para fomentar una participacion publica vigorosa
y oportuna, sino también para saber aprovecharla a fin
de fomentar el interés y la confianza en el gobierno.
Esta forma de participacion relne tres caracteristicas
principales:

1. La descentralizacion de la formulacion del
presupuesto. Este enfoque amplifica la voz del
publico sobre las necesidades locales y aumenta la
importancia de los proyectos para las comunidades
desatendidas. Refleja el interés del gobierno en
abordar necesidades especificas de la poblacion
y puede mejorar los resultados para los grupos
marginados.

2. Una comunicacion mas interactiva y significativa.
A través de esta forma de participacioén, el gobierno
puede informar al publico sobre el presupuesto
estatal y las inversiones territoriales, y las reuniones
brindan una oportunidad para que los funcionarios y
el publico interactlen, y para que las organizaciones
locales realicen comentarios.

3. Impacto en la formulacién y ejecucion del
presupuesto. Las Reuniones de Ciudadanos
permiten al publico opinar sobre cémo se estan
ejecutando los proyectos del presupuesto actual
y qué proyectos quieren que se prioricen en el
presupuesto del préximo afio.

Figura 12. Pocos paises abren sus mecanismos a todo el que quiera participar o toman medidas concretas para

incluir a los grupos desatendidos

¢Tiene el ejecutivo un mecanismo
para involucrar al publico?

Formulacion 50%

Ejecucién 30%

mecanismo abierto a todos?

¢Tiene el ejecutivo un ¢El ejecutivo busca aportes de

grupos desatendidos?

16% 10%

9% 2%

Nota: La Encuesta de Presupuesto Abierto solo evaltia si los ejecutivos buscan aportes de los grupos insuficientemente representados a través de
mecanismos para que el publico participe en el proceso presupuestario, ya sea durante la formulacién o la ejecucion.
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Pocos gobiernos toman medidas
para incluir las opiniones de

los grupos insuficientemente
representados

Las decisiones presupuestarias afectan a todos,

pero su impacto en los més pobres y desatendidos

es particularmente directo, lo que hace que las
aportaciones de los grupos marginados sean
especialmente importantes. Resulta preocupante que
la OBS 2023 determine que pocos paises cuentan con
mecanismos de participacién publica abiertos a todas

las personas, lo que significa que el ejecutivo solo invita

a participar en las consultas a grupos especificos.

Aln menos toman medidas concretas para tener en
cuenta las opiniones de los sectores de la poblacién
insuficientemente representados (véase la figura 12).

Mecanismos de participacion de
sectores especificos

Sibien la responsabilidad de incluir al publico en

el proceso presupuestario recae obviamente en el
principal organismo presupuestario de un pafs, como

el Ministerio de Finanzas, que en la evaluacién de la
OBS se considera el ejecutivo, los ministerios con
competencia en sectores determinados pueden
desempefiar un papel fundamental. Por ejemplo, en
algunos paises, el Ministerio de Salud invita al publico a
expresar sus opiniones sobre la prestacién de servicios
y la asignacion presupuestaria para ayudar a determinar
cémo se deben priorizar los fondos.

La OBS 2023 constata que solo una pequefia proporcién
de los ministerios sectoriales de alrededor de un

tercio de los paises en los que se realizé la encuesta
solicita la participacién del publico en los presupuestos
sectoriales, en comparacién con casi dos tercios de los
ministerios de finanzas y las legislaturas.

Figura 13. Las oportunidades que los ministerios sectoriales ofrecen para que el piiblico participe en el
presupuesto van a la zaga con respecto a otras instituciones

59% de los Ministerios de
Finanzas
cuentan con mecanismos
de participacion

sectoriales

de participacion

30% de los ministerios
cuentan con mecanismos
cuentan con mecanismos

46%

46% de las entidades
fiscalizadoras superiores
cuentan con mecanismos

de participacion

58% de las legislaturas

de participacion



(o1]:\s]:{e X MEJORAR LOS SERVICIOS LOCALES EN LA REGION DE
ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE

Los grupos de la sociedad civil de la regién de Oriente Medio y Africa del
Norte se han centrado en influir en el presupuesto para mejorar la prestacion
local de servicios publicos mediante el desarrollo de capacidades (desde
el anélisis de presupuestos hasta la promocién de reformas) para que las
personas puedan participar en la toma de decisiones sobre ingresos y gastos.

En Jordania, la organizacién socia del IBP, Partners Jordan, trabaja con el
Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Planificacién en la celebracion de
un debate a nivel nacional sobre transparencia presupuestaria y rendicion
de cuentas. Una de las razones para crear este debate es lograr que los
grupos a nivel local participen en las evaluaciones comunitarias de la
prestacion de servicios, como la educacién. En Marruecos, la organizacion
socia del IBP, Mouvement Alternatives Citoyenne, también esta tratando de
mejorar la prestacion de servicios aprovechando los resultados de la OBS,
para lograr que los grupos comunitarios estudien el presupuesto. Ambos
paises colaboran con organizaciones que han utilizado el presupuesto para
lograr cambios importantes, entre ellas, grupos activos en la elaboracién de
presupuestos con perspectiva de género.

EI'IBP y sus socios de la sociedad civil trabajan para fortalecer el desarrollo
local mejorando las practicas presupuestarias a través de iniciativas como
las que apoya Open Government Partnership. Estas iniciativas en la regién de
Oriente Medio y Africa del Norte se enmarcan en el trabajo que el IBP esta
llevando a cabo con el apoyo de la Unién Europea en un total de 31 paises de

todo el mundo, incluidos los Balcanes Occidentales.

Pais de ejemplo:

Kenia - incorporando las
experiencias vividas en las
prioridades presupuestarias

En Kenia, el gobierno nacional dispone de su propio
presupuesto y los gobiernos subnacionales tienen
presupuestos independientes, aunque dependen de los
recursos a nivel nacional. Ademas, algunas funciones,
como partes del sector del agua, se comparten entre

el gobierno nacional y los gobiernos de los condados,

lo que implica que ambos niveles de gobierno deben
trabajar juntos para prestar servicios.

Kenia tiene un mecanismo nacional mediante el cual
los ministerios sectoriales, el sector privado y los
socios para el desarrollo se relinen para determinar qué
importe debe asignarse a cada sector. Posteriormente,

los ministerios sectoriales elaboran presupuestos
detallados basados en las prioridades y los limites
maximos que se les han asignaron. Tras reunirse y
elaborar propuestas, invitan al piblico a dar su opinién
antes de establecer los &mbitos prioritarios y limites
definitivos.

En el pasado, este tipo de reuniones se convocaban
principalmente en Nairobi, lo que planteaba un desafio
dado que los presupuestos del sector nacional se
ejecutan en todo el pais y deberian incluir las voces

de sus 47 unidades subnacionales. Durante afios, IBP
Keniay sus socios han solicitado que se descentralicen
las reuniones y apoyado también a socios a nivel
subnacional para que se desplacen a Nairobiy aporten
una perspectiva local. Los ministerios sectoriales han
mostrado interés en obtener informacion granular de
personas directamente afectadas por los proyectos en
sus regiones. Por ejemplo, una persona del condado


https://unsplash.com/@hisham_zayadneh
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Figura 14. Menos espacio para la participacion durante la revision de la auditoria que durante la aprobacion del

presupuesto
Porcentaje de Paises con un Mecanismo de Participacion
2019 2021 2023
Aprobacion del presupuesto (legislatura) 56% 50% 57%
Revisién del Informe de auditoria (legislatura) 15% 15% 1%

Nota: Compara los 117 paises evaluados en las OBS 2019, OBS 2021y OBS 2023.

de Baringo testificé que tenfa acceso limitado al agua legisladores representan brindan su opinién y aportes

y el Secretario Permanente del Ministerio del Agua al presupuesto durante las audiencias publicas; y los
inmediatamente tomd medidas para comenzar a auditores testifican ante las legislaturas para responder
abordar el problema en ese condado. preguntas y hacer recomendaciones sobre los hallazgos

. . . de la auditorta.
El afio pasado, el gobierno dio el importante paso de

trasladar algunas sesiones fuera de la capital. Ademas, La OBS 2023 refleja un panorama mixto entre los
gracias a una nueva practica iniciada tras la pandemia mecanismos de participacion legislativa de los paises
de COVID-19, el publico puede seguir las sesiones y encuestados. Los mecanismos legislativos para que el
participar en ellas de forma virtual. publico haga aportaciones al presupuesto durante la

etapa de aprobacién han aumentado desde la OBS 2021,
Mecanismos de participaci()n dela pero solo a un nivel cercano al de la OBS 2019.

legislatura

Otros momentos clave en la toma de decisiones
presupuestarias estan bajo la autoridad de la legislatura
del pais. Las legislaturas modifican y aprueban los
presupuestos, ademaés de vigilar su ejecucion. Llevan
a cabo esta vigilancia cuando preparan presupuestos
suplementarios examinando cémo se recaudaron y
gastaron los fondos a lo largo del afio, o revisando el
Informe de auditoria del pafis y haciendo seguimiento
al progreso del ejecutivo en la implementacion de las Elmectons eneraideMinistero i
. L, . Bojan Paunovic, estd convencido de que mejorar la
recomendaciones de la auditoria. Las aportaciones transparencia presupuestaria y la participacién fortalecerd al
del pl:|b|iCO en estos momentos criticos de la toma pais y le ayudard a lograr su entrada en la Unién Europea.

de decisiones presupuestarias son especialmente

valiosas. La gente puede orientar las modificaciones Un aSpeCtO POSiﬁVO (llle reﬂeja
gue hace la legislatura y la sociedad civil puede apoyar 1a OBS 2023 es el progreso

a los legisladores arrojando luz sobre el contenido de .

los documentos presupuestarios. Al mismo tiempo, el continuo que han logradO

publico tiene derecho a recibir mas informacién sobre
cémo el gobierno ha administrado los recursos publicos

y a exigir que rinda cuentas en caso de irregularidades. participacién de la gente
Las legislaturas impulsan muchas de las oportunidades a la hora de establecer

de configurar el presupuesto. El ejecutivo presenta su c ’ I
presupuesto a la legislatura para que lo modifique y programas de auditoria \ ¢n las
lo apruebe; las personas y comunidades a las que los investigaciones.

las FFS para aumentar la
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Los mecanismos legislativos para implicar al publico
durante la etapa de auditoria se han seguido
reduciendo. Como muestra la siguiente seccién, la
vigilancia legislativa del presupuesto, en general, ha
seguido decayendo tras la pandemia de COVID-19.

Pais de ejemplo:

Montenegro - reuniendo a todas

las partes interesadas en un
ecosistema de rendicion de cuentas
presupuestaria

Montenegro es uno de los cinco paises que se han
evaluado por primera vez en la OBS 2023

Durante méas de una década, la Comision de Economia,
Presupuesto y Finanzas de Montenegro ha observado
un proceso de debate sobre el proyecto de presupuesto
gue consisten en dos etapas. En la primera etapa
participan varias entidades, incluida la Institucion de
Auditoria del Estado, el Banco Central de Montenegro,
los sindicatos, investigadores y la sociedad civil, que
brindan informacién a los legisladores.

Si bien la comisién normalmente invita a grupos activos
en el ambito presupuestario, cualquier organizacion

de la sociedad civil puede solicitar participar. Durante
las sesiones, los participantes son libres de expresar
sus puntos de vista sobre el proyecto de presupuesto

y los representantes del Ministerio de Finanzas estan
disponibles para responder.

Aunque faltan reglas que rijan las sesiones, lo que

puede dar lugar a presentaciones irrelevantes, y su

Figura 15. Los auditores han hecho grandes progresos
en laimplementacion de mecanismos de participacion
publica

Porcentaje de Paises con un Mecanismo de Participacion

2019 2021 2023
l(DIErI?Sg;ama de auditoria 34% 38% 44%
Investigacion de
auditoria (EFS) 1% i o

Nota: Compara los 117 paises evaluados en las OBS 2019, OBS 2021y
OBS 2023.

impacto es limitado ya que las sesiones se llevan a cabo
en una etapa avanzada del proceso presupuestario,
este mecanismo es el espacio principal para que la
sociedad civil exprese sus opiniones sobre el proyecto
de presupuesto. Por ejemplo, la organizacién socia del
IBP, Institut Alternativa, utiliza consistentemente estas
sesiones para identificar problemas presupuestarios
sistémicos y alentar a los legisladores a tomar medidas.

Mecanismos de auditoria

Un aspecto positivo que refleja la OBS 2023 es el
progreso continuo que han logrado las EFS para
aumentar la participacion de la gente a la hora

de establecer programas de auditoriay en las
investigaciones. Al decidir su agenda de auditoria, las
EFS planifican auditorias de varias agencias, proyectos
y programas. Esta seleccion se realiza periédicamente
sobre la basa de las quejas y sugerencias del publico.
Las EFS a menudo ofrecen oportunidades formales para
que el publico y las organizaciones de la sociedad civil
participen en investigaciones de auditoria reales, ya sea
como testigos o demandados.

En Perd, los auditores buscaron aportes del publico
para sus programas de auditoria por primera vez en

el periodo cubierto por la OBS 2023. La organizacién
socia del IBP, Ciudadanos al Dfa, aprovechd el interés
de la Contraloria para ampliar las oportunidades de
participaciéon publica. Trabajaron juntos para organizar
eventos publicos, involucrar a la sociedad civil

con mayor regularidad y utilizar la informacion que
recibieron para crear un programa de auditoria méas
holistico. Destaca, en particular, la reciente aprobacién
por parte de la Contraloria de una resolucion que
formaliza sus mecanismos de participacién publica para
que esta practica se mantenga en el futuro.



Vigilancia: necesidad
de salvaguardias
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La vigilancia del presupuesto comprende el tercer pilar de los tres componentes del sistema de rendiciéon de
cuentas presupuestaria. La vigilancia integral del presupuesto incluye a la legislatura, que configura y examina las
opciones presupuestarias, y a las instituciones de auditoria, que evaltan la legalidad, eficiencia y eficacia del gasto

publico.

La OBS evalla las leyes y practicas aplicables a la vigilancia legislativa y a través de auditorias del presupuesto, en
particular analiza si la legislatura tiene la autoridad legal (y la capacidad en la practica) de modificar los presupuestos;
si el ejecutivo esta obligado por ley a obtener aprobacién legislativa antes de transferir fondos, gastar menos de lo
previsto o subejecutar las asignaciones presupuestarias (y si lo hacen en la practica); y si las entidades fiscalizadoras
superiores tienen, en la ley y en la préctica, la independencia y los fondos para realizar auditorias de todo el

presupuesto del pais.

La vigilancia legislativa ha seguido decayendo tras la pandemia de

COVID-19

Los datos de la encuesta OBS 2023 revelan una
tendencia preocupante: en general, la vigilancia
legislativa ha seguido decayendo tras la pandemia de
COVID-19. En un informe, de 2021, sobre la gestion de
los fondos de COVID-19, el IBP concluyé que, durante la
pandemia, se limit6 el papel de las legislaturas.

En casila mitad de los paises evaluados, los gobiernos
utilizaron decretos ejecutivos para introducir politicas
fiscales, eludiendo el proceso normal de aprobacién
legislativa. Ademaés, en aproximadamente la mitad de
los paises objeto de la encuesta se declard el estado
de emergencia, que otorga al ejecutivo poderes mas
amplios para eludir los procedimientos normales,
acceder a fondos especiales y actuar sin controles y
equilibrios legislativos adecuados.®

En la OBS 2023, en algunos paises se observé un
retroceso en la vigilancia legislativa debido a la

agitacion politica. En Myanmar, por ejemplo, los
militares tomaron el poder mediante un golpe de
estado. En otros paises, como Hungria, el gobierno
utilizé poderes relacionados con la pandemia para
anular el presupuesto aprobado por la legislatura.
Asimismo, hubo paises en los que no quedaban claras
las razones de la reduccion de la vigilancia legislativa.
No obstante, resulta preocupante que, tras pandemia,
la vigilancia legislativa no haya vuelto al nivel de
referencia. Aunque la pandemia no anulé muchos
avances en materia de précticas de transparencia y
rendicion de cuentas presupuestaria logrados con
mucho esfuerzo en todo el mundo, tuvo un impacto.

Figura 16. A nivel global, la vigilancia
legislativa se ha reducido desde la OBS

2021

Puntuacion promedio (sobre 100)

47 46

2021
2023

Puntuacion promedio global de la
vigilancia legislativa

Nota: Compara los 115 paises evaluados en las
OBS 2017, OBS 2019, OBS 2021y OBS 2023.
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Pais de ejemplo:

Hungria - eludir los procesos legislativos regulares

En 2022, Hungria publicé y su parlamento aprobd un presupuesto completo para 2023, pero todavia estaba en

vigor el estado de emergencia derivado de la pandemiay, a finales de 2022, el gobierno decretd un presupuesto
completamente nuevo, por lo que el primer presupuesto (y la vigilancia parlamentaria del mismo) carece de sentido.

El caso de Hungria no es el Unico. En todo el mundo, otros gobiernos utilizaron poderes de la época de la pandemia
para eludir los procesos regulares de aprobacion legislativa y auditoria.

Figura 17. Reduccion de la vigilancia legislativa durante la aprobacion, ejecucion y auditoria

Porcentaje de paises

2017 2019 2021 2023
La Iegi:slatura aprobé el presupuesto tarde o no lo 15% 14% 20% 21%
aprobé
La legislatura no examino la ejecucién del o o o o
presupuesto durante el afio 48% 44% 54% 55%
La legislatura no examiné el Informe de auditoria. 36% 35% 39% 44%

Nota: Compara los 115 paises evaluados en las OBS 2017, OBS 2019, OBS 2021y OBS 2023.

(6107:10]3{e X} LOS EFECTOS PERSISTENTES DE LA COVID-19

El mayor descenso en los indicadores de vigilancia legislativa en las dos Ultimas
rondas de la encuesta se produjo en las tres etapas del ciclo presupuestario en las
que la legislatura proporciona una vigilancia crucial del presupuesto: aprobacion,
ejecucion y auditoria.

Aprobacion: La principal reduccién de la vigilancia legislativa de la aprobacion
del presupuesto ocurrié en paises en los que el proyecto de presupuesto esta
disponible al publico.

Ejecucion: Aproximadamente la mitad de la reduccién de la vigilancia de la
ejecucion del presupuesto se produjo en paises en los que la Revision de mitad
de afio o los Informes entregados durante el afio estan disponibles al publico.

Auditoria: La mitad de la reduccion de la vigilancia legislativa del Informe

de auditoria se produjo en paises en los que los Informes de auditoria estan
disponibles publicamente, y la otra mitad en paises en los que no se elaboran
estos informes.

Estas cifras indican que la reduccién de la vigilancia legislativa del presupuesto en
las dos rondas de la encuesta posteriores a la COVID-19 puede atribuirse, al menos
en parte, a la funcion legislativa, mas que a la falta de disponibilidad de documentos
presupuestarios. Es evidente que, en muchos casos, deben establecerse
salvaguardias en las practicas presupuestarias y en los sistemas legales generales
para evitar un uso indebido de situaciones de crisis.
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Avances en la vigilancia a través de
auditorias

En la OBS 2023, la puntuacién promedio global de la
vigilancia a través de auditorias es de 62 sobre 100,

y la puntuacién promedio de los paises comparables

se mantiene estable desde la OBS 2019. Las entidades
fiscalizadoras superiores han logrado una pequefia
mejora en la publicacién de Informes de auditoria, con
un aumento neto de un pafs mas que publica auditorias
de los estados financieros del gobierno desde la ronda
anterior de la encuesta.

El avance es alentador, ya que la publicacién oportuna
de los Informes de auditoria permite obtener méas
informacion sobre cémo el gobierno ha administrado los
recursos publicos y exigir que rinda cuentas cuando se
producen irregularidades.

Aun asf, el seguimiento por parte del gobierno

es fundamental para ayudar a garantizar que las
recomendaciones de auditoria tengan efecto en la
practica. La figura 18 muestra si los gobiernos de las
distintas regiones, a través del ejecutivo, el legislativo
o las EFS, han tomado medidas para abordar las
recomendaciones de auditoria formuladas en los
Informes de auditoria publicados. Como ilustra dicha
figura, Asia Oriental y el Pacifico lideran el camino

en términos del porcentaje més alto de paises cuyo
ejecutivo sigue las recomendaciones de auditorfa,
mientras que los paises de América Latinay el Caribe
tienen el porcentaje méas bajo de seguimiento de las
recomendaciones por parte del ejecutivo. Ademas,
es mas comun que el seguimiento lo lleven a cabo
las legislaturas o EFS de los paises, en lugar de los
ejecutivos, una practica que también se observa con
mayor frecuencia en Asia Oriental y el Pacifico.

Figura 18. Porcentaje de paises por region en los que el ejecutivo y/o la legislatura o la EFS hacen un esfuerzo por

seguir las recomendaciones de las auditorias

Ejecutivo sigue recomendaciones

Legislatura o EFS sigue

Region de la auditoria recomendaciones
Asia Oriental y Pacifico 69% 85%
Europa Occidental, EE. UU.y Canadéa 56% 89%
Europa Oriental y Asia Central 23% 73%
Asia del Sur 25% 75%
América Latinay el Caribe 18% 55%
Africa Subsahariana 20% 35%
Oriente Medio y Africa del Norte 0% 0%

Nota: Porcentaje de paises por regién, con informes de auditoria ptblicos, que hacen un esfuerzo por seguir las recomendaciones de las auditorias.

El seguimiento por parte del
gobierno es fundamental para
ayudar a garantizar que las

recomendaciones de auditoria
tengan efecto en la practica
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Pais de ejemplo:

Malasia - puntualidad y
accesibilidad del seguimiento
de las recomendaciones de las
auditorias

El Auditor General de Malasia utiliza una
innovadora herramienta de informacién publica
para dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones de sus auditorias: un panel.

La primera versién del panel se presenté
pUblicamente en octubre de 2013 y desde entonces
se ha actualizado periédicamente. Por ejemplo, en la
OBS 2023, se afiadié un botén de comentarios para
que las personas puedan hacer observaciones de
forma confidencial sobre cuestiones relacionadas
con la auditorfa. La iniciativa se puso en marcha en
el marco de un plan gubernamental, en vigor en ese
momento, para combatir la corrupcién fomentando
la transparencia.

La herramienta retine tres caracteristicas
principales:

1. Puntualidad. El panel incluye el estado de las
medidas de seguimiento y qué agencia las esta
llevando a cabo, garantizando asf que el auditado
aborde puntualmente las cuestiones que se
plantean en el informe del Auditor General.

2. Accesibilidad. La caracteristica méas Gtil es un
sencillo cuadro resumen para cada ministerio,
que muestra la cantidad de problemas
identificados por la auditoria e indica su estado
por color. Cualquiera puede ver inmediatamente
si las cuestiones de auditoria se resuelven, lo
que da confianza al publico de que se toman en
serio.

3. Comentarios. En términos de capacidad de
respuesta, el publico puede navegar por la base
de datos y no sélo ver las observaciones del
ministerio, sino también hacer comentarios
directamente. Esta herramienta también es
(til para los representantes electos que son
responsables de la vigilancia legislativa del
presupuesto.

Como se sefial6 previamente en este informe, varios
pafses introdujeron mecanismos nuevos para que

el publico haga observaciones sobre los programas

de auditoria y contribuya a las investigaciones. Esta
trayectoria es positiva pues, como ha constatado el IBP,
cuando las oficinas nacionales de auditoria colaboran
con la sociedad civil, es méas probable que se dé
seguimiento a los hallazgos de las auditorias y que el
dinero publico llegue a quienes lo necesitan.

(o{1/.\s]:{e W4 FORTALECER LA COLABORACION
ENTRE LAS INSTITUCIONES DE AUDITORIA Y
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La gufa de 2023 “Strengthening Budget Credibility
through External Audits: An Auditor's Handbook”
(Fortalecimiento de la credibilidad presupuestaria
a través de auditorias externas: manual del
auditor, disponible en inglés y francés) muestra

el resultado de una colaboracién de dos afios
entre las entidades fiscalizadoras superiores, la
sociedad civil, organizaciones internacionales

y otros expertos en finanzas publicas. Explora
diferentes enfoques para evaluar la credibilidad
presupuestaria, es decir, la capacidad del
gobierno para cumplir sus objetivos de ingresos

y gastos durante el afio fiscal. Un enfoque
colaborativo puede ayudar a garantizar el
cumplimiento efectivo de las promesas del
presupuesto publico.
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La Encuesta de Presupuesto Abierto 2023 se publica
en un momento en que el mundo se enfrenta a ola
tras otra de desafios nuevos y reiterados. Los efectos
de los conflictos bélicos, las hambrunas, los desastres
naturales, las enfermedades, el cambio climatico

y las crisis econdmicas se extienden en un mundo

gue ya hace frente a profundas desigualdades. Estas
coyunturas negativas se sienten en todos los paises 'y
afectan a todos, especialmente a quienes enfrentan
desplazamientos excepcionales y dificultades
econdémicas. Estas crisis requieren recursos publicos
urgentes y significativos de los gobiernos. La forma

en que los gobiernos recaudan, asignan y gastan los
escasos recursos plblicos debe caracterizarse por la
honestidad, la transparencia, la inclusién y la confianza
publica, los mismos objetivos que impulsan la Encuesta
de Presupuesto Abierto.

Las decisiones sobre los presupuestos publicos afectan
a todos. Sin embargo, para demasiadas personas

en demasiados paises, especialmente aquellas para
quienes los servicios financiados con fondos publicos
son mas cruciales, los presupuestos siguen siendo algo
fuera de su alcance, no estan ni claramente explicados
ni abiertos al debate, ni son equitativos.

La gestion y la gobernanza de los recursos publicos
pueden y deben cambiar. Deben cambiar no sélo
porque la gente lo exige, sino porque los presupuestos
abiertos benefician a todos. Los pocos paises que ya
cuentan con sistemas presupuestarios méas abiertos
y responsables tienden a tener un compromiso
democréatico mas sélido, mayor equidad y mejores
resultados de desarrollo. Los niveles més altos de
transparencia estan asociados con menores déficits,
costos de endeudamiento mas bajos y presupuestos
mas creibles. Una mayor participacion en la elaboracion
de presupuestos esta vinculada a una prestacion de

servicios mas eficaz y una mayor disposicion a pagar
impuestos. Las sociedades se encuentran luchando
por reparar los contratos sociales quebrados por las
diversas crisis del Ultimo tiempo, y de esa manera
sentar las condiciones para construir un futuro mejor.
El presupuesto abierto puede ayudar a reconectar a
los gobiernos con las comunidades para promover el
bienestar de todos.

Al ritmo actual de mejora, los 77 paises que hemos
venido observando desde 2008 solo alcanzaréan un
nivel adecuado de transparencia presupuestaria en
unas dos décadas, demasiado tarde para contribuir a
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y cumplir
las metas establecidas por el Acuerdo Paris para
combatir el cambio climatico, para recuperarse de las
crisis socioecondémicas en curso o para prepararse
adecuadamente para las préximas crisis. Para cambiar
esta trayectoria, debemos hacer mas en todo el mundo
para fomentar la voluntad politica necesaria para llevar
a cabo una reforma significativa y sostenida.

La mayoria de los paises cuentan con las competencias
técnicas y los datos para lograrlo; lo que se necesita es
una coalicion amplia para que la reforma se convierta
en una prioridad.

Los tiempos de crisis que enfrentamos nos brindan la
oportunidad de reinventar y crear un mundo diferente
en el que el publicoy el gobierno trabajen juntos

para invertir los escasos recursos pUblicos para que
beneficien a todas las personas. Los presupuestos
son una oportunidad anual para revitalizar el contrato
social y la confianza publica. Los resultados de esta
OBS refuerzan la posibilidad de hacer realidad un
mundo mas abierto y responsable, y de lograr beneficios
reales ahora. Para lograrlo, debemos actuar de manera
colectiva y urgente.
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Recomendaciones

Coémo pueden los gobiernos hacer que los presupuestos sean mds abiertos y

responsables:

Proporcionar al publico la informacion
presupuestaria esencial.

Las comunidades tienen derecho a comprender cémo
se utiliza el dinero y contribuir a las decisiones que se

toman al respecto. El gobierno es el administrador de

los fondos publicos, no el propietario.

» Publicar los ocho documentos presupuestarios
clave.

» Garantizar que la informacién presupuestaria
basica sobre gastos, ingresos, deuda, prondsticos
macroecondémicos y desempefio no financiero
se proporcione de manera conforme con los
estandares internacionales sobre buenas practicas
de transparencia.

Incluir a la sociedad civil y al publico en las
decisiones presupuestarias.

Los servicios se disefian y prestan de manera méas
eficiente y efectiva cuando se empodera a las
comunidades y la sociedad civil para que brinden
informacion al gobierno sobre como esos servicios les
afectan en la vida diaria.

« Ofrecer al publico oportunidades formales para
interactuar con la agencia presupuestaria principal
y los ministerios sectoriales durante la formulacion
y ejecucion del presupuesto, facilitando un dialogo
abierto y un intercambio entre los funcionarios del
gobierno y las personas a las que sirven.

« Tomar medidas para incluir a los sectores
insuficientemente presentados de la poblacion en
las oportunidades de participacion.

Publicar los documentos que se elaboran.

Aumentar la transparencia presupuestaria no tiene
por qué ser complicado ni costoso. De los documentos
presupuestarios que los gobiernos elaboran, mas del
50 % no se ponen a disposicion del publico.

Publicar los documentos elaborados para uso
interno.

Elaborar y publicar documentos de manera
oportunay de conformidad con los estandares
internacionales.

Publicar los documentos presupuestarios clave en
los sitios web gubernamentales pertinentes.

Institucionalizar las reformas.

Incorporar la transparencia y la participacién en los
marcos legales y directrices administrativas permite
que estas practicas se mantengan afio tras afio. La
regularidad de la practica reduce la incertidumbre y
genera confianza entre el gobierno y el publico.

Consagrar las buenas practicas en leyes,
regulaciones, codigos o marcos.

Fortalecer la capacidad interna para mantener
practicas durante todo el ciclo presupuestario y de
un afio fiscal al siguiente.

Los presupuestos son una oportunidad anual para revitalizar
el contrato social y la confianza publica. Los resultados de esta

OBS refuerzan la posibilidad de hacer realidad un mundo mas
abierto y responsable, y de lograr beneficios reales ahora.
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Coémo puede la sociedad civil hacer que
los presupuestos sean mds abiertos y
responsables:

Participar en la asignacion y ejecucion de los
presupuestos.

Las organizaciones de la sociedad civil pueden hacer
que el gobierno rinda cuentas para que los servicios se
distribuyan adecuadamente entre las comunidades.

- Defender la inclusién de las necesidades
especificas de las comunidades en el presupuesto.

« Aprovechar las oportunidades para trabajar con
el gobierno, la legislatura, los auditores y otros
actores, durante todo el ciclo presupuestario.

» Generar datos e idear soluciones para ayudar a los
gobiernos a identificar obstaculos y eficiencias en
la prestacién de servicios.

Analizar, participar y abogar colectivamente.

Incluso cuando los grupos tienen diferentes objetivos
centrados en diferentes sectores, todos se benefician
cuando las comunidades comprenden las prioridades
presupuestarias y pueden contribuir de manera
significativa a definirlas.

« Colaborar con organizaciones técnicas de
analisis presupuestario, defensores comunitarios,
movimientos sociales y sindicatos para trabajar
juntos por unos presupuestos mas abiertos y
responsables.

Centrarse en hacer los presupuestos mas
accesibles para todos.

Al comprender mejor el presupuesto de su pails, las
organizaciones de la sociedad civil pueden defender
de forma més efectiva las necesidades de sus
comunidades.

» Ayudar a traducir decisiones y documentos
presupuestarios complejos a un lenguaje y formato
que las comunidades (y otras partes interesadas,
incluidos los legisladores) puedan entender.

Cdémo pueden los socios y donantes hacer
que los presupuestos sean mds abiertos y
responsables:

Apoyar a los gobiernos con una mentalidad
reformista y fortalecer a la sociedad civil.

Una transparencia y vigilancia méas sélida del proceso
presupuestario, y una mayor participacion publica

en él reflejan y apoyan una mayor democracia,

equidad y desarrollo. La publicacién periédica de
documentos presupuestarios gubernamentales y datos
presupuestarios desglosados plurianuales y legibles por
maquina, ayuda a todas las partes interesadas a seguir
el progreso de un pais en la consecucién de los ODS..

 Priorizar la incorporacion de la transparencia, la
participacion publicay la vigilancia en el apoyo
presupuestario y los proyectos de reforma de la
gestion financiera publica.

» Apoyar el desarrollo de la capacidad de la sociedad
civil para participar en el proceso presupuestario
y proporcionar financiamiento a estos grupos
para permitirles llevar a cabo actividades
presupuestarias.

Una transparenciay
vigilancia mas solida del
proceso presupuestario,

y una mayor participacion

publica en él reflejan

y apoyan una mayor
democracia, equidad y
desarrollo.
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Reconocer que los tiempos de crisis
pueden ser momentos de innovacion o de
irregularidades.

La experiencia reciente ha demostrado que la
transparencia presupuestaria y la participacion publica
en las decisiones presupuestarias son vitales en
tiempos de crisis.

« ldentificar y compartir las salvaguardias que
se necesitan en los sistemas presupuestarios,
legislativos y legales generales para ayudar a los
paises a prevenir la corrupcién y el uso indebido
durante la préxima crisis.

Cdémo pueden las legislaturas hacer que
los presupuestos sean mds abiertos y
responsables:

Establecer oportunidades formales de
participacion en todas las etapas del proceso
presupuestario.

Las legislaturas pueden ayudar a cerrar la brecha entre
las personas y comunidades a la que representan y el
gobierno que les sirve.

» Permitir que los miembros del piblicoy las
organizaciones de la sociedad civil testifiquen en
las audiencias publicas sobre el presupuesto anual
y el informe de auditoria anual, e incluirlos en otras
oportunidades de participacion relacionadas.

« Invertir en desarrollar la capacidad interna en
temas presupuestarios, incluida la creacién
y el fortalecimiento de instituciones fiscales
independientes, y la mejora del conocimiento y las
competencias del personal y los legisladores.

Llevar a cabo una vigilancia sélida durante
todo el ciclo presupuestario.

Un elemento central de la vigilancia legislativa del
presupuesto es la revision periddica de las politicas
y documentos presupuestarios durante todo el ciclo
presupuestario.

» Discutir y debatir la politica presupuestaria antes
de que se presente el Proyecto de presupuesto del
ejecutivo y aprobar recomendaciones.

« Publicar los informes que elaboren comisiones
presupuestarias especializadas y comisiones
sectoriales sobre sus hallazgos y recomendaciones
tras la revision del Proyecto de presupuesto del
ejecutivo.

 Revisar los informes de ejecucién presupuestaria
entregados durante el afio y los informes de
auditoria, y publicar informes con hallazgos y
recomendaciones especificos.

« Informar al publico sobre las medidas que
el gobierno llevara a cabo para abordar las
recomendaciones de las auditorias.

Cémo pueden los auditores hacer que
los presupuestos sean mds abiertos y
responsables:

Compartir los hallazgos de las auditorias con
el publico.

Los informes de auditoria informan a las comunidades
sobre la gestién que hace el gobierno de los recursos

y fondos publicos, y les brindan una herramienta
importante para exigir que el gobierno rinda cuentas en
caso de irregularidades.

 Publicar el Informe anual de auditoria de las
finanzas del gobierno central en el plazo de 18
meses a partir del final del afio fiscal.

 Realizar auditorias de cumplimiento, financieras y
de desempefio y ponerlas a disposicién del pablico.

 Auditar todos los gastos y fondos
extrapresupuestarios dentro del mandato de la
institucién de auditoria
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Colaborar con las legislaturas para fortalecer
la rendicion de cuentas.

Los sistemas presupuestarios saludables cuentan
con instituciones de auditoria y legislaturas que se
complementan y apoyan entre si.

- Testificar ante las comisiones legislativas para

proporcionar una opinién experta y compartir
hallazgos y recomendaciones.

Proporcionar al publico y a los legisladores el
estado de las medidas que el gobierno ha tomado
para implementar las recomendaciones de
auditoria, incluida informacién sobre qué agencia
las esta llevando a cabo.

Invitar a la sociedad civil a participar en
programas de auditoria e investigaciones.

Las instituciones de auditoria pueden mejorar su
eficacia estableciendo contacto con el publico.

Mantener mecanismos formales a través de
los cuales el publico pueda aprovechar sus
experiencias vividas para sugerir cuestiones y
temas a incluir en el programa de auditoria de
la EFS, por ejemplo, qué agencias, programas o
proyectos deberian ser auditados.

Proporcionar oportunidades para que el publico
contribuya a las investigaciones de auditoria como
testigos o demandados.
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