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Sobre o inquérito

As decisdes orgcamentarias do governo — quais impostos cobrar, quais
servigcos fornecer e quanta divida assumir—tém consequéncias importantes
paratodas as pessoas da sociedade. Quando os governos fornecerem
informacdes e canais significativos para o publico se engajar nessas decisdes,
podemos garantir melhor que o dinheiro publico é gasto em agdes voltada ao
interesse publico

O Inquérito do Orcamento Aberto (IOA) é o Unico instrumento global de
pesquisa independente, comparativo e baseado em evidéncias que usa
critérios internacionalmente aceitos para avaliar o acesso publico as
informacdes orgamentarias do governo central; oportunidades formais para o
publico participar do processo orgamentario nacional; e o papel das
instituicoes de supervisdo orgcamentaria, como legislaturas e entidades
nacionais de auditoria, no processo orgamentario.

Este inquérito ajuda a sociedade civil local a avaliar e conferir junto a seu
governo a transparéncia e o uso dos recursos publicos. Esta 82 edicdo do I0A
abrange 120 paises.

Visita www.internationalbudget.org/open-budget-survey para obter
mais informacgdes, incluindo a metodologia OBS completa, os relatérios
globais e regionais de 2021, as descobertas de todos os paises
pesquisados e o Data Explorer.
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Transparencia

Esta parte do I0A mede o acesso do publico ainformagao sobre como o
governo central arrecada e gasta os recursos publicos. Avalia a
disponibilidade por via eletronica, a pontualidade e a abrangéncia de oito
documentos orgamentais importantes, usando 109 indicadores de peso igual
para pontuar cada pais em uma escala de 0 a 100. Uma pontuacgao de 61 ou
mais indica um pais que provavelmente publica material suficiente para
sustentar um debate publico bem informado sobre o orcamento.

Brasil tem uma pontuacgao em transparéncia de 80 (sobre 100).

Transparéncia de Brasil em comparacio a

outros
Classificagaode Média Global 45
Brasil: 7 entre 120
paises
-
0 100 0 Insuficiente 61 Suficiente 100
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Como evoluiu a pontuaciao em transparéncia
de Brasil ao longo do tempo?
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Disponibilidade publica de documentos
orcamentais de Brasil

KEY Documento 2010 2012 2015 2017 2019 2021
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Proposta de Orcamento do Executivo

Publicado com Atraso, ou

Nao Publicado por Meios Orgamento Promu|gado
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Orgamento Cidaddo

() Nao Foi Produzido Relatérios Durante o Ano

Revisdo Semestral
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Relatoério de Auditoria
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Qual a abrangéncia do contetido dos principais
documentos orcamentais que Brasil
disponibiliza ao publico?

KEY Principal
documento
@ 61-100 / 100 orcamental
41-60 / 100
Declaragido
1-40 / 100 Pré-
Orgamental

Proposta de
Orgamento
do
Executivo

Orgamento
Promulgado

Orgamento
Cidadao

Relatorios
Durante o
Ano

Revisao
Semestral

Relatorio de
Fim de Ano

Relatorio de
Auditoria

Finalidade e contetido do documento

Divulga os parametros gerais das politicas fiscais antes
da Proposta de Orcamento do Executivo; esboga as
previsdes do governo para a economia, as receitas,
despesas e endividamento.

Apresentada pelo executivo ao poder legislativo para
sua aprovacgao, contendo detalhes sobre fontes da
receita, alocagdes aos ministérios, mudangas
propostas em politicas publicas e outras informacdes
para compreender a situacao fiscal do pais.

O orgamento aprovado pelo poder legislativo.

Uma versdo mais simples e menos técnica da Proposta
de Orgamento do Executivo ou do Orgamento
Promulgado, redigida para divulgar dados chaves ao
publico.

Incluem informagdes sobre receitas efetivamente
arrecadadas, despesas efetivamente feitas e divida
assumida em diferentes intervalos; publicados
trimestral ou mensalmente.

Uma atualizacdo abrangente sobre a execugdo do
orgamento no meio do ano, com a revisao dos
pressupostos macroeconémicos e uma previsdo
atualizada dos resultados orgamentais.

Descreve a situagdo das contas do governo no final do
exercicio fiscal e, idealmente, uma avaliagdo do
progresso para alcancar as metas de politica publica do
orgamento.

Emitido pela Instituigdo Suprema de Auditoria, este
documento examina se as contas de fim de ano do
governo sdo corretas e completas.

Exercicio Pontuacio

fiscal

avaliado

2021

2021

2020

2021

2020

2020

2019

2019

do
contetido
do
documento

42

o

Brasil: A pontuacdo no quesito transparéncia de 80 no IOA de 2021 é préxima

de sua pontuagdo em 2019.
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Recomendacoes

Brasil deve priorizar as seguintes agdes para melhorar a transparéncia
orcamental:

e Assegurar que versdes "cidadas" de documentos orgamentais sejam
publicadas durante todo o ciclo orgamental; que sejam amplamente
divulgadas usando uma variedade de meios; e que reflitam as exigéncias do
publico emrelagdo as informagdes orgamentais.

e Eliminara pratica opaca do "Orgamento Secreto", introduzido em 2020.
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Participacao Publica

O I0A avalia as oportunidades formais franqueadas ao publico para uma
participagdo significativa nas diferentes etapas do processo orgcamental.
Examina as praticas do executivo, do poder legislativo e dainstituicdo
suprema de auditoria (ISA) do governo central, com base em 18 indicadores de
peso igual, alinhados com os Principios de Participagdo Publica na Politica

Fiscal da Global Initiative for Fiscal Transparency, e pontua cada pais em uma
escalade 0a100.

Brasil tem uma pontuacgdo no quesito participacao publica de 15 (sobre 100).

Participacao publica de Brasil em comparacao

a outros
Média Global 14
31
22
20
15
15
13
0 Insuficiente 61 Suficiente 100

Veja maiores informagdes sobre praticas de participagdo pablica no mundo,
aqui.
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Alcance das oportunidades para a participacao
publica no processo orcamental

0 /100 0 /100 0 /100 78 /100

Formulacédo Aprovagao Execucédo Auditoria
(executivo) (poder legislativo) (executivo) (instituicdo suprema
de auditoria)
KEY @ 0-40:Few 41-60: Limited @® 61-100: Adequate
Recomendacées

Para reforgar a participagao publica no processo orgamental de Brasil, o

Ministério da Economia deveria priorizar as seguintes agdes:

Introduzir mecanismos para a participagao do publico durante a
formulagdo do orgamento e para monitorar a execugdo do orgamento,
sobretudo respeitando a competéncia legal dos Conselhos de Politicas
Publicas, incluindo-os nos debates sobre a formulagao e execugdo do
or¢gamento.

Promover ativamente a participagdo de comunidades vulneraveis e sub-
representadas, diretamente ou através de organizagdes da sociedade civil
que as representam.

O Congresso Nacional de Brasil deveria priorizar as seguintes agdes:

Permitir que membros do publico ou organizagées da sociedade civil
exponham durante suas audiéncias sobre a proposta de orgamento antes
de sua aprovagao.

Permitir que membros do publico ou organizagdes da sociedade civil
exponham durante suas audiéncias sobre o Relatério de Auditoria.
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Fiscalizacao do Orcamento

O I0A examina o papel do poder legislativo e das instituicdes supremas de
auditoria (ISAs) no processo orgamental e até que ponto elas proporcionam
uma fiscalizagdo adequada. Cada pais recebe uma pontuagao de 0 a 100, com
base em 18 indicadores de peso igual. O inquérito também levanta
informacgdes adicionais sobre instituicdes fiscais independentes (ver
Destaque).

O poder legislativo e a instituicdo suprema de auditoria de Brasil, juntos, fazem
uma fiscalizagdo adequada durante o processo orgamental, com uma
pontuacdo conjunta de 78 (sobre 100). Avaliados por separado, o grau de
fiscalizagdo de cada instituicdo é o seguinte:

Fiscalizacao pelo Fiscalizacao pela
legislativo instituicao de
auditoria

0 72 100
adequada 0 89 100
adequada
KEY © 0-40:Few 41-60: Limited @® 61-100: Adequate
~
Recomendacoes

O Congresso Nacional de Brasil oferece uma fiscalizagao fraca durante a
etapa de planejamento no ciclo orgamental e uma fiscalizagdo limitada
durante a etapa de execucgdo. Para melhorar ainda mais a fiscalizagao, as
seguintes a¢cdes deveriam ser priorizadas:

* O poderlegislativo deve aprovar a Proposta de Orgamento do Executivo
antes do inicio do exercicio fiscal.

¢ Uma comissdo legislativa deveria examinar a execugdo orgamental durante
o ano e publicar porvia eletronica relatérios com suas conclusdes.
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Na pratica, garantir que o poder legislativo seja consultado antes que o
executivo reduza gastos devido a uma insuficiéncia da receita.

Uma comissdo do poder legislativo deveria examinar o Relatério de

Auditoria e publicar por via eletrénica um relatério com suas conclusdes.

Eliminar a pratica opaca do "Orgamento Secreto”, assegurando a

transparéncia das emendas orgamentarias introduzidas pelo Parlamento a

Proposta de Orgcamento do Executivo.

Para fortalecer aindependéncia e melhorar a fiscalizagdo da Tribunal de

Contas da Unido do Brasil, as seguintes agdes sdo recomendadas:

Garantir que os processos de auditoria sejam revistos por um 6rgao
independente.

A pratica emergente de estabelecer instituicoes fiscais
independentes

Brasil possui uma instituigdo fiscal independente (IFl) conhecida como
Instituicdo Fiscal Independente. Sua independéncia é estabelecida por
lei, e é vinculada ao Congresso Nacional. Ela publica suas préprias
previsdes macroecondmicas e fiscais, e suas proprias estimativas de
custos das principais propostas de novas politicas.

Os indicadores sobre as IFls ndo sdo pontuados na Pesquisa do
Org¢amento Aberto.
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Metodologia

O 10A de 2021 avaliou apenas documentos publicados e eventos,
atividades ou novidades ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

Este inquérito se baseia em um questionario preenchido em cada pais por
um especialistaindependente em assuntos de orgamento

Forinquiries please contact the International Budget Partnership

info@internationalbudget.org

Para reforgar a pesquisa, o draft do questionéario sobre cada pais também é
revisado por um especialista anénimo independente €, no caso de Brasil,
porum representante do Ministério da Economia.

10/10


https://internationalbudget.org/open-budget-survey

