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Introduccion y descripcion

El primer paso para los investigadores en todos los paises incluidos en la Encuesta de Presupuesto Abierto es
completar el Cuestionario de Presupuesto Abierto. Los resultados del Indice de Presupuesto Abierto y de la
Encuesta de Presupuesto Abierto, que se publicaran en todo el mundo al final del periodo de investigacion, se
basaran en la informacioén recogida a través del Cuestionario de Presupuesto Abierto. El Cuestionario de
Presupuesto Abierto tiene dos objetivos generales. En primer lugar, esta disefiado para ayudar a los
investigadores de la sociedad civil independientes a comprender los referentes internacionales de buenas
practicas en materia de transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas, y a aplicar estos estandares a las
practicas que observan en sus paises. En segundo lugar, al proporcionar una metodologia comin para
investigar la transparencia presupuestaria y la rendicién de cuentas, el cuestionario permite vincular los
esfuerzos de investigacién de la sociedad civil sobre estos temas en todos los paises. Aplicando esta
metodologia estandar a la investigacion en todos los paises, se pueden realizar comparaciones entre ellos. Al
analizar el rendimiento de cada pais en relacién con los estindares aceptados internacionalmente, en un
contexto transnacional, el Cuestionario de Presupuesto Abierto llama la atencién de la comunidad
internacional sobre la importancia de los presupuestos gubernamentales abiertos y responsables.

Los grupos de la sociedad civil que analizan el presupuesto tienen un interés especial en promover el acceso
publico a la informacién presupuestaria en todas las etapas del ciclo presupuestario. La disponibilidad de
informacién presupuestaria exhaustiva, accesible, util y puntual es fundamental para que la sociedad civil
pueda participar de forma efectiva en el proceso presupuestatio. El cuestionario estd disefiado
especificamente para ayudar a los investigadores a identificar qué informacién esta disponible al publico y en
qué cantidad en cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario (es decir, formulacion, aprobacion,
implementacién y auditorfa), si es accesible y se presenta de forma puntual, y si hay alguna laguna de
informacion.

Este enfoque en el acceso publico a la informacién, asi como en las oportunidades para participar en el
proceso presupuestario, es lo que hace que el cuestionario sea tnico entre las evaluaciones de la transparencia
y la rendicién de cuentas gubernamental. No obstante, el Cuestionario de Presupuesto Abierto solamente
aborda una serie de temas relacionados con cuestiones mas amplias relativas a la gestién efectiva de las
finanzas publicas, la participacién publica y la rendicién de cuentas. Por lo tanto, el propésito del
Cuestionario de Presupuesto Abierto es complementar y no sustituir otras investigaciones en dichos temas. El
IBP alienta encarecidamente a los investigadores a desarrollar investigaciones especificas sobre sus propios
paises a fin de poner de relieve y llamar la atencién sobre asuntos importantes en dichos paises.

Es importante tener presente que existen algunos ambitos que el cuestionario no examina en absoluto,
incluidos los marcos juridicos y administrativos de la gestién del gasto publico en los paises o la transparencia
y la rendicién de cuentas en los niveles subnacionales del gobierno. Ambos son asuntos de suma importancia,
pero dificiles de capturar en distintas clases de sistemas presupuestarios de forma que permita la comparacién
entre paises.

Principios importantes relativos a la transparencia y la rendicién de cuentas presupuestaria

Pese a estas limitaciones, el cuestionario intenta reflejar y hacer operativos algunos importantes principios y
estandares, o normas, fundamentales relacionados con los sistemas y las practicas presupuestarias
transparentes y responsables. Entre ellos, se incluyen los siguientes:

Autorizacion previa: La legislatura debe autorizar las medidas que impliquen gastos, recaudacion de ingresos y
deuda antes de que el ejecutivo emprenda acciones.

Cobesidn: Todos los gastos, ingresos y otras actividades financieras gubernamentales anuales que se propongan
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deben presentarse a la legislatura en un formato consolidado: la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.
(Aunque en la practica en muchos paises objeto de estudio, el formato consolidado es un documento
primatio con documentacién de respaldo.)

Exhanstividad: E1 gobierno solo debe hacer publicas sus actividades financieras en la propuesta de presupuesto
anual, sino que debe, ademas, emitir documentos en otras ocasiones a lo largo del afio presupuestario a fin de
brindar una imagen exhaustiva y actualizada de las medidas adoptadas.

Periodicidad: El ejecutivo debe cumplir con los plazos regulares previstos en el calendario anual para la
elaboracion del presupuesto, la presentacion a la legislatura para su debate y promulgacion, la ejecucion y la
presentacion de las cuentas definitivas al publico y a la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS). La presentacién
de informacién de forma puntual y periédica en cada una de estas cuatro etapas del proceso presupuestario es
crucial. Asimismo, es importante que la legislatura y la EFS desempefien su papel fundamental de manera
oportuna a lo largo del afio presupuestario, especialmente cuando se trata de debatir y aprobar el presupuesto
anual y revisar las cuentas definitivas.

Especificidad: La descripcién de cada partida presupuestaria debe resultar en una descripcién clara del plan
presupuestario del gobierno. Las descripciones y cifras que se facilitan en las partidas presupuestarias no
deben estar tan sumamente agregadas (presentadas como totales generales) que no brinden una imagen clara
de las intenciones del gobierno. Asimismo, a fin de evitar confusiones, dicha informacién debe presentarse de
conformidad con los sistemas de clasificacion aceptados internacionalmente.

Legalidad: Todos los gastos y actividades deben ajustarse a la ley. Cuando la legislacién no se adhiera a los
principios fundamentales de transparencia y rendicién de cuentas ni promueve dichos principios, la sociedad
civil debe hacer recomendaciones a fin de modificarla.

Estructura accesible: Los documentos presupuestarios de un pais son los documentos clave de rendicién de

cuentas de su gobierno; deben presentarse de tal manera que sean accesibles y comprensibles para todo el
espectro de audiencias con diferentes niveles de capacidad técnica, incluida la legislatura, los funcionarios
publicos y el publico.

Publicidad: Todos los ciudadanos de un pafs deben tener derecho a emitir y expresar juicios sobre el
presupuesto del pafs, ya sea individualmente o a través de asociaciones en forma de organizaciones de la
sociedad civil (OSC). Este principio requiere que los documentos presupuestarios estén ampliamente
disponibles. Esto es especialmente importantes en el caso de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, que
debe estar a disposicién de los ciudadanos antes de ser aprobada por la legislatura.

Medijos y fines: Se deben establecer vinculos claros entre las politicas del gobierno, los planes, los insumos y
productos presupuestarios, y los resultados deseados. La explicacién que acompaiia al presupuesto debe
comunicar claramente sus fines en términos de insumos, objetivos a lograr y resultados medibles.

Otras herramientas ttiles para la investigacion de la transparencia presupuestaria

Se recomienda a los investigadores visitar la Iniciativa de Presupuesto Abierto en el sitio web del IBP
(https:/ /www.internationalbudget.org/open-budget-survey/) para consultar otros enlaces y herramientas
utiles que pueden ayudar a enfocar otras investigaciones adicionales en materia de transparencia
presupuestaria que estén considerando realizar.

Asimismo, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han elaborado cuestionarios exhaustivos y herramientas de diagnéstico
para examinar la transparencia fiscal, la gestién del gasto publico y las practicas y procedimientos



presupuestarios.!

En conjunto, estos instrumentos ponen de relieve la amplitud y complejidad de la transparencia
presupuestaria. El Cuestionario de Presupuesto Abierto tiene por objeto complementar estos otros esfuerzos,
haciendo hincapié principalmente en los asuntos relacionados con el acceso publico a la informacion.

Informacién general sobre el cuestionario

El Cuestionario de Presupuesto Abierto estd disefiado para ser cumplimentado por un investigador de la
sociedad civil independiente, o un equipo de dichos investigadotes, a fin de presentar un solo grupo de
respuestas por cada pafs participante. El cuestionatio intenta determinar si el gobierno del pafs facilita
determinados tipos de informacién al publico y si se llevan a cabo ciertas actividades durante el proceso
presupuestario. Las respuestas a las preguntas deben basarse en una investigacion empirica y los
investigadores deben proporcionar pruebas que justifiquen por qué han seleccionado una respuesta
en particular. Estas pruebas pueden incluir referencias a documentos determinados, en su totalidad o
secciones/capitulos/paginas de dichos documentos, o entrevistas con funcionarios gubernamentales. Cada
pregunta incluird un cuadro para comentarios en el que los investigadores pueden resumir las pruebas de
respaldo y explicar por qué han seleccionado una respuesta en particular y no otra. Véase la explicacion a
continuacion sobre citas y referencias.

Al igual que en previas rondas de la encuesta, para completar el Cuestionario de Presupuesto Abierto 2021,
todos los investigadores utilizaran una herramienta en linea de gestién de encuestas. La herramienta ayudara a
integrar y acelerar la recogida, el debate y la transferencia de datos brutos entre los investigadores que trabajan
en 120 paises en todo el mundo. Dicha herramienta no solo ayudara a acelerar el proceso de recoleccién de
datos del Cuestionario de Presupuesto Abierto, sino que permitira, también, a los investigadores, activistas y
al IBP resaltar los resultados de la encuesta.

Una vez completado el cuestionario, un revisor andénimo con un conocimiento sustancial del sistema
presupuestario del pafs en cuestion lo analizara para ayudar a garantizar la validez y objetividad de los
resultados producidos por el investigador o equipo de investigacién. Con la autorizacién del investigador, se
solicitara al gobierno que presente una segunda serie de comentarios.

Es importante que los investigadores tengan en cuenta lo siguiente:

o E/ cuestionario se centra en las actividades del gobierno central y no aborda ni el rol de las antoridades estatales ni el de las
municipales. Dado que el cuestionario ha sido disefiado para medir la transparencia presupuestaria y la
rendicién de cuentas de manera que permita realizar comparaciones entre paises, no es apropiado para
investigar las relaciones intergubernamentales, cuya naturaleza puede variar significativamente de un pafs a
otro. Los investigadores interesados en analizar las relaciones fiscales intergubernamentales en su pais
pueden considerar elaborar preguntas complementarias para capturar estas actividades.

 La mayor parte del cuestionario busca descubrir lo gue sucede en la prdctica, no lo que exige la ley. El reducido nimero de
preguntas que hace referencia a las disposiciones juridicas lo indica claramente en la pregunta. Los
investigadores deben responder la gran mayorfa de la preguntas del cuestionario basandose en la practica
real en su pais. Este enfoque en lo que ocurre en la practica reconoce que, en algunos casos, las leyes
presupuestarias bienintencionadas no se implementan realmente y, por lo tanto, tienen poco impacto en el
proceso presupuestario. Al mismo tiempo, no debe interpretarse que dicho enfoque minimiza la
importancia de tipificar ciertos aspectos del proceso presupuestatio: los requisitos legales de apertura y
transparencia son elementos fundamentales para garantizar una presupuestacion sostenida, transpatrente,

! Ver, por ejemplo, https://www.imf.org/external/np/fad/trans/, https://www.pefa.org/about, y
http://www.oecd.org/governance/budgeting/internationalbudgetpracticesandproceduresdatabase.htm.
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receptiva, responsable, eficiente y efectiva.

o A menos que se indique lo contrario, el cuestionario esti interesado en los documentos presupuestarios que se han puesto a
disposicion del priblico. Por favor, responda las 142 preguntas de las Secciones 2-5 del cuestionario basaindose en
los documentos presupuestarios que se encuentran a disposicion del publico.

o A menos que se indique lo contrario, las preguntas se refieren a la parte del proceso presupuestario que se ha finalizado mdis
recientemente cubierto en la pregunta. Por tanto, es probable que el cuestionario se aplique a presupuestos de vatios
afios. Tenga en cuenta que en el caso de los paises incluidos en la Encuesta de Presupuesto Abierto 2019, los
documentos que se utilizaron para responder al cuestionatio de dicho afio no se pueden usar para contestar
al Cuestionario de Presupuesto Abierto 2021.

Estructura del cuestionario

El Cuestionario de Presupuesto Abierto incluye cinco secciones. La primera seccién (Seccion 1:
Disponibilidad publica de documentos presupuestarios) contiene una serie de preguntas que permiten al
investigador examinar y trazar mapas de la disponibilidad y la diseminacién de los ocho documentos
presupuestarios clave de un pafs. Esta primera seccién requiere que el investigador identifique cada uno de los
documentos presupuestarios clave que el pafs emite (o no emite) durante cada una de las cuatro etapas del
proceso presupuestario, que proporcione detalles sobre la disponibilidad y la publicacién puntual de los
documentos, y que sefiale las leyes que rigen el proceso presupuestario de dicho pafs. El investigador utilizara
esta informacion para responder la mayoria de las 142 preguntas del resto de las secciones del cuestionario
(Secciones 2-5). Las 142 preguntas se agrupan en cuatro secciones: Seccion 2: Exhaustividad de la Propuesta
de Presupuesto del Ejecutivo; Seccion 3: Exhaustividad de otros documentos presupuestarios clave; Seccion
4: Rol y efectividad de las instituciones de vigilancia en el proceso presupuestario; y Seccién 5: Participacion
publica en el proceso presupuestario.

La segunda seccion del cuestionario (Exhaustividad de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo) tiene por
objeto evaluar la informacién proporcionada en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y la
documentacién de respaldo. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo merece una atencion especial pues es
el plan que sefiala cémo el gobierno recaudara y gastara fondos para cumplir sus objetivos econdémicos y
sociales. Como tal, con frecuencia esta sujeta a un mayor escrutinio y debate durante el transcurso del afio
presupuestario.

La medida en que la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo se adhiere a las buenas practicas para la
presentacion de informacioén presupuestaria normalmente se refleja y se mantiene en los otros documentos
presupuestarios que se emiten a lo largo del proceso. Por ejemplo, si en la Propuesta de Presupuesto del
Ejecutivo un gobierno adopta la buena practica de proporcionar una clasificacién muy detallada de sus gastos,
que incluye desgloses funcionales, econémicos y administrativos, es mucho mas probable que lleve a cabo
esta practica también cuando presente informacién en otras etapas del ciclo presupuestario, por ejemplo, en
los Informes entregados durante el afio y en el Informe de fin de afio.

La tercera seccién del cuestionario (Exhaustividad de otros documentos presupuestarios clave) evalia la
informacién que se presenta en los otros siete documentos presupuestarios clave que deben publicarse a lo
largo del proceso presupuestario. Las preguntas de esta seccion son similares a las de la Seccién 2, pero en
lugar de evaluar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, se centran en el Documento Preliminar, el
Presupuesto Aprobado, el Presupuesto Ciudadano, los Informes entregados durante el afio, la Revision de
mitad de afio, el Informe de fin de afio y el Informe de Auditorfa.

La cuarta seccién del cuestionario (Rol y efectividad de las instituciones de vigilancia en el proceso
presupuestario) evalua la efectividad de la legislatura y de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) en la
supervision del proceso presupuestario. En concreto, los indicadores analizan si la arquitectura del sistema



presupuestario incluye controles y balances adecuados para garantizar la integridad y rendicién de cuentas en
el uso de los recursos publicos.

La quinta seccion (Participacién del publico en el proceso presupuestario) se centra en las oportunidades de
participacion publica durante el proceso presupuestario: un complemento necesario de la transparencia
presupuestaria. Para que el acceso a la informacién presupuestaria contribuya a mejorar las politicas
presupuestarias, su ejecucion y resultados, debe ir acompafiado de oportunidades para que el puablico utilice
esta informacion para participar de manera significativa en las decisiones y la supervisiéon presupuestarias. La
ultima seccion del cuestionario analiza los procesos, mecanismos y practicas que el ejecutivo, la legislatura y la
Entidad Fiscalizadora Superior han establecido para garantizar la participacion del publico en la formulacién,
debate/aprobacion, ejecucién y auditoria de los presupuestos nacionales del pafs. Los indicadotes se ajustan a
los nuevos principios sobre participacién publica de la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal, que
ahora sirven de base a normas de participacién publica en los procesos presupuestatios nacionales
ampliamente aceptadas.

Desglose del cuestionario por documento presupuestario clave

Como se ha seflalado previamente, la mayoria del cuestionario se desglosa por tipo de documento
presupuestario. La Seccién 2 se centra en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y la Seccion 3 cubre el
resto de los siete documentos presupuestarios. En las pautas del cuestionario que preceden a las preguntas
relativas a un documento en particular, se puede encontrar una descripcion detallada de cada uno de los ocho
documentos presupuestarios. El cuadro a continuacién muestra la gama de preguntas que corresponden a
cada uno de los documentos presupuestarios.

Tenga en cuenta que los investigadores no deben usar la informacién incluida en un documento emitido en
una etapa del ciclo presupuestario para responder preguntas relativas a otro documento presupuestario. Ello
se debe a que el fin del cuestionario es evaluar la informacién disponible al pablico en cada una de las
diferentes etapas del afio presupuestario. Por ejemplo, cuando se contestan las preguntas sobre la Propuesta
de Presupuesto del Ejecutivo, los investigadores no deben utilizar informacién de documentos emitidos en
otras etapas del ciclo presupuestario (p. ¢j., los Informes entregados durante el afio, el Informe de fin de afio y
el Informe de Auditoria).

Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo Preguntas 1-53
Documento Preliminar Preguntas 54-58
Presupuesto Aprobado Preguntas 59-63
Presupuesto Ciudadano Preguntas 64-67
Informes entregados durante el afio Preguntas 68-75
Revisién de mitad de afio Preguntas 76-83
Informe de fin de afio Preguntas 84-96
Informe de Auditoria Preguntas 97-102

Estructura de las respuestas al cuestionario

La mayoria de las preguntas tienen cuatro posibles respuestas, asi como una opcién «no aplica/otro». Hay una
setie de preguntas que pueden responderse con un si 0 no e incluyen una opcién «o» que es «no aplica/otron.
En general, la primera respuesta (letra «a») es la mas positiva y refleja la mejor practica para el tema de esa
pregunta. La segunda respuesta (letra «by) indica una buena practica. La respuesta «c» refleja una practica
deficiente o mala y la cuarta respuesta (letra «d») es la mas negativa. En las pautas que siguen a cada una de las
142 pregunta de la encuesta se incluye una explicacion detallada de las opciones de respuesta apropiadas.

A efectos de la puntuacién numérica de las respuestas, la respuesta «a» se puntia como 100 por ciento, la «b»
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como 67 por ciento, la «c» como un 33 por ciento y la «d» como 0 por ciento. Las respuestas «e» (no
aplica/otro) no se tienen en cuenta en la puntuacion.

Como se ha sefialado previamente, las respuestas «a» tratan de capturar las «mejores practicas» cuando se trata
de presupuestacion transparente y responsable. En gran parte, las mejores practicas relativas a la puntualidad
y el contenido de documentos presupuestarios especificos se basan en las pautas identificadas en los
siguientes documentos: Las Mejores Pricticas para la Transparencia Presupuestaria de la OCDE

(http:/ /www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm); e/ Manual de Transparencia
Fiscal (2007) del FMI (https://www.imf.org/external/np/fad/trans/spa/manuals.pdf); el Manual de
Transparencia Fiscal (2018) del FMI (https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-
9781484331859/24788-9781484331859/24788-9781484331859.xml); el Manual de estadisticas fiscales del gobierno
(2001) del FMI (http://www.imf.org/external /pubs/ft/gfs /manual /pdf/all.pdf); y el Gasto Priblico y
Responsabilidad Financiera (Public Expenditure and Financial Accountability, PEFA)

(https:/ /www.pefa.org/resources/pefa-2016-framework). No obstante, el cuestionatio cubre otros temas,
ademas de aquellos relacionados con los documentos presupuestarios, y para muchos de estos asuntos no hay
«mejores practicas» estandarizadas. En consecuencia, el cuestionario fija objetivos razonables en estos
ambitos con miras a establecer estindares y normas.

¢Cuando se aplica la respuesta «no aplicable»?

Aunque las preguntas y respuestas del Cuestionario de Presupuesto Abierto se redactaron de modo que
fueran aplicables a practicamente todos los paises, hay ocasiones en que no corresponden a las circunstancias
especificas de un pafs. En estas situaciones, se debe seleccionar la respuesta «e» (no aplica/otro). Los
investigadores deben utilizar esta respuesta con moderacion y seleccionarla solo después de analizar
cuidadosamente si es posible aplicar alguna de las otras respuestas. A los fines de puntuar numéricamente el
cuestionario, una respuesta «e» (no aplica/otro) implica que la pregunta correspondiente se deja de considerar
y se omite de la puntuacién numérica. Tenga en cuenta que durante el proceso de evaluacién, el personal del
IBP contactara a los investigadores para debatir todas las preguntas que se hayan marcado «no aplicablex.

En todas las preguntas a las que se haya respondido con la opcién «no aplica/otron, los investigadores deben
proporcionar una breve explicacién en la secciéon para Comentarios sobre los motivos por los que creen que
las opciones de respuesta proporcionadas no son aplicables o por qué otra respuesta serfa mas apropiada.

Respuestas que hacen referencia a documentos que no estan disponibles al publico

El propésito del Cuestionario de Presupuesto Abierto es evaluar la informacion sobre el presupuesto del
gobierno central que esta disponible al publico. Por lo tanto, los investigadores no deben responder preguntas
basandose en informacién a la que solo ellos tienen acceso a través de, por ejemplo, contactos en el ejecutivo,
o de un documento que hayan sido facilitado por un amable legislador. Si no hay informacién que esté
disponible al publico, como norma general, la respuesta debe ser «d». (Para las preguntas con solo tres
opciones de respuesta, si no hay informacién disponible al publico, se debe seleccionar la respuesta «by).

Asimismo, si un documento no esta disponible al publico, todas las preguntas relativas a dicho documento
deben responderse marcando la opcién «d». Por ejemplo, si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo no se
pone a disposicién del pablico después de presentarse a la legislatura y solo se hace después de que la
legislatura haya aprobado el presupuesto, todas las preguntas 1-52 deben contestarse marcando la opcién «d».
Igualmente, si la Revisién de mitad de afio no se pone a disposicion del publico o no se hace dentro del plazo
previsto, fodas las preguntas 76-83 deben responderse con la opcidn «d».


http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-practices-budget-transparency.htm
https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859/24788-9781484331859/24788-9781484331859.xml
https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859/24788-9781484331859/24788-9781484331859.xml
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf

Citas y referencias

La publicacién de previos resultados de la Encuesta de Presupuesto Abierto ha sido un evento de alto perfil
que ha sido objeto de un escrutinio significativo y estimulado el debate publico mundial sobre la cuestion de la
transparencia presupuestaria. Anticipamos que la presentacion de los resultados comparativos entre pafses de
la Encuesta de Presupuesto Abierto 2021 generara una respuesta similar. Por lo tanto, solicitamos a los investigadores
que cuando respondan las preguntas 1-142 del cuestionario, citen una fuente o referencia. Estas pruebas que
sirven de respaldo a las respuestas tienen por objeto aumentar el grado de confianza de los medios de
comunicacién y otros usuarios en los resultados de la Encuesta de Presupuesto Abierto.

Cite brevemente una fuente o aporte un comentario breve (que puede ser tan corto como una oracién o un
parrafo, segun corresponda) a la respuesta a cada pregunta. Las citas o comentarios debe hacer referencia al
titulo y numero de pagina o subseccién del documento presupuestario del cual se ha obtenido la respuesta o
describir las circunstancias que han llevado a seleccionar esa respuesta en particulat.

Mantenga todas las citas y comentarios dentro del limite de palabras establecido por la plataforma en linea de
la encuesta.

Los investigadores deben tener en cuenta también que esta es una iniciativa internacional y que es posible que
aquellos que lean el cuestionario de un pais no estén familiarizados con los detalles del proceso presupuestario
en dicho pais ni conozcan a las personas o actores importantes en el ambito presupuestario. Por lo tanto, los
investigadores deben detallar los titulos de los documentos, evitar o aclarar cualquier terminologia
especializada que pueda usarse en su palfs, y explicar al lector cualquier circunstancia especial que pueda haber
influido en su respuesta y que no sea evidente para una audiencia internacional.

e Una cita breve que haga referencia a la informacién obtenida de un documento presupuestario puede
tener una o dos oraciones largas y estar redactada en los siguientes términos (si el documento citado se ha
publicado en Internet, se debe incluir la direccién de Internet/URL de dicho documento):

La informacion que identifica las diferentes fuentes de ingresos tributarios por tipo se puede encontrar en la pdgina 36, del
Apéndice 5, del borrador del presupuesto federal para el ¢jercicio 2021 titnlado «Cantidad de ingresos del presupuesto federal
en el ejercicio 2021 ».

O

La informacion aparece en la Seccion 5 del mensaje de transmision que acompana al presupuesto, que se titula «E/
Presupuesto Consolidado del Sector Piiblico para 2010». El mensaje de transmision se puede ver en Internet, en el signiente
enlace: www.mecon.gov.ar/onp/html/proy2010/mensaje/cap5.htm.

e Enlos casos en que los documentos presupuestarios presentan solo informacion parcial, los
investigadores pueden optar por incluir una cita que ayude a entender por qué se ha elegido la respuesta
«b» 0 «o». Se podtia aportar un comentario como el siguiente:

A partir de la pag. 34 del Presupuesto de la Repiiblica del ejercicio fiscal 2021, se brinda informacion detallada del
programa que explica mis de dos tercios de los gastos. No obstante, algunos organismos y entidades, como el Ministerio de
Agricultura, no facilitan informacion detallada a nivel de programa sobre sus presupuestos. Los gastos de estas entidades
simplemente se ennmeran como un total agregado para el ministerio o como una transferencia a una entidad piblica.

O

Se presenta informacion pluriannal de gastos para dos de las tres clasificaciones: econdmica y funcional. La informacion se


http://www.mecon.gov.ar/onp/html/proy2010/mensaje/cap5.ht

puede encontrar en los pdrrafos 2-5 de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo titulada «Presupuesto Consolidado del
Sector Priblico de 2013 y Proyecciones Presupuestarias Plurianuales». 1a informacion detallada por clasificacion
administrativa normalmente se facilita para el aio presupuestario en cuestion o en informes especificos destinados a los
donantes internacionales.

e Siel documento en cuestion o la informacién no esta disponible al publico, los investigadores pueden
optar por incluir una cita como la siguiente:

Este documento no esta disponible al priblico.

@)
Este documento se elabora solo para uso interno, pero no se pone a disposicion del priblico.

O

La revision de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo para el ejercicio 2021, «Presupuesto Consolidado del Sector
Piiblico del efercicio 2021», y de los documentos de respaldo que la acompaiian («El Presupuesto de Inversion para
Empresas Priblicas» y « Términos de los Préstamosy) indica que esta informacion no aparece en los documentos.

e En algunos casos, es posible que los investigadores quieran proporcionar un ejemplo que refuerce la
credibilidad de sus respuestas. Un ejemplo puede, ademas, aportar informacién que ayude al lector a
entender por qué se ha seleccionado una respuesta en particular. Incluir detalles concretos (fechas,
nombres, medidas) sobre los ejemplos pueden contribuir a que sean mas utiles. Por ejemplo:

E/ plazo para gue el ejecutivo presente su propuesta presupuestaria a la legislatura se establece en la Ley de Administracion
Financiera (Ley N° 24.156). Sin embargo, el ejecutivo rara veg cumple este plazo. Por ejemplo, en el ejercicio presupuestario
2021, segiin la ley, el ejecutivo debia presentar su propuesta antes del 30 de abril, pero no lo higo hasta el 26 de mayo.

O

No existe ningrin requisito legal con respecto al plazo de presentacion del presupuesto al parlamento antes del comiengo del
gjercicio presupuestario. Esto limita las oportunidades de incidencia y participacion de la sociedad civil y el pithlico. Por
ejemplo, el ejercicio presupuestario del gobierno finaliza el 30 de junio, pero en el ¢jercicio presupuestario de 2021, el
presupuesto no se presentd hasta la primera semana de julio. La legislatura estaba bajo presion para aprobar el documento y
el debate previo durd solo del 3 al 8 de julio.

NOTA IMPORTANTE PARA LOS INVESTIGADORES EN PAISES DONDE SE COMPLETO EL
CUESTIONARIO ABIERTO EN 2019: Explique, en la seccién para comentarios, los cambios con respecto
a las respuestas al cuestionario 2019. Esta explicacién puede ser muy breve, por ejemplo:

La respuesta seleccionada demumestra un avance [deterioro] en el rendimiento con respecto a la investigacion realizada en
2019.

O

La presentacion [o practica) es similar a la del periodo anterior, pero la evaluacion del investigador ha dado lugar a un
cambio en la respuesta.

Proporcionar una breve explicacién de los cambios en las respuestas de un periodo a otro acelerard en gran
medida el tiempo necesario para la revision del cuestionario. (El personal del IBP tiene previsto contactar a

10



los investigadores sobre cualquier cambio en las respuestas de una ronda de investigacion a otra que no esté
acompafiado de una explicacién).

Citas de informacién obtenida en entrevistas con funcionarios gubernamentales

Para completar algunas partes del cuestionatio, sera preciso llevar a cabo entrevistas con funcionarios del
¢jecutivo, la legislatura y la Entidad Fiscalizadora Superior. Por ejemplo, a fin de determinar si un documento
no se ha elaborado o se ha elaborado solo para uso interno, sera necesario entrevistarse con un funcionario
del ministerio pertinente.

Algunas preguntas exploran la capacidad interna de la legislatura y la informacién que el ejecutivo y la Entidad
Fiscalizadora Superior facilitan a los miembros del poder legislativo. Estas preguntas probablemente hagan
necesatio realizar una entrevista con un legislador o un miembro del personal del poder legislativo. Los
investigadores deber asegurarse de entrevistar a legisladores que no sean miembros del partido o coalicién en
el gobierno de su pais a fin de obtener respuestas a estas preguntas y comprender sus puntos de vista. Si no se
proporciona informacién a los partidos de la oposicion, se debe sefialar en la seccién para comentarios de
estas preguntas.

Los investigadores pueden utilizar también dicha seccién para indicar cualquier partido politico significativo
al que se haya impedido el acceso a informacién presupuestaria o al debate presupuestario. Esto puede
deberse a que la falta de elecciones legislativas libres y justas impide el acceso de estos partidos a la propia
legislatura o a otras circunstancias, como la negacion arbitraria o la baja del registro del partido politico.

Es probable que la mayoria de las preguntas en la Seccién 5 sobre participacién publica requieran que el
investigador examine los documentos que estin a disposicién del publico y entreviste a funcionarios a fin de
captar la practica real de las diversas instituciones en términos de la participacién del publico en todo el
proceso presupuestario.

Los investigadores deben tratar de identificar a todos los funcionarios a los que han entrevistado para
completar el cuestionario, a fin de reforzar la credibilidad de las citas. Esto puede ser especialmente
importante cuando los resultados de la encuesta se publiquen en paises que no han obtenido una buena
puntuacién. Sin embargo, no se requiere que los investigadores identifiquen a los funcionarios por nombre en
el cuestionario. (En algunos paises, no sera posible obtener una entrevista oficial con un funcionario y
muchos de ellos concederan entrevistas solo con la condicién de que no se publiquen sus nombres).

No obstante, si es posible, se debe intentar identificar a los funcionarios entrevistados de la forma mas
especifica posible. Por ejemplo, se debe incluir la mayor cantidad posible de los siguientes datos: nombre del
funcionario, titulo, ministerio u organismo, fecha de la entrevista, ademas de la informacién pertinente que se
obtuvo en dicha entrevista.

Revision por pares

Una vez que el investigador o el equipo de investigacién haya completado y presentado el cuestionario, el
personal del IBP lo revisaran y debatiran con ellos cualquier asunto que indique que las respuestas se
seleccionaron utilizando supuestos que no eran coherentes con la metodologfa de la Encuesta de Presupuesto
Abierto. Posteriormente, el cuestionario se enviard a un revisor anénimo que llevara a cabo una revisién por
pares. El uso de un sistema de revisién por pares tiene por objeto aumentar la confianza de los medios de
comunicacién y los usuarios en que los datos son precisos y estan libres de posibles sesgos. A menos que el
investigador objete, el IBP solicitara también comentarios al gobierno del pais, que se incluirdn como una
tercera serie de observaciones.
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Una vez que el cuestionario ha sido revisado, el IBP contactara al investigador o equipo de investigacion para
debatir la necesidad de conciliar las diferencias entre las respuestas del investigador y las de los revisores.
Como parte de este proceso, es posible que se solicite a los investigadores elaborar més detalladamente sus

opciones de respuesta. Esperamos que esta descripcion detallada sea breve y que no exceda los cuatro
parrafos por pregunta.
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International Budget Partnership
Cuestionario de Presupuestos Abiertos 2021 y Lineamientos
Correspondientes

SECCION 1: Disponibilidad ptblica de documentos presupuestarios

Introduccion: El objetivo del cuestionario es examinar la transparencia del sistema presupuestario, por lo
que pone especial atencién en los documentos clave que debieran ponerse a disposicién del publico, de
acuerdo a las buenas practicas internacionales. La Seccién 1 contiene preguntas que le permiten al
investigador examinar y trazar mapas de la disponibilidad y la diseminacién de los documentos
presupuestarios clave de un pafs (es decir, el Documento preliminar, el Proyecto (o propuesta) de presupuesto
del ejecutivo (EBP) y los documentos de apoyo de este, el Presupuesto ciudadano, el Presupuesto aprobado,
los Informes entregados durante el afio, la Revisién de mitad de afio, el Informe de fin de afio y el Informe de
auditorfa). Una vez completada, las respuestas de estas preguntas serviran de base para completar el resto del
cuestionario, pues los investigadores haran referencia a los documentos especificos citados en los cuadros
para responder a las preguntas de las Secciones 2 — 5 del cuestionario.

Los investigadores deben registrar la informacién y evaluar la versiéon del documento mas recientemente
publicada de los ocho documentos presupuestatios, siempre y cuando cumplan con los plazos de
publicacién y se ponen a disposicién del publico antes de la fecha de corte de la Encuesta. Para la Encuesta
de Presupuesto Abierto 2021, la fecha de corte es el 31 de diciembre de 2020. Si el gobierno no publica el
documento dentro de este plazo, los investigadores no deben usar un documento que refiere a un afio fiscal
anterior. Por ejemplo, suponga que el plazo para publicar la Revision de mitad de afio es el 30 de septiembre y
la fecha de corte es el 31 de diciembre de 2020, se ha publicado la Revisién de mitad de afio para 2019, pero
al 31 de diciembre de 2020 la Revisién de mitad de afio de 2020 aun no se publica. El investigador debe
evaluar la Revision de mitad de afio para 2020, y no el relativo a 2019. En este caso, la Revisiéon de mitad de
afio de 2020 debe considerarse como “no Producido” o “Producido solo para uso interno” en la Encuesta de
Presupuesto Abierto 2021.

(por favor revisen las Guidelines on Public Availability of Budget Documents para mas informacion sobre cada
documento presupuestatio http://www.internationalbudget.org/publications/open-budget-survey-guidelines-
public-availability-budget-documents/).

Los documentos evaluados en el cuestionatio corresponderan a varios afios presupuestarios diferentes. Por
ejemplo, suponga que (i) la evaluacién se realiza en enero de 2021 en un pafs con afio fiscal que va de enero
de diciembre y (ii) la fecha de corte para la investigacion es el 31 de diciembre de 2020. Asuma también que el
presupuesto para el afio fiscal 2021 ha sido ya considerado por el legislativo y promulgado por ley. En este
caso, el investigador deberia usar el afio fiscal 2021 para los documentos relacionados con el proceso de
formulacién, debate y adopcion del presupuesto (especificamente, el Documento preliminar 2021, el Proyecto
de presupuesto del ejecutivo 2021 y el Presupuesto aprobado 2021). Sin embargo, dado que el afio fiscal 2021
recién ha comenzado, los documentos relacionados con el monitoreo del presupuesto no se habran aun
publicado para 2021. Por lo tanto, el investigador debetfa considerar los Informes entregados durante el afio y
la Revision de mitad de afio publicados para el presupuesto 2020, dado que ese es el presupuesto mas reciente
para el cual estos informe se han producido (en enero, se cumplird solo un mes del afio presupuestario 2021).
Ademis, a pesar de que el afio fiscal 2020 esta completo en este ejemplo, el Informe de fin de afio y el
Informe de auditorfa para ese afio pueden no haberse publicado atn. En este caso, el Informe de fin de afio y
el Informe de auditoria deberfan referirse al presupuesto 2019.
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Hay excepcién para la pauta mencionada. Si, y solo si, no se public6 un documento presupuestatio
particular para el afio fiscal mas reciente debido a un evento legitimo unico (p. €j. una eleccion), es posible
usar el afio fiscal anterior como base para responder las preguntas sobre este documento. En estos extrafios
casos, los investigadores deberfan brindar, debajo de su respuesta en el cuestionario, un fundamento para su
eleccion. Consulte a un funcionario del programa del IBP para determinar si la excepcion es pertinente.

Finalmente, al completar esta tabla, los investigadores podran consultar la Guia para la Transparencia en los
Informes Presupuestarios del Gobierno del 1BP (http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Guide-
to-Transparency-in-Government-Budget-Reports-Why-are-Budget-Reports-Important-and-What-Should-
They-Include-Spanish.pdf) o las Mejores Pricticas para la Transparencia Presupuestaria de la OCDE:
(http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/ OECDBestPracticesSpanish.pdf), que brindan
una descripcion detallada y clara de cada uno de los documentos presupuestarios y sus contenidos. Durante
rondas previas de la Encuesta de Presupuesto Abierto, los investigadores manifestaron que estas referencias
constitufan una importante ayuda para identificar y distinguir los documentos presupuestarios. En muchos
paises, puede ser muy diffcil distinguir los documentos y, para los fines de responder las preguntas de las
Secciones 2 y 3 del cuestionario, es muy importante no confundirlos.

Documento preliminar (PBS)

El Documento preliminar presenta los planes de politicas econémicas y fiscales del ejecutivo para el préximo
afio presupuestario y fomenta el debate sobre el presupuesto antes de la presentacion del Proyecto de
presupuesto del ejecutivo mas detallada. El Documento preliminar refleja la culminacion de la fase de
planificacion estratégica del proceso presupuestario, en la que el ejecutivo alinea de forma general sus
objetivos de politicas con los recursos disponibles en el marco fiscal del presupuesto (el monto total de
gastos, ingresos y deuda para el proximo afio presupuestario). Hste proceso establece los parametros de la
propuesta presupuestaria antes de tomarse las decisiones detalladas de financiacién de los programas. Al
establecer los parametros amplios del presupuesto, el documento preliminar puede ayudar a generar
expectativas apropiadas para el Proyecto de presupuesto del ejecutivo. El Documento preliminar puede
asociarse con un marco de gastos a mediano plazo, que busca vincular las politicas, la planificacién y la
elaboracion de presupuestos en un perfodo multianual. Las mejores practicas recomiendan que el
Documento preliminar incluya: prondsticos macroeconémicos sobre los que se basa el presupuesto; las
principales politicas de ingresos y gastos que permitiran el desarrollo de estimaciones detalladas para el
proéximo presupuesto; y estimaciones de ingresos y gastos multianuales.

PBS-1. ¢Cual es el afio fiscal del Documento preliminar evaluado en este cuestionatio de la Encuesta de
Presupuesto Abierto?
Por favor ingrese el afio fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX".

PBS-2. :Cuando estara disponible al publico el Documento preliminar?

Los documentos presupuestarios que se encuentran a disposicién del publico pueden definirse como
aquellos documentos que se publican en el sitio web de la autoridad puiblica que emite el documento
dentro del marco de tiempo especificado en la metodologifa de la Encuesta de Presupuesto Abierto y
que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo. (Consulte las Pautas de la Encuesta de
Presupuesto Abierto sobre sobre la disponibilidad puiblica de documentos presupuestarios.) Este es
un cambio respecto de ciclos anteriores de la Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo,
los documentos deben estar disponibles en Internet y sin cargo para que se consideren a disposicién

del publico.

La metodologfa de la Encuesta de Presupuesto Abierto requiere que para que el Documento
preliminar se considere a disposicion del pablico, debe publicarse al menos un mes antes de que se
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PBS-3a.

PBS-3b.

PBS-4.

PBS-5.

presente el Proyecto de presupuesto del ejecutivo ante la legislatura para su consideracion. Si el
Documento preliminar no se publica al menos un mes antes de que el Proyecto de presupuesto del
ejecutivo se presente ante la legislatura para su consideracion, corresponde la opcion «d». La opcion
«d» también debe elegirse para los documentos que se producen con fines internos solamente (es
decir, producidos pero no publicados) o que no se producen en absoluto. Algunos gobiernos
pueden publicar documentos presupuestarios con antelacion a las ultimas fechas posibles descritas
debajo. En dichas instancias, los investigadores deberfan elegir las opciones «a» o «b», segun la fecha
de publicacién identificada para el Documento preliminar.

a. Por lo menos con cuatro meses de anticipacion al afio presupuestario, y con por lo menos un
mes antes de que el Proyecto de presupuesto del ejecutivo ingrese en la legislatura

b. Por lo menos dos meses, pero menos de cuatro meses, antes del aflo presupuestario y por lo
menos un mes antes de que el Proyecto de presupuesto del ejecutivo ingrese en la legislatura

c.  Menos de dos meses antes del afio fiscal, pero por lo menos un mes antes de que el Proyecto de
presupuesto del ejecutivo ingrese en la legislatura

d. El Documento preliminar no se publica, o se publica menos de un mes antes de que el Proyecto

de presupuesto del ejecutivo ingrese en la legislatura

Si se publica el Documento preliminar, scual es su fecha de publicacién?
Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre

de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por
favor deje esta pregunta en blanco.

En el cuadro a continuacién, explique cémo determiné la fecha de publicacién del Documento

preliminar.

Si el documento no se publica, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

St se publica el Documento preliminar, ¢cual es su URL o enlace web?

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde. Si el
documento no se publica, por favor deje esta pregunta en blanco.

Si el Documento preliminar se publica, los datos numéricos que contiene, sestan disponibles en

formato legible por maquina?

El material (datos o contenidos) es legible por maquina si tiene un formato que pueda procesarse
facilmente por computadora, como .csv, .xls/.xlsx, y .json . Los datos numéricos encontrados en
PDFs, documentos Word (.doc/.docx), o archivos en formato HTML no califican como legibles por
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PBS-6a.

PBS-6b.

maquina. Puede encontrar mas informacion en:
http://opendatahandbook.otrg/glossaty/en/terms/machine-readable/

La opcién «d» se aplica si el Documento preliminar no se encuentra disponible publicamente, por lo
tanto, no se puede evaluar si es legible por maquina.

a. i, todos los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina

b. S, algunos de los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
c. No

d. No aplicable

St el Documento preliminar no estd a disposicion del publico, ¢se produce?

Si el Documento preliminar no se considera a disposicién del publico segun la metodologia de la
Encuesta de Presupuesto Abierto (y por lo tanto la respuesta a la Pregunta PBS-2 fue «d»), un
gobierno puede producir de todas formas el documento.

La opcién «a» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico en linea, pero
esto no sucedi6é dentro del perfiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (consulte la Pregunta PBS-2).

La opcién «b» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico dentro del
periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, pero solo en forma
impresa (y no esta disponible en linea). La opcion «b» se aplica también si el documento se puso a
disponibilidad del publico dentro del petiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto en formato digital electrénico, pero no esta disponible en linea.

La opcién «o» se aplica si el documento se produce con fines internos solamente y, por lo tanto, no
esta a disposicién del publico.

La opcién «d» se aplica si el documento no se produce en absoluto.

La opcién «e» se aplica si el documento esta a disposicién del publico.

Si un documento no se publica, es probable que los investigadores tengan que escribir a la oficina de
gobierno relevante, o visitatrla, para determinar si corresponde la respuesta «c» o «d».

a.  Producido pero publicado ex /inea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).
b. Producido pero publicado solo en copia impresa o copia electrénica (no disponible en linea).
c.  Producido para fines internos unicamente.
No producido en absoluto

e.  No aplicable (el documento esta a disposicién del publico)

Si selecciond las opciones «o» 0 «d» en la pregunta PBS-6a, especifique como determind si el
Documento preliminar se produjo para fines internos solamente respecto de que no se produzca en

absoluto.

Si se seleccionaron las respuestas «a», «b» 0 «e» en la pregunta PBS-6a, el investigador deberfa marcar
«n/a» para esta pregunta.
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PBS-7. Si el Documento preliminar se produce, escriba su titulo completo.

Por ejemplo, un titulo para el Documento preliminar podtia ser «Presupuesto de estado propuesto
2021» o «Pautas para la preparacion del plan anual y presupuesto para 2020/21».

Si el documento no se produce, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

PBS-8. ¢Hay una «versién ciudadana» del Documento preliminar?

Si bien el Presupuesto ciudadano se concibi6 inicialmente como una version simplificada del
Proyecto de presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, la buena practica ahora esta
evolucionando y sugiere que una version “ciudadana” de los documentos presupuestatios clave debe
producirse durante cada una de las cuatro fases del ciclo presupuestario. Esto se utilizarfa para
informar a los ciudadanos acerca del estado de la administracion de las finanzas publicas durante
todo el ciclo presupuestario. Aunque se reconoce que puede no ser razonable esperar que una
version ciudadana se produzca para todos y cada uno de esos documentos clave, parece aceptable
esperar que, de acuerdo con las buenas practicas, el ejecutivo publique una version ciudadana de
documentos clave para cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario para permitir que los
ciudadanos sean conscientes de lo que esta sucediendo, en términos de gestién financiera publica, a
lo largo de todo el ciclo presupuestario. Si desea obtener mas informacion sobre el Presupuesto
ciudadano, consulte: http://www.internationalbudget.org /wp-content/uploads/Citizen-Budget-
Guide-Spanish.pdf y en inglés https://www.internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/.

a. Si
b. No

Proyecto de presupuesto del ejecutivo (EBP) y documentacion de respaldo

El Proyecto de presupuesto del ejecutivo es el documento principal del gobierno sobre cuestiones fiscales
para el afio presupuestario que estd por comenzar. Hste documento incluye estimaciones detalladas de
ingresos, gastos y deudas, presunciones macroeconémicas, datos presupuestarios histéricos y de multiples
aflos, e informacion sobre politicas publicas. El Proyecto de presupuesto del ejecutivo es uno de los
documentos de politica mas importantes que un pais publica cada afio, dado que a través del presupuesto los
gobiernos convierten gran parte de los objetivos de las politicas en acciones. La naturaleza del Proyecto de
presupuesto del ejecutivo puede variar de un pafs a otro: a veces, es un unico documento y, otras veces, €s un
conjunto de multiples documentos. Es importante que el Proyecto de presupuesto del ejecutivo sea
transparente ya que sus propuestas determinan los ingresos fiscales (el monto que los ciudadanos pagan en
impuestos), los gastos (cémo se distribuyen los recursos del gobierno entre los ciudadanos) y la deuda (qué
parte del costo del gobierno es asumido por las generaciones actuales o futuras). Para permitir un debate
publico y legislativo informado del presupuesto, las mejores practicas determinan que el ejecutivo brinde una
explicacion detallada de sus impuestos, gastos y planes de endeudamiento antes de su aprobacion.

EBP-1a.¢Cual es el afio fiscal del Proyecto de presupuesto del ejecutivo evaluado en este cuestionario de la

Encuesta de Presupuesto Abierto?

Por favor ingrese el afio fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX".
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EBP-1b. ¢Cuando se presenta el EBP al legislativo para su consideracion?

EBP-2.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre
de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por
favor deje esta pregunta en blanco.

¢Cuando estara disponible al publico el Proyecto de presupuesto del ejecutivo?

Los documentos presupuestarios que se encuentran a disposicién del publico pueden definirse como
aquellos documentos que se publican en el sitio web de la autoridad publica que emite el documento
dentro del marco de tiempo especificado en la metodologfa de la Encuesta de Presupuesto Abierto y
que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo. (Consulte las Pautas de la Encuesta de
Presupuesto Abierto sobre sobre la disponibilidad publica de documentos presupuestarios.) Este es
un cambio respecto de ciclos anteriores de la Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo,
los documentos deben estar disponibles en Internet y sin cargo para que se consideren a disposicién

del publico.

La metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto requiere que para que un Proyecto de
presupuesto del ejecutivo se considere disponible para el publico, debe publicarse mientras la
legislatura atn lo esté considerando v antes de que lo apruebe (promulgue). Si el Proyecto de
presupuesto del ejecutivo no se publica antes de que la legislatura lo apruebe (promulgue),
corresponde la opcion «d». La opcidn «d» también debe elegirse para los documentos que se
producen con fines internos solamente (es decir, producidos pero no publicados) o que no se
producen en absoluto. Algunos gobiernos pueden publicar documentos presupuestarios con
antelacion a las dltimas fechas posibles descritas debajo. En dichas instancias, los investigadores
deberfan elegir las opciones «a» o «by, segin la fecha de publicacion identificada para el Proyecto de
presupuesto del ejecutivo.

La definicion de la OBS de un Proyecto de presupuesto del ejecutivo es un documento(s) que (i) el
ejecutivo presenta a la legislatura como parte formal del proceso de aprobacién del presupuesto y (i)
la legislatura aprueba o aprueba las enmiendas propuestas.

La OBS tratara el Proyecto de presupuesto del Ejecutivo como "No producido”, en los siguientes
casos:

El ejecutivo no presenta el proyecto de presupuesto a la legislatura; o

La legislatura recibe el proyecto de presupuesto pero no lo aprueba o no aprueba las
recomendaciones sobre el proyecto de presupuesto;

La legislatura rechaza el proyecto de presupuesto presentado por el ejecutivo, pero el ejecutivo lo
implementa sin aprobacion legislativa; o

No hay legislatura, o la legislatura ha sido disuelta.

a. Por lo menos con tres meses de anticipacion al afio fiscal, y antes de que la legislatura apruebe el
presupuesto

b. Por lo menos con dos meses, pero menos de tres meses de anticipacion al afio fiscal, y antes de
que la legislatura apruebe el presupuesto

c. Con menos de dos meses de anticipacion al afio fiscal, pero, al menos, antes de que la legislatura
apruebe el presupuesto

d. El Proyecto de presupuesto del ejecutivo no se publica, o se publica después de que la legislatura
aprueba el presupuesto

18



EBP-3a.5i se publica el Proyecto de presupuesto del ejecutivo, ¢cudl es su fecha de publicacion?

Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre
de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por

favor deje esta pregunta en blanco.

En los cuadros de comentarios de abajo, los investigadores deben listar todos los documentos de

respaldo y su fecha de publicacion.

EBP-3b. En el cuadro a continuacion, explique como determiné la fecha de publicacién del Proyecto de

EBP-4.

EBP-5.

presupuesto del ejecutivo.

Si el documento no se publica, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

Si se publica el Proyecto de presupuesto del ejecutivo, ¢cudl es su URL o enlace web?

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde. Si el
documento no se publica, los investigadores deben dejar esta pregunta en blanco..

En los cuadros de comentarios de abajo, los investigadores deben listar todos los documentos de
respaldo del EBP Y su URL o weblink.

Si el Proyecto de presupuesto del ejecutivo o sus documentos de respaldo se publican, los datos

numéricos que contiene, sestan disponibles en formato legible por maquina?

El material (datos o contenidos) es legible por maquina si tiene un formato que pueda procesatse
facilmente por computadora, como .csv, .xls/ .xlsx, y .json. Los datos numéricos encontrados en
PDFs, documentos Word (.doc/.docx), o archivos en formato HTML no califican como legibles por
maquina. Puede encontrar mas informacién en:
http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/ .

La opcion «d» se aplica si el Proyecto de presupuesto del ejecutivo no se encuentra disponible
publicamente, por lo tanto, no se puede evaluar si es legible por maquina.

a. i, todos los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina

b. Si, algunos de los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
c. No

d. No aplicable
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EBP-6a.5i el Proyecto de presupuesto del ejecutivo no esta a disposicion del publico, ¢se produce?

Si el Proyecto de presupuesto del ejecutivo no se considera a disposicion del puablico segun la
metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto (y por lo tanto la respuesta a la Pregunta EBP-2
fue «d»), un gobierno puede producir de todas formas el documento.

La opcién «ax» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico en linea, pero
esto no sucedi6 dentro del perfiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (consulte la Pregunta EBP-2).

La opcién «b» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico dentro del
periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, pero solo en forma
impresa (y no esta disponible en linea). La opcidn «b» se aplica también si el documento se puso a
disponibilidad del publico dentro del petiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto en formato digital electrénico, pero no esta disponible en linea.

La opcidén «o» se aplica si el documento se produce con fines internos solamente y, por lo tanto, no
estd a disposicion del publico.

La opcién «d» se aplica si el documento no se produce en absoluto.

La opcidén «e» se aplica si el documento estd a disposicion del publico.

Si un documento no se publica, es probable que los investigadores tengan que escribir a la oficina de
gobierno relevante, o visitarla, para determinar si corresponde la respuesta «c» o «d».

a. Producido pero publicado e¢x /inea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).
b. Producido pero publicado solo en copia impresa o copia electrénica (no disponible en linea)
c. Producido para fines internos unicamente.
No producido en absoluto

e. No aplicable (el documento esta a disposicion del publico)

EBP-6b. St selecciond las opciones «o» 0 «d» en la anterior pregunta EBP-06a, especifique como

EBP-7.

determiné si el Proyecto de presupuesto del ejecutivo se produjo para fines internos solamente

respecto de que no se produzca en absoluto.

St se seleccionaron las respuestas «a», «b» 0 «e» en la pregunta EBP-064a, el investigador deberfa marcar
«n/a» para esta pregunta.

Si el Proyecto de presupuesto del ejecutivo se produce, escriba su titulo completo.
Por ejemplo, un titulo para el Proyecto de presupuesto del ejecutivo podria ser «Estimaciones
preliminares de ingresos y gastos para el afio fiscal 2020-21, producido por el Ministerio de Finanzas,

Planificacién y Desarrollo Econémicon.

St hay algiin documento de respaldo, por favor incluya su titulo completo en el cuadro de comentario

de abajo.

Si el documento no se produce, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.
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EBP-8. ¢Hay una «versién ciudadana» del Proyecto de presupuesto del ejecutivo?

Si bien el Presupuesto ciudadano se concibi6 inicialmente como una versioén simplificada del
Proyecto de presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, la buena practica ahora esta
evolucionando y sugiere que una versioén “ciudadana” de los documentos presupuestarios clave debe
producirse durante cada una de las cuatro fases del ciclo presupuestario. Esto se utilizarfa para
informar a los ciudadanos acerca del estado de la administracion de las finanzas publicas durante
todo el ciclo presupuestario. Aunque se reconoce que puede no ser razonable esperar una version
ciudadana para todos y cada uno de esos documentos clave, parece aceptable esperar que, de acuerdo
con las buenas practicas, el ejecutivo publique una version ciudadana de los documentos clave para
cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario para permitir que los ciudadanos sean
conscientes de lo que esta sucediendo, en términos de gestion financiera publica, a lo largo de todo el
ciclo presupuestario.

Si desea obtener mas informacién sobre el Presupuesto ciudadano, consulte:
http://www.internationalbudget.or -content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf y en
inglés https://www.internationalbudget.org/publications/ citizens-budgets/.

a. Si
b. No

Presupuesto Aprobado (EB)

El Presupuesto aprobado es un documento (un presupuesto o una apropiacion) que es generalmente
aprobado por la legislatura después de debatir el presupuesto propuesto por el ejecutivo. El Presupuesto
aprobado brinda informacién de referencia para cualquier analisis realizado durante el afio fiscal. En otras
palabras, es el punto de partida para monitorear la fase de ejecucion del presupuesto. En algunos pafses, el
Proyecto de presupuesto del ejecutivo es significativamente diferente del Presupuesto aprobado, de modo que
es importante que el contenido de ambos documentos se evalte en forma individual. El Presupuesto
aprobado adquiere importancia cuando difiere en forma significativa del proyecto de presupuesto. El
Presupuesto aprobado permite comparar lo que propuso el ejecutivo con lo que aprobé la legislatura y lo
transformo en ley.

EB-1a. ¢Cual es el afio fiscal del Presupuesto aprobado evaluado en este cuestionario de la Encuesta de

Presupuesto Abierto?

Por favor ingrese el afio fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX".

EB-1b. ¢Cuando fue aprobado el EBP por el legislativo?

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre
de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por

favor deje esta pregunta en blanco.

EB-2. :Cuando estara disponible al publico el Presupuesto aprobado?
Los documentos presupuestarios que se encuentran a disposicion del publico pueden definirse como

aquellos documentos que se publican en el sitio web de la autoridad publica que emite el documento
dentro del marco de tiempo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto y

21


http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf
https://www.internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/

EB-3a.

EB-3b.

EB-4.

EB-5.

que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo. (Consulte las Pautas de la Encuesta de
Presupuesto Abierto sobre sobre la disponibilidad publica de documentos presupuestarios.) Este es
un cambio respecto de ciclos anteriores de la Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo,
los documentos deben estar disponibles en Internet y sin cargo para que se consideren a disposicién

del publico.

La metodologfa de la Encuesta de Presupuesto Abierto requiere que para que un Presupuesto
aprobado se considere disponible para el publico, debe publicarse tres meses después de que el
presupuesto es aprobado por la legislatura. Si el Presupuesto aprobado no se publica al menos tres
meses después de que la legislatura aprueba el presupuesto, corresponde la opcion «d». La opcién «d»
también debe elegirse para los documentos que se producen con fines internos solamente (es decir,
producidos pero no publicados) o que no se producen en absoluto. Algunos gobiernos pueden
publicar documentos presupuestarios con antelacion a las ultimas fechas posibles descritas debajo.
En dichas instancias, los investigadores deberfan elegir las opciones «a» o «b», segtn la fecha de
publicacién identificada para el Presupuesto aprobado.

a.  Dos semanas o menos de que se haya aprobado el presupuesto
Entre dos o seis semanas después de que se haya aprobado el presupuesto

c.  Mas de seis semanas, pero menos de tres meses, después de que se haya aprobado el
presupuesto

d. El Presupuesto aprobado no se publica o se publica mas de tres meses después de que la

legislatura ha promulgado el presupuesto

Si se publica el Presupuesto aprobado, ¢cual es su fecha de publicacién?
Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre
de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por

favor deje esta pregunta en blanco.

En el cuadro a continuacion, explique como determind la fecha de publicacion del Presupuesto

aprobado.
Si el documento no se publica, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

Si se publica el Presupuesto aprobado, ¢cual es su URL o enlace web?
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de

tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde. Si el
documento no se publica, los investigadores deben dejar esta pregunta en blanco.

Si el Presupuesto aprobado se publica, los datos numéricos que contiene, sestan disponibles en

formato legible por maquina?
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EB-6a.

EB-6b.

El material (datos o contenidos) es legible por maquina si tiene un formato que pueda procesarse
facilmente por computadora, como .csv, .xls/ xlsx, y .json. Los datos numéricos encontrados en
PDFs, documentos Word (.doc/.docx), o archivos en formato HTML no califican como legibles por
maquina. Puede encontrar més informacion en:

http://opendatahandbook.otrg/glossary/en/ terms/machine-readable/ .

La opcién «d» se aplica si el Presupuesto aprobado no se encuentra disponible publicamente, por lo
tanto, no se puede evaluar si es legible por maquina.

a. i, todos los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina

b. Si, algunos de los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
c. No

d. No aplicable

Si el Presupuesto aprobado no estd a disposicién del publico, ¢se produce?

Si el Presupuesto aprobado no se considera a disposicién del publico segin la metodologia de la
Encuesta de Presupuesto Abierto (y por lo tanto la respuesta a la Pregunta EB-2 fue «d»), un
gobierno puede producir de todas formas el documento.

La opcién «a» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico en linea, pero
esto no sucedi6é dentro del periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (consulte la Pregunta EB-2).

La opcién «b» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico dentro del
periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, pero solo en forma
impresa (y no estd disponible en linea). La opcién «b» se aplica también si el documento se puso a
disponibilidad del publico dentro del petiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto en formato digital electrénico, pero no esta disponible en linea.

La opcidén «o» se aplica si el documento se produce con fines internos solamente y, por lo tanto, no
esta a disposicién del publico.

La opcién «d» se aplica si el documento no se produce en absoluto.

La opcidén «e» se aplica si el documento estd a disposicion del puablico.

Si un documento no se publica, es probable que los investigadores tengan que escribir a la oficina de
gobierno relevante, o visitatrla, para determinar si corresponde la respuesta «c» o «d».

a. Producido pero publicado en /inea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).

Producido pero publicado solo en copia impresa o copia electrénica (no disponible en linea)
Producido para fines internos tnicamente.

No producido en absoluto

No aplicable (el documento esta a disposicién del publico)

o oo o

Si selecciond las opciones «o» o «d» en la anterior pregunta EB-6a, especifique como determiné si el
Presupuesto aprobado se produjo para fines internos solamente respecto de que no se produzca en

absoluto.

Si se seleccionaron las respuestas «a», «b» 0 «e» en la pregunta EB-0a, el investigador deberfa marcar
«n/a» para esta pregunta.
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EB-7.  Si el Presupuesto aprobado se produce, escriba su titulo completo.
Por ejemplo, un titulo para el Presupuesto aprobado podria ser «Ley de apropiacion n.° 10 de 2020».

Si el documento no se produce, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

EB-8. ¢Hay una «versién ciudadana» del Presupuesto aprobado?

Si bien el Presupuesto ciudadano se concibi6 inicialmente como una version simplificada del Proyecto de
presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, la buena practica ahora estd evolucionando y sugiere
que una version “ciudadana” de los documentos presupuestarios clave debe producirse durante cada una de
las cuatro fases del ciclo presupuestario. Esto se utilizarfa para informar a los ciudadanos acerca del estado de
la administracion de las finanzas publicas durante todo el ciclo presupuestario. Aunque se reconoce que
puede no ser razonable esperar que una version ciudadana se produzca para todos y cada uno de esos
documentos clave, parece aceptable esperar que, de acuerdo con las buenas practicas, el ejecutivo publique
una versién ciudadana de los documentos presupuestarios clave para cada una de las cuatro etapas del
proceso presupuestario para permitir que los ciudadanos sean conscientes de lo que esta sucediendo, en
términos de gestién financiera publica, a lo largo de todo el ciclo presupuestario. Si desea obtener mas
informacién sobre el Presupuesto ciudadano, consulte: http://www.internationalbudget.org/wp-
content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf y en inglés

https:/ /www.internationalbudget.org/publications/ citizens-budgets /.

a. Si
b. No

Presupuesto Ciudadano (CB)

Un Presupuesto ciudadano es una presentacion no técnica del Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo o del
Presupuesto aprobado. Puede tomar muchas formas, pero su caracteristica distintiva es que estd disefiado
para alcanzar y ser entendido por el mayor segmento de la poblacién que sea posible. Los presupuestos
ciudadanos estan diseflados para presentar informacién clave sobre las finanzas publicas a una audiencia
general. Por lo general, estan redactados en lenguaje accesible e incorporan elementos visuales para ayudar a
los lectores no especialistas a comprender la informacién. Aunque cada documento presupuestario clave
puede y deben ser presentado de forma tal que el publico pueda entendetlo, el Presupuesto ciudadano se
refiere especificamente a las versiones ciudadanas del Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo o del
Presupuesto Aprobado. Puede obtener mas informacién y encontrar mas ejemplos aqui:
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf y en inglés
https:/ /www.internationalbudget.org/publications/ citizens-budgets /.

CB-1. ¢Cual es el afio fiscal del Presupuesto ciudadano evaluado en este cuestionario de la Encuesta de

Presupuesto Abierto?
Por favor ingrese el afio fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX".

Si se produce mas de un Presupuesto ciudadano, para cada uno, indique el documento que el
Presupuesto ciudadano simplifica/hace referencia y el afio fiscal.

CB-2a. Para el ano fiscal indicado en CB-1, ¢cudl es el estado de disponibilidad publica del Presupuesto

ciudadano?
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Si se produce mas de un Presupuesto ciudadano, complete esta pregunta para uno de ellos,
especificando en el siguiente cuadro de comentarios a qué documento (Proyecto de presupuesto del
ejecutivo o Presupuesto aprobado) se refiere y, en el mismo cuadro, qué otro Presupuesto Ciudadano
se produce y su estado de publicacion.

Recuerde que los documentos presupuestarios que se encuentran a disposicién del publico son
aquellos que se publican en el sitio web de la autoridad puiblica que emite el documento dentro del
marco de tiempo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto y que todos
los ciudadanos pueden obtener sin cargo. Este es un cambio respecto de ciclos anteriores de la
Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo, los documentos deben estar disponibles en
Internet y sin cargo para que se consideren a disposicion del publico.

La opcién “a” se aplica se aplica si el documento se produce y publica en linea pero no dentro del
marco de tiempo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto.

La opcién “b” se aplica si el documento se produce y publica dentro del marco de tiempo especificado
en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto pero solo en copia impresa (y no esta
disponible en linea) La opcién “b” también se aplica si el documento se pone a disposicién del publico
dentro del marco de tiempo especificado en el metodologia de la OBS en copia electrénica pero no
esta disponible en linea.

La opcion “c” se aplica si el documento se produce solamente para uso interno no esta a disposiciéon
del publico.

La opcién “d” se aplica si el documento no se produce en absoluto.

[TPR L]

La opcidén “e” se aplica si el documento esta disponible al publico.

a) Producido pero publicado en linea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).

b) Producido pero publicado solo en copia impresa o copia electronica (no disponible en linea).

¢) Producido para fines internos unicamente.

d) No producido en absoluto.

e) No aplicable (el documento esta a disposicion del publico).

CB-2b. Si seleccion6 la alternativa “c” o “d” en la pregunta CB-2a, por favor especifique como determind si
el Presupuesto ciudadano se produjo para fines internos solamente respecto de que no se produzca en

absoluto.

Si se selecciond la alternativa “a”, “b” o “e¢” en la pregunta CB-2a, los investigadores deben marcar esta

regunta como “n/a”.
g

CB-3a. Si se publica el Presupuesto ciudadano, ¢cudl es su fecha de publicacion?

Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD /MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre

de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por
favor deje esta pregunta en blanco.
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CB-3b.

CB-4.

CB-5.

CB-o.

NOTA: Si se publica mas de un Presupuesto ciudadano, complete esta pregunta para uno de ellos,
especificando en el siguiente cuadro de comentarios a qué documento se refiere y, en el mismo
cuadro, qué otros Presupuestos ciudadanos se producen y sus fechas de publicacion.

En el cuadro a continuacion, explique como determino la fecha de publicacion del Presupuesto

ciudadano.
Si el documento no se publica, los investigadores debetfan marcar «n/a» en esta pregunta.

Si se publica el Presupuesto ciudadano, scual es su URL o enlace web?

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde. Si el
documento no se publica, los investigadores deben dejar esta pregunta en blanco.

Si se publica mas de un Presupuesto ciudadano, complete esta pregunta para uno de ellos,

especificando en el siguiente cuadro de comentarios a qué documento se refiere y, en el mismo
cuadro, qué otro Presupuesto ciudadano se produce y su URL o enlace web.

Si el Presupuesto ciudadano se produce, escriba su titulo completo.

Por ejemplo, un titulo para el Presupuesto ciudadano podtia ser «Guia de la gente para el presupuesto
2020» o «Proyecto de presupuesto 2021 resumido: Una publicacion del presupuesto para la gentey.

Si el documento no se produce, los investigadores debetfan marcar «n/a» en esta pregunta.

Si se produce mas de un Presupuesto ciudadano, indique a qué documento presupuestario hace
referencia el Presupuesto ciudadano y su titulo completo.

Si el Presupuesto ciudadano se produce, por favor indique a que documento presupuestatio

corresponde.
St se produce mas de un Presupuesto ciudadano, por favor complete esta pregunta usando uno de

cllos, especificando en el cuadro de comentarios de abajo a qué documento se refiere. Indique

también qué otro Presupuesto ciudadano se produce y en relacion a cual documento presupuestario.
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Informes entregados durante el ano (IYR)

Los informes publicados durante el afio se emiten a lo largo del afio mientras el presupuesto estd siendo
ejecutado. Estan destinados a mostrar el progreso del ejecutivo en la implementacién del presupuesto.
Tipicamente muestran el gasto real de la unidad administrativa (ministerios, departamentos o agencias), para
asegurar que tengan la responsabilidad de sus gastos. En algunos paises, las unidades administrativas publican
los informes individualmente, mientras que, en otros, la informacion se consolida en un informe, que,
generalmente, es publicado por el Tesoro.

IYR-1.

IYR-2.

I'YR-3a.

¢Cual es el afio fiscal de los Informes entregados durante el afio evaluados en este cuestionario de la

Encuesta de Presupuesto Abierto?

Por favor ingrese el ano fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX”.

¢Cuando estaran disponibles al pablico los Informes entregados durante el afio?

Los documentos presupuestarios que se encuentran a disposicién del publico pueden definirse como
aquellos documentos que se publican en el sitio web de la autoridad publica que emite el documento
dentro del marco de tiempo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto y
que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo. (Consulte las Pautas de la Encuesta de
Presupuesto Abierto sobre sobre la disponibilidad publica de documentos presupuestarios.) Este es
un cambio respecto de ciclos anteriores de la Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo,
los documentos deben estar disponibles en Internet y sin cargo para que se consideren a disposicién

del publico.

La metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto requiere que para que los Informes
entregados durante el afio se consideren disponibles para el publico, deben publicarse no mas de tres
meses después de que el presupuesto es aprobado por la legislatura. Si al menos siete de los tltimos
12 informes mensuales producidos durante el afio, o al menos tres de los dltimos cuatro informes
trimestrales producidos durante el afio no se hacen disponibles al piblico al menos tres meses luego
de que el petiodo que informan termine, se aplica la opcion "d". La opcién «d» también debe elegirse
para los documentos que se producen con fines internos solamente (es decit, producidos pero no
publicados) o que no se producen en absoluto. Algunos gobiernos pueden publicar documentos
presupuestarios con antelacion a las tltimas fechas posibles descritas debajo. En dichas instancias,
los investigadores deberfan elegir las opciones «a» o «b», segin la fecha de publicacién identificada
para los Informes entregados durante el afio.

Por lo menos cada mes, y dentro de un mes del periodo cubierto

Por lo menos cada trimestre, y dentro de un mes del petiodo cubierto

Por lo menos cada trimestre, y dentro de tres meses del periodo cubierto

Los Informes entregados durante el afio no se publican o se publican después de tres meses del
periodo cubierto

/o T e

Si se publican los Informes entregados durante el afio, ¢cudl es su fecha de publicacion?

Especificamente: si los informes producidos durante el afio son trimestrales y estan disponibles al
publico, indique la fecha de publicacién de al menos tres informes trimestrales de los dltimos
informes trimestrales que fueron puestos a disposiciéon del publico. Si los informes producidos
durante el afio son mensuales, indique la fecha de publicacion de al menos siete de los dltimos 12
informes mensuales puestos a disposicion del publico.
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IYR-3b.

IYR-4.

IYR-5.

IYR-6a.

Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologfa de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre
de 2020 debiese ingresarse como 05 Septiembre 2020. Si el documento no se publica o no se
produce, por favor deje esta pregunta en blanco.

En el cuadro a continuacion, explique como determind la fecha de publicacion de los Informes

entregados durante el afio.
Si el documento no se publica, los investigadores debetfan marcar «n/a» en esta pregunta.

Si se publican los Informes entregados durante el afio, scudl es su URL o enlace web?

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Los investigadores deberfan brindar el enlace web al Informe entregado durante el afio mas reciente
en el siguiente espacio y, en el cuadro de comentarios a continuacion, los enlaces web de Informes
entregados durante el afio anteriores.

Si el documento no se publica o no se produce, por favor deje esta pregunta en blanco.

Silos Informes entregados durante el afio se publican, los datos numéricos que contienen, ¢estan

disponibles en formato legible por maquina?

El material (datos o contenidos) es legible por maquina si tiene un formato que pueda procesarse
facilmente por computadora, como .csv, .xls/ .xlsx, y .json. Los datos numéricos encontrados en
PDFs, documentos Word (.doc/.docx), o archivos en formato HIML no califican como legibles por
maquina. Puede encontrar mas informacién en:
http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/

La opcion «d» se aplica si los Informes entregados durante el afio no se encuentran disponibles
publicamente, por lo tanto, no se puede evaluar si es legible por maquina.

a.  Si, todos los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina

b. Si, algunos de los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
c. No

d. No aplicable

Silos Informes entregados durante el afio no se publican, ¢se producen?

Si los Informes entregados durante el aflo no se consideran a disposicion del publico segtn la
metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto (y por lo tanto la respuesta a la Pregunta I'YR-2
fue «d»), un gobierno puede producir de todas formas el documento.
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La opcidn «a» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del puiblico en linea, pero
esto no sucedi6 dentro del periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (consulte la Pregunta IYR-2).

La opcién «b» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico dentro del
periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, pero solo en forma
impresa (y no esta disponible en linea). La opcidn «b» se aplica también si el documento se puso a
disponibilidad del publico dentro del petiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto en formato digital electrénico, pero no esta disponible en linea.

La opcién «o» se aplica si el documento se produce con fines internos solamente y, por lo tanto, no
esta a disposicion del publico.

La opcién «d» se aplica si el documento no se produce en absoluto.

La opcidn «e» se aplica si el documento esta a disposicion del puablico.

Si un documento no se publica, es probable que los investigadores tengan que escribir a la oficina de
gobierno relevante, o visitarla, para determinar si corresponde la respuesta «c» o «d».

a. Producido pero publicado e¢x /inea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).
b. Producido pero publicado solo en copia impresa o copia electrénica (no disponible en linea)
c. Producido para fines internos unicamente.
No producido en absoluto

e.  No aplicable (el documento esta a disposicién del publico)

TYR-6b. Si selecciond las opciones «o» 0 «d» en la pregunta IYR-0a, especifique como determiné si los

IYR-7.

I'YR-8.

Informes entregados durante el afio se produjeron para fines internos solamente respecto de que no

se produzcan en absoluto.

Si se seleccionaron las respuestas «a», «b» 0 «e» en la pregunta I'YR-6a, el investigador deberfa marcar
«n/a» para esta pregunta.

Silos Informes entregados durante el afio se producen, escriba su titulo completo.

Por ejemplo, un titulo para un Informe entregado durante el afio podria ser «Informe de monitoreo
del presupuesto, 1.° trimestre» o «Informe de ejecucion del presupuesto enero-marzo 2020.

Si los Informes entregados durante el afio no se producen, los investigadores debetfan marcar «n/a»
en esta pregunta.

Los investigadores deberfan brindar el titulo completo del Informe entregado durante el afilo mas
reciente en el siguiente espacio y, en el cuadro de comentarios a continuacion, los titulos completos
de los Informes entregados durante el afio anteriores.

¢Hay una «versién ciudadana» de los Informes entregados durante el afio?

Si bien el Presupuesto ciudadano se concibi6 inicialmente como una versién simplificada del
Proyecto de presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, la buena practica ahora esta
evolucionando y sugiere que una versioén “ciudadana” de los documentos presupuestatios clave debe
producirse durante cada una de las cuatro fases del ciclo presupuestario. Esto se utilizaria para
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informar a los ciudadanos acerca del estado de la administracion de las finanzas publicas durante
todo el ciclo presupuestario. Aunque se reconoce que puede no ser razonable esperar que una
version ciudadana se produzca para todos y cada uno de esos documentos clave, parece aceptable
esperar que, de acuerdo con las buenas practicas, el ejecutivo publique una version ciudadana para
cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario para permitir que los ciudadanos sean
conscientes de lo que esta sucediendo, en términos de gestion financiera publica, a lo largo de todo el
ciclo presupuestario.

Si desea obtener mas informacién sobre el Presupuesto ciudadano, consulte:
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf y en
inglés https://www.internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/.

a. Si
b. No

Revision de mitad de afio (MYR)
La Revision de mitad de afio proporciona una explicacion detallada del estado del presupuesto a los seis
meses dentro del aflo presupuestatio.

Con el fin de asegurar que los programas se implementen con eficacia y para identificar los problemas que
surjan, el gobierno deberfa llevar a cabo una revisién exhaustiva a mitad de afio de la aplicacion de la
ejecucion del presupuesto aproximadamente a los seis meses dentro del ejercicio presupuestario. La revision
debe evaluar el estado de la economia en relaciéon con el pronéstico macroeconémico inicial y actualizar las
proyecciones econémicas para el resto del afio. La Revision de mitad de afio también debe proporcionar
estimaciones actualizadas de gastos, ingresos y deuda, reflejando el impacto de la experiencia real hasta la
fecha y proyecciones revisadas para el afio fiscal completo. Las estimaciones revisadas en la Revision de mitad
de afio deben reflejar los cambios econémicos y técnicos, asi como nuevas propuestas de politicas, entre ellas,
la reasignacion de fondos entre las unidades administrativas, con una explicacion detallada de los ajustes a las
estimaciones. Se deben identificar cuestiones como el aumento de los costos debido a la inflacién o eventos
inesperados y se deben proponer las medidas apropiadas. La publicacién de una Revisién de mitad de afio
tiene el objetivo de promover la responsabilidad y una buena gestion.

Es importante distinguir una Revision de mitad de afio de un Informe entregado durante el afio publicado a
los seis meses del ejercicio presupuestario. Un Informe entregado durante el afio publicado a los seis meses
no puede sustituir a una Revision de mitad de afio. Un Informe entregado durante el afio por lo general
registra los gastos y los ingtresos reales a la fecha, pero no incluye un andlisis de cémo estas tendencias afectan
a las estimaciones de los gastos de todo el afio o los demas analisis detallados de la ejecucion del presupuesto
que se encuentran normalmente en una Revisiéon de mitad de afo.

MYR-1.:Cual es ¢l afio fiscal de la Revision de mitad de afio evaluada en este cuestionario de la Encuesta de

Presupuesto Abierto?

Por favor ingrese el afio fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX".

MYR-2. ;Cuando estara disponible al ptublico la Revision de mitad de afio?

Los documentos presupuestatios que se encuentran a disposicién del publico pueden definirse como
aquellos documentos que se publican en el sitio web de la autoridad publica que emite el documento
dentro del marco de tiempo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto y
que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo. (Consulte las Pautas de la Encuesta de
Presupuesto Abierto sobre sobre la disponibilidad publica de documentos presupuestarios.) Este es

30


http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf
https://www.internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/

un cambio respecto de ciclos anteriores de la Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo,
los documentos deben estar disponibles en Internet y sin cargo para que se consideren a disposicién

del publico.

La metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto requiere que para que la Revision de mitad
de aflo se considere disponible para el publico, debe publicarse no mas de tres meses después de que
el presupuesto es aprobado por la legislatura. Si la Revision de mitad de afio no se publica al menos
tres meses después de finalizado el periodo de informe, corresponde la opcion «d». La opcidn «d»
también debe elegirse para los documentos que se producen con fines internos solamente (es decir,
producidos pero no publicados) o que no se producen en absoluto. Algunos gobiernos pueden
publicar documentos presupuestarios con antelacion a las ultimas fechas posibles descritas debajo.
En dichas instancias, los investigadores deberfan elegir las opciones «a» o «by, segtn la fecha de
publicacion identificada para la Revision de mitad de afio.

a. Seis semanas o menos luego del punto medio

b. Nueve semanas o menos, pero mas de seis semanas, luego del punto medio

c.  Mas de nueve semanas, pero menos de tres meses, luego del punto medio

d. La Revisién de mitad de afio no se publica o se publica mas de tres meses después del punto

medio

MYR-3a.51 se publica la Revision de mitad de afio, ¢cual es su fecha de publicacién?

Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre

de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por
favor deje esta pregunta en blanco.

MYR-3b.En el cuadro a continuacién, explique como determiné la fecha de publicacion de la Revision de

mitad de afio.
Si el documento no se publica, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

MYR-4.Si se publica la Revision de mitad de afio, ¢cudl es su URL o enlace web?

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde. Si el
documento no se publica, los investigadores deben dejar esta pregunta en blanco.

MYR-5.Si la Revision de mitad de afio se publica, los datos numéricos que contiene, ¢estan disponibles en

formato legible por maquina?
El material (datos o contenidos) es legible por maquina si tiene un formato que pueda procesarse

facilmente por computadora, como .csv, .xls/ .xlsx, y .json. Los datos numéricos encontrados en
PDFs, documentos Word (.doc/.docx), o atchivos en formato HIML no califican como legibles por
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maquina. Puede encontrar mas informacion en:
http://opendatahandbook.otrg/glossaty/en/terms/machine-readable/.

La opcion «d» se aplica si la Revision de mitad de afio no se encuentra disponible piblicamente, por
lo tanto, no se puede evaluar si es legible por maquina.

a. S, todos los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina

b. Si, algunos de los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
c. No

d. No aplicable

MYR-6a. Si la Revisién de mitad de afio no esta a disposicién del publico, ¢se produce?

Si la Revision de mitad de afio no se considera a disposicion del pablico segun la metodologia de la
Encuesta de Presupuesto Abierto (y por lo tanto la respuesta a la Pregunta MYR-2 fue «d»), un
gobierno puede producir de todas formas el documento.

La opcién «ax» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico en linea, pero
esto no sucedié dentro del periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (consulte la Pregunta MYR-2).

La opcién «b» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico dentro del
periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, pero solo en forma
impresa (y no esta disponible en linea). La opcidn «b» se aplica también si el documento se puso a
disponibilidad del publico dentro del petiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto en formato digital electrénico, pero no esta disponible en linea.

La opcién «o» se aplica si el documento se produce con fines internos solamente y, por lo tanto, no
esta a disposicién del publico.

La opcién «d» se aplica si el documento no se produce en absoluto.

La opcidén «e» se aplica si el documento esta a disposicién del publico.

Si un documento no se publica, es probable que los investigadores tengan que escribir a la oficina de
gobierno relevante, o visitatrla, para determinar si corresponde la respuesta «c» o «d».

a.  Producido pero publicado ex /inea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).
b. Producido pero publicado solo en copia impresa o copia electrénica (no disponible en linea)
c.  Producido para fines internos unicamente.
No producido en absoluto

e.  No aplicable (el documento esta a disposicién del publico)

MYR-6b.Si seleccioné las opciones «o» 0 «d» en la pregunta MYR-6a, especifique como determind si la
Revision de mitad de afio se produjo para fines internos solamente respecto de que no se produzca

en absoluto.

Si se seleccionaron las respuestas «a», «b» 0 «e» en la pregunta MYR-0a, el investigador deberia
marcar «n/a» para esta pregunta.
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MYR-7.Si la Revision de mitad de afio se produce, escriba su titulo completo.

Por ejemplo, un titulo para la Revisiéon de mitad de afio podria ser «Informe de rendimiento
semianual del presupuesto, afio fiscal 2019/20» o «Informe de mitad de afio sobre el presupuesto
nacional 2020». Si el documento no se produce, los investigadores deberian marcar «n/a» en esta
pregunta.

MYR-8. sHay una «versién ciudadana» de la Revision de mitad de afio?

Si bien el Presupuesto ciudadano se concibi6 inicialmente como una version simplificada del
Proyecto de presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, la buena practica ahora esta
evolucionando y sugiere que una version “ciudadana” de los documentos presupuestarios clave debe
producirse durante cada una de las cuatro fases del ciclo presupuestario. Esto se utilizarfa para
informar a los ciudadanos acerca del estado de la administracion de las finanzas publicas durante
todo el ciclo presupuestario. Aunque se reconoce que puede no ser razonable esperar que una
version ciudadana se produzca para todos y cada uno de esos documentos clave, parece aceptable
esperar que, de acuerdo con las buenas practicas, el ejecutivo publique una version ciudadana para
cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario para permitir que los ciudadanos sean
conscientes de lo que esta sucediendo, en términos de gestién financiera publica, a lo largo de todo el
ciclo presupuestario.

Si desea obtener més informacion sobre el Presupuesto ciudadano, consulte:

https:/ /www.internationalbudget.org/publications/ citizens-budgets /.

a. Si
b. No

Informe de fin de afio (YER)

Este es un documento de rendicién de cuentas clave producido por el ejecutivo tras la finalizacién del afio
fiscal que informa exhaustivamente sobre las actividades financieras gubernamentales y su rendimiento en la
implementacién del presupuesto durante el aflo fiscal entero. En muchos paises, el e¢jecutivo publica un
Informe de fin de afio que consolida la informacion sobre la recaudacion de ingresos, la deuda y los gastos de
las unidades administrativas. En otros paises, las distintas unidades administrativas emiten sus propios
Informes de fin de afio. Del mismo modo, los Informes de fin de afio pueden ser documentos independientes
o pueden ser incluidos en documentos de mayor tamafio, como el Proyecto de presupuesto del ejecutivo. La
forma del informe es menos importante que su contenido. Los informes deben cubrir todos los puntos mas
importantes incluidos en el presupuesto, explicando las diferencias entre las estimaciones originales (en su
version modificada por la legislatura durante el afio) y los resultados reales de los gastos, ingresos, deuda y
supuestos macroeconémicos. Estos informes también deberfan revisar la informacion sobre el rendimiento
no financiero y otras dreas importantes de la politica. También pueden incluir una declaracién financiera.

YER-1. ;Cudl es el afio fiscal del Informe de fin de afio evaluado en este cuestionario de la Encuesta de

Presupuesto Abierto?
Por favor ingrese el afio fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX".

YER-2. ¢Cuando estara disponible al publico el Informe de fin de afio?

Los documentos presupuestatios que se encuentran a disposicién del publico pueden definirse como
aquellos documentos que se publican en el sitio web de la autoridad puiblica que emite el documento
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dentro del marco de tiempo especificado en la metodologfa de la Encuesta de Presupuesto Abierto y
que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo. (Consulte las Pautas de la Encuesta de
Presupuesto Abierto sobre sobre la disponibilidad puiblica de documentos presupuestarios.) Este es
un cambio respecto de ciclos anteriores de la Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo,
los documentos deben estar disponibles en Internet y sin cargo para que se consideren a disposicién

del publico.

La metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto requiere que para que el Informe de fin de
afio se considere disponible para el piblico, debe publicarse no mas de un afio después del afio fiscal
al cual corresponde. Si el Informe de fin de afio no se publica dentro de un afio después de la
finalizacion del afio fiscal al cual corresponde, corresponde la opcion «d». La opcion «d» también
debe elegirse para los documentos que se producen con fines internos solamente (es decir,
producidos pero no publicados) o que no se producen en absoluto. Algunos gobiernos pueden
publicar documentos presupuestarios con antelacion a las ultimas fechas posibles descritas debajo.
En dichas instancias, los investigadores deberfan elegir las opciones «a» o «by, segun la fecha de
publicacion identificada para el Informe de fin de afio.

a. Seis meses o menos después del final del afio fiscal
b. Nueve meses o menos, pero mas de seis meses, después del final del afio fiscal
c.  Mas de nueve meses, pero dentro de 12 meses, después del final del afio fiscal
d. El Informe de fin de afio no se publica o se publica mas de 12 meses después de la finalizacién
del aflo presupuestario
YER-3a. Si se publica el Informe de fin de afio, ¢cual es su fecha de publicacion?

Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre

de 2020 debiese ingtesarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por
favor deje esta pregunta en blanco.

YER-3b. En el cuadro a continuacién, explique cémo determiné la fecha de publicacién del Informe

de fin de ano.

Si el documento no se publica, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

YER-4. Si se publica el Informe de fin de afio, ¢cudl es su URL o enlace web?
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de

tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde. Si el
documento no se publica, los investigadores deben dejar esta pregunta en blanco.

YER-5. Si el Informe de fin de afio se publica, los datos numéricos que contiene, sestan disponibles en

formato legible por maquina?
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El material (datos o contenidos) es legible por maquina si tiene un formato que pueda procesarse
facilmente por computadora, como .csv, .xls/ xlsx, y .json. Los datos numéricos encontrados en
PDFs, documentos Word (.doc/.docx), o archivos en formato HTML no califican como legibles por
maquina. Puede encontrar més informacion en:
http://opendatahandbook.otrg/glossaty/en/terms/machine-readable/.

La opcién «d» se aplica si el Informe de fin de afio no se encuentra disponible publicamente, por lo
tanto, no se puede evaluar si es legible por maquina.

a. i, todos los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
b. Si, algunos de los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
c. No
d. No aplicable
YER-6a. Si el Informe de fin de afio no estd a disposicion del publico, ¢se produce?

Si el Informe de fin de aflo no se considera a disposicién del pablico segun la metodologia de la
Encuesta de Presupuesto Abierto (y por lo tanto la respuesta a la Pregunta YER-2 fue «d»), un
gobierno puede producir de todas formas el documento.

La opcién «a» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico en linea, pero
esto no sucedi6 dentro del periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (consulte la Pregunta YER-2).

La opcién «b» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico dentro del
periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, pero solo en forma
impresa (y no estd disponible en linea). La opcién «b» se aplica también si el documento se puso a
disponibilidad del publico dentro del petiodo especificado en la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto en formato digital electrénico, pero no esta disponible en linea.

La opcidén «o» se aplica si el documento se produce con fines internos solamente y, por lo tanto, no
esta a disposicién del publico.

La opcién «d» se aplica si el documento no se produce en absoluto.

La opcidén «e» se aplica si el documento esta a disposicién del publico.

Si un documento no se publica, es probable que los investigadores tengan que escribir a la oficina de
gobierno relevante, o visitarla, para determinar si corresponde la respuesta «c» o «d».

a. Producido pero publicado ex /inea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).

Producido pero publicado solo en copia impresa (no disponible en linea).

Producido para fines internos Gnicamente.

No producido en absoluto

No aplicable (el documento estd a disposicion del publico)

oo o

YER-6b. Si seleccioné las opciones «o» 0 «d» en la pregunta YER-6, especifique como determiné si el
Informe de fin de afio se produjo para fines internos solamente respecto de que no se produzca en

absoluto.

Si se seleccionaron las respuestas «a», «b» 0 «e» en la pregunta YER-6, el investigador deberfa marcar
«n/a» para esta pregunta.
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YER-7. Si el Informe de fin de afio se produce, escriba su titulo completo.

Por ejemplo, un titulo para el Informe de fin de afio podtia ser «Estado financiero consolidado patra
el afio finalizado el 31 de marzo de 2020» o «Informe anual 2019 publicado por el Ministerio de
Finanzas y Planificacién». Si el documento no se produce, los investigadores deberian marcar «n/a»
en esta pregunta.

YER-8. ¢Hay una «version ciudadana» del Informe de fin de afo?

Si bien el Presupuesto ciudadano se concibi6 inicialmente como una version simplificada del
Proyecto de presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, la buena practica ahora esta
evolucionando y sugiere que una version “ciudadana” de los documentos presupuestatios clave debe
producirse durante cada una de las cuatro fases del ciclo presupuestario. Esto se utilizarfa para
informar a los ciudadanos acerca del estado de la administracion de las finanzas publicas durante
todo el ciclo presupuestario. Aunque se reconoce que puede no ser razonable esperar que una
version ciudadana se produzca para todos y cada uno de esos documentos clave, parece aceptable
esperar que, de acuerdo con las buenas practicas, el ejecutivo publique una version ciudadana para
cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario para permitir que los ciudadanos sean
conscientes de lo que esta sucediendo, en términos de gestién financiera publica, a lo largo de todo el
ciclo presupuestario.

Si desea obtener més informacion sobre el Presupuesto ciudadano, consulte:
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf y en
inglés https://www.internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/.

a. Si
b. No

Informe de auditoria (AR)

Al final de cada afio fiscal, la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) realiza una auditorfa anual de las cuentas
definitivas. El Informe de Auditorfa es documento producido por la EFS como resultado de sus actividades
de auditoria y evalia cuan completo y preciso es la informacion incluida en las cuentas finales, y su adherencia
a las leyes y procesos de manejo financiero y contabilidad del gobierno. La EFS desempefia una funcién
esencial para mantener la responsabilidad del ejecutivo ante la legislatura y el publico. En su supervision de la
funcién de la direccién del ejecutivo de los fondos publicos, la EFS en varios paises realiza auditorfas
financieras, de cumplimiento normativo o de rendimiento.

La Declaracién de Lima sobre las Directrices de la Auditoria (Capitulo VI, Seccién 16 (1))

(http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/LimaDeclarationSpanish.pdf)establece

claramente que el informe de auditorfa de certificacién anual deberfa publicarse y ponerse a disposicién del
publico. De acuerdo con las mejores practicas de la OCDE, las EFS deben realizar estas auditorfas dentro de
los seis meses posteriores a la finalizacién del afio presupuestario de las unidades administrativas (es decir, los
ministerios, departamentos o agencias).

AR-1.  :Cual es el afio fiscal del Informe de auditoria evaluado en este cuestionario de la Encuesta de

Presupuesto Abierto?

Por favor ingrese el afio fiscal en el siguiente formato “FY-XXXX” o “FY-XXXX-XX".
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AR-2.

AR-3a.

¢Cuando estara disponible al publico el Informe de auditoria?

Los documentos presupuestarios que se encuentran a disposicién del publico pueden definirse como
aquellos documentos que se publican en el sitio web de la autoridad publica que emite el documento
dentro del marco de tiempo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto y
que todos los ciudadanos pueden obtener sin cargo. (Consulte las Pautas de la Encuesta de
Presupuesto Abierto sobre sobre la disponibilidad publica de documentos presupuestarios.) Este es
un cambio respecto de ciclos anteriores de la Encuesta de Presupuesto Abierto: ahora, como minimo,
los documentos deben estar disponibles en Internet y sin cargo para que se consideren a disposicién

del publico.

La metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto requiere que para que el Informe de auditoria
se considere disponible para el publico, debe publicarse no mas de 18 meses después de la
finalizacién del afio fiscal al cual corresponde. Si el Informe de auditorfa no se publica dentro de los
18 meses después de la finalizacién del afio fiscal al cual corresponde, corresponde la opcidn «d». La
opcion «d» también debe elegirse para los documentos que se producen con fines internos solamente
(es decir, producidos pero no publicados) o que no se producen en absoluto. Algunos gobiernos
pueden publicar documentos presupuestarios con antelacion a las ultimas fechas posibles descritas
debajo. En dichas instancias, los investigadores deberfan elegir las opciones «a» o «bw, segin la fecha
de publicacién identificada para el Informe de auditorfa.

Seis meses o menos después del final del afio fiscal
12 meses o menos, pero mas de seis meses, después del final del afio fiscal
Mas de 12 meses, pero dentro de 18 meses, después del final del afio fiscal

/o oe

No se hace publico, o se hace publico en mas de 18 meses después del punto medio
Si se publica el Informe de auditoria, ¢cual es su fecha de publicacion?
Tenga en cuenta que esta fecha no es necesariamente la misma que se indica en el documento.

Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de
tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde.

Por favor ingrese la fecha en el siguiente formato “DD/MM/AAAA”. Por ejemplo, 5 de septiembre de

2020 debiese ingtresarse como 05/09/2020. Si el documento no se publica o no se produce, por favor

deje esta pregunta en blanco.

AR-3b.

AR-4.

En el cuadro a continuacion, explique como determiné la fecha de publicacion del Informe de

auditotia.

Si el documento no se publica, los investigadores deberfan marcar «n/a» en esta pregunta.

Si se publica el Informe de auditoria, scual es su URL o enlace web?
Los investigadores deberfan responder esta pregunta si el documento se publica dentro del marco de

tiempo aceptado por la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto o demasiado tarde. Si el
documento no se publica, los investigadores deben dejar esta pregunta en blanco.
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AR-5.

AR-6a.

Si el Informe de auditorfa se publica, los datos numéricos que contiene, sestan disponibles en

formato legible por maquina?

El material (datos o contenidos) es legible por maquina si tiene un formato que pueda procesarse
ficilmente por computadora, como .csv, .xls/.xlsx, y .json. Los datos numéricos encontrados en
PDFs, documentos Word (.doc/.docx), o archivos en formato HTML no califican como legibles por
maquina. Puede encontrar mas informacion en:
http://opendatahandbook.otrg/glossary/en/terms/machine-readable/.

La opcién «d» se aplica si el Informe de auditoria no se encuentra disponible publicamente, por lo
tanto, no se puede evaluar si es legible por maquina.

Si, todos los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina

Si, algunos de los datos numéricos estan disponibles en formato legible por maquina
No

No aplicable

Qo oo

Si el Informe de auditorfa no esta a disposicién del publico, ¢se produce?

Si el Informe de auditorfa no se considera a disposicién del publico segin la metodologia de la
Encuesta de Presupuesto Abierto (y por lo tanto la respuesta a la Pregunta AR-2 fue «d»), un
gobierno puede producir de todas formas el documento.

La opcién «ax» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico en linea, pero
esto no sucedié dentro del periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (consulte la Pregunta AR-2).

La opcién «b» se aplica si el documento se produjo y se puso a disponibilidad del publico dentro del
periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, pero solo en forma
impresa (v no estd disponible en linea). La opcidén «b» se aplica también si el documento se puso a
disponibilidad del publico dentro del periodo especificado en la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto en formato digital electrénico, pero no esta disponible en linea.

La opcidén «o» se aplica si el documento se produce con fines internos solamente y, por lo tanto, no
estd a disposicion del publico.

La opcién «d» se aplica si el documento no se produce en absoluto.

La opcidén «e» se aplica si el documento estd a disposicion del puablico.

Si un documento no se publica, es probable que los investigadores tengan que escribir a la oficina de
gobierno relevante, o visitarla, para determinar si corresponde la respuesta «c» o «d».

a. Producido pero publicado e /inea demasiado tarde (publicado después del marco de tiempo
aceptable).

Producido pero publicado solo en copia impresa o copia electrénica (no disponible en linea)
Producido para fines internos unicamente.

No producido en absoluto

No aplicable (el documento estd a disposicion del publico)

oo o
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AR-6b. Si seleccioné las opciones «o» 0 «d» en la pregunta AR-6a, especifique cémo determing si el Informe

AR-7.

AR-8.

de auditoria se produjo para fines internos solamente respecto de que no se produzca en absoluto.

Si se seleccionaron las respuestas «a», «b» 0 «e» en la pregunta AR-6a, el investigador deberfa marcar
«n/a» para esta pregunta.

Si el Informe de auditorfa se produce, escriba su titulo completo.

Por ejemplo, un titulo para el Informe de auditorfa podria ser «Informes generales anuales del
contralor y auditor general». Si el documento no se produce, los investigadores debetfan marcar «n/a»
en esta pregunta.

¢Hay una «versién ciudadana» del Informe de auditorfa?

Si bien el Presupuesto ciudadano se concibié inicialmente como una version simplificada del
Proyecto de presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, la buena practica ahora esta
evolucionando y sugiere que una version “ciudadana” de los documentos presupuestarios clave debe
producirse durante cada una de las cuatro fases del ciclo presupuestario. Esto se utilizaria para
informar a los ciudadanos acerca del estado de la administracion de las finanzas publicas durante
todo el ciclo presupuestario. Aunque se reconoce que puede no ser razonable esperar que una
version ciudadana se produzca para todos y cada uno de esos documentos clave, parece aceptable
esperar que, de acuerdo con las buenas practicas, el ejecutivo publique una version ciudadana para
cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario para permitir que los ciudadanos sean
conscientes de lo que esta sucediendo, en términos de gestion financiera publica, a lo largo de todo el
ciclo presupuestario.

Si desea obtener mas informacién sobre el Presupuesto ciudadano, consulte:
http://www.internationalbudget.or -content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Spanish.pdf y en

inglés https://www.internationalbudget.org/publications/ citizens-budgets /.

a. Si
b. No

Preguntas Generales

Las siguientes preguntas se refieren a leyes y practicas del gobierno en materia de transparencia y acceso de
los ciudadanos a informacién tanto presupuestaria como no presupuestaria.

GQ-1a. Hay alguna(s) pagina(s) de internet o portales para diseminar informacion fiscal del gobierno? De ser

asi, por favor indicar los enlaces electrénicos en el cometario o cita.

GQ-1a pide al investigador listar cualquier sitio electrénico del gobierno o portales electrénicos
donde pueda encontrarse informacion fiscal. Por ejemplo, la pagina web del Tesoro de Nueva
Zelanda (http://www.treasury.govt.nz/) contiene informacién importante relacionada al
presupuesto, incluyendo el Documento preliminar, la Propuesta de presupuesto del Ejecutivo, el
Presupuesto ciudadano, los Informes producidos durante el afio, el Informe de mitad de afo y el
Informe de fin de afio. Ademas, la Oficina del Parlamento de Nueva Zelanda
(http://www.legislation.govt.nz/) contiene el Presupuesto Aprobado, mientras que la pagina web del
Contralor y Auditor General (http://www.oag.govt.nz/) publica el Informe Anual de Auditorifa. El
investigador de Nueva Zelanda tendria que proveer los enlaces a cada uno de esto sitios. Otros
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GQ-1b.

GQ-lc.

paises han desarrollado portales que contienen informacién fiscal, aunque no esta en formato de
“documento”. Por ejemplo, estos portales se han creado en México

(https:/ /www.transpatenciapresupuestaria.gob.mx) y Brazil
(http://www.portaltransparencia.gov.br /). Algunos paises tienen tanto una pagina web como un
portal especial. El gobierno de Brazil, por ejemplo, ademas de un Portal de Transparencia, tiene una
pagina dedicada especialmente al presupuesto federal, donde se pueden encontrar todos los
documentos clave y otra informacién (htttp:/ /www.orcamentofederal.gov.br/). Los investigadores
deben incluir detalles de todos los sitios web relevantes y/o portales que pueden ser usados para
acceder a informacion sobre el presupuesto.

a. Si

b. No

En estas paginas web/portales, ¢pueden descargarse los datos de ingresos y/o gastos para el afio
fiscal en curso en un solo archivo consolidado (o en varios archivos) legible por maquina? De ser asi,
por favor indicar los enlaces adecuados en el comentario/cita. Puede encontrar mas informacioén
sobre legibilidad por maquina en: http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-
readable/.

GQ-1b, GQ-1c y GQ-1d preguntan si acaso los gobiernos publican un contenido especifico en sus
paginas web/portales: (a) archivos consolidados que contienen informacién desagregada de ingresos
y/o gastos del afio fiscal en curso; (b) archivos consolidados que contienen informacion desagregada
de ingresos y/o gastos para varios afios en un formato consistente; y (c) infografias/visualizacién u
otro tipo de herramienta para simplificar el acceso y andlisis de los datos. Los investigadores deben
proveer los enlaces a las paginas web adecuadas y una explicaciéon de lo que contienen.

a. 81, los datos de ingresos y gastos se pueden descargar como un archivo consolidado

b. 8i, pero solo los datos de gastos se pueden descargar como un archivo consolidado

c. Si, pero solo los datos de ingresos se pueden descargar como un archivo consolidado

d. No, ni los datos de gastos ni de ingresos se pueden descargar como un archivo consolidado

En estas paginas web/portales, ¢pueden descargarse los datos de ingresos y/o gastos para varios aflos

en formatos consistentes? De ser asi, por favor indicar los enlaces adecuados en el comentatio/ cita.

a. Si, los datos de ingresos y gastos se pueden descargar por varios afios en formatos
consistentes

b. Si, pero solo se pueden descargar datos de gastos por vatios afios en formatos consistentes

c. S, pero solo se pueden descargar datos de ingresos durante varios afios en formatos
coherentes

d. No, no se pueden descargar datos de gastos o ingresos durante varios afios en formatos

coherentes
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GQ-1d. En estas paginas web/portales, chay infografias/visualizacién u otro tipo de herramienta para

simplificar el acceso y andlisis de los datos? De ser asi, por favor indicar los enlaces adecuados en el

comentario/cita.
a. Si
b. No

GQ-2. :Hay leyes que guian la gestion financiera publica y/o las auditorias? De ser asi, por favor indicar los
detalles y enlaces en el comentario/cita. Ademas, especificar si acaso, y donde, esta(s) ley(es)

contiene(n) provisiones especificas sobre transparencia presupuestaria y/o participacion.

GQ-2 pregunta acerca de la existencia de alguna ley nacional que rige la gestién financiera publica y
las auditorfas. Estas leyes pueden incluir leyes de finanzas publicas, una seccioén en la constitucion o
una ley organica de presupuesto. En algunos paises también puede ser importante la legislacién sobre
responsabilidad fiscal. Por ejemplo, en Kenia el investigador podria incluir un enlace a la Ley de
Gestion Financiera Puablica de 2012

(http:/ /kenyalaw.org:8181/exist/kenyalex/actview.xqlractid=No.%2018%200f%202012), y el
investigador de Macedonia podria incluir un enlace a la Ley de Auditoria del Estado
(https://www.finance.gov.mk/files /ull/Audit%20law.pdf). Los investigadores deben
proporcionar, de ser posible, enlaces a los sitios web donde esas leyes se publican o una copia
clectrénica de la ley. También deben indicar si acaso, y dénde (e.g. qué articulo) estas leyes incluyen
especificamente provisiones sobre transparencia presupuestaria y participacion ciudadana en el
proceso de presupuesto.

a. Si
b. No

GQ-3. ¢Existe al menos una ley adicional que regule: (1) acceso a informacion; (2) transparencia del
gobierno; o (3) participacién ciudadana? De ser asi, por favor indicar los detalles y enlaces en el
comentatio/cita. Ademds, especifica si acaso, y donde, estas leyes contienen provisiones especificas
sobre transparencia presupuestaria y/o participacion.

En esta tercera y ultima pregunta los investigadores deben listar cualquier normativa adicional que
regule acceso a informacién, transparencia o participacién ciudadana que sea relevante para la
promocion de la transparencia publica y de la participacion ciudadana en el proceso presupuestario.
Estas normativas pueden incluir legislacién relativa a acceso a informacién, procesos de planificacién
o administracion piblica més en general. La Ley de Acceso a Informacion de India de 2005

(https:/ /www.ncess.gov.in/facilities / central-public-information-officer /rti-act-details.html) es un
ejemplo de este tipo de leyes. Mas informacion sobre legislacion de acceso a informacion publica (en
la constitucion, leyes o reglamentos), incluyendo ejemplos de modelos de ley, se puede encontrar en:
http://www.right2info.org/laws/constitutional-provisions-laws-and-regulations#section-1.
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SECCION 2: EXHAUSTIVIDAD DE LA PROPUESTA DE PRESUPUESTO
DEL EJECUTIVO

La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo es uno de los documentos mas importantes de politica que un pafs emite cada afio, ya que es a través del
presupuesto de que los gobiernos se traducen a muchos de sus objetivos de politica clave en la accién. La naturaleza de la Propuesta de Presupuesto
del Ejecutivo puede variar de un pafs a otro, a veces es un solo documento, y, a veces, es una coleccion de varios documentos. Es importante que la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo sea transparente porque sus propuestas determinan los ingresos (la cantidad de ciudadanos pagan en
impuestos), gastos (como se distribuyen los recursos del gobierno a los ciudadanos), y de la deuda (la cantidad del costo del gobierno corre a cargo a
la generacién actual o las futuras). Para permitir un debate publico y legislativo informado sobre el presupuesto, las buenas pricticas requiere el
ejecutivo para proporcione una explicaciéon completa de su tributacion, el gasto y los planes de endeudamiento mucho antes de su promulgacion. La
primera seccién del cuestionario evalia el contenido de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

A los fines de responder a las siguientes preguntas (1-53), los investigadores deben redactar sus respuestas con base de la Propuesta de Presupuesto
del Ejecutivo que esta disponible publico, asi como todos los documentos presupuestarios de apoyo que el ejecutivo puede ofrecer al publico. Segin
la metodologia Encuesta de Presupuesto Abierto, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y los documentos de apoyo se consideran disponible al
publico si se publica antes que la legislatura apruebe el presupuesto. (Véase la seccion 1, Cuadro 3: ¢Cuando estaran disponibles al piblico los
documentos presupuestarios claver) Si de acuerdo con las normas Encuesta de Presupuesto Abierto, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo no se
considera de dominio puiblico, entonces todas las preguntas relativas a la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo deben marcarse "d.”

NOTA GENERAL DE TRADUCCION: Cuando se usa el término “actualizados * (actual en inglés) nos referimos a valores actuales o efectuados,
en contraposicion a aquellos planificados en el presupuesto. Ademas, cuando se usa el término “estimaciones” (estiates en inglés) nos referimos a un
calculo o valoracion anticipada, es decir, no final o definitiva.

Hay tres tipos diferentes de clasificacién del gasto. Cada sistema de clasificacién tiene diferentes ventajas y responde a una pregunta diferente:
¢ Unidad Administrativa = quién gasta el dinero
e C(lasificacién funcional = con qué fin es el dinero gastado
e C(lasificacién econdémica = en qué se gasta el dinero

A diferencia de la clasificacién por unidad administrativa, que tiende a ser unico para cada pais, las clasificaciones funcional y econémica para el
presupuesto gubernamental se han desarrollado y estandarizado por las instituciones internacionales. Las comparaciones entre paises se facilitaran
con el cumplimiento de estas normas internacionales de clasificacion.

Preguntas sobre la clasificacién del gasto se repiten en todo el cuestionario, para cada uno de los diferentes documentos presupuestatios. Es
importante que los datos del presupuesto se presentan en un formato coherente a lo largo de las diferentes etapas del proceso presupuestario para
facilitar la transparencia y la rendicién de cuentas.
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1. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan gastos para el afio presupuestario clasificados
por unidad administrativa (es decir, por ministerio, departamento o agencia)?

a. S, se presenta informacién por unidades administrativas representando la totalidad de gastos.

b. Si, se presenta la informacién por unidades administrativas representando al menos dos tercios de los gastos, no la totalidad.
c. S, se presenta informacion por unidades administrativas representando menos de dos tercios de los gastos.

d. No, no se presentan los gastos por unidad administrativa.

e. No aplica/otro (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 1 aborda la presentacion de informacién sobre gastos por unidad administrativa. Esta informacion indica cudl entidad gubernamental
(ministerio, departamento o agencia) sera responsable de gastar los fondos y, en ultima instancia, sea responsable de su uso.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los gastos para todas las unidades
administrativas, que representa todos los gastos durante el afio presupuestario. Para responder “b”, las unidades administrativas individuales, en la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o en su documentacién de respaldo, debe presentar al menos dos tercios de todos los gastos durante el afio
presupuestario. En otras palabras, la suma de los gastos asignados a las agencias individuales (ministerios de educacién, salud, infraestructura, del
interior, defensa, etc.) debe representar al menos dos tercios del total de gastos presupuestados para ese aflo en particular. Se debe responder “c” si la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo presentan unidades administrativas que representan menos de dos tercios de
los gastos. Se debe responder “d” si los gastos no se presentan por unidad administrativa.

2. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos para el afio presupuestatio por
clasificacion funcional?

a. S, los gastos se presentan por clasificacion funcional.
b. No, no se presentan los gastos por clasificacién funcional.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 2 aborda la presentacién de informacion sobre gastos por clasificacién funcional. Esta clasificacién funcional indica el propésito, sector u
objetivo programatico para el cual se usaran los fondos, como salud, educacién o defensa. Las unidades administrativas no necesariamente deben
coincidir con las clasificaciones funcionales. Por ejemplo, en un pafs todas las funciones relacionadas con el abastecimiento de agua (que estan dentro
de la funcién de “vivienda”) pueden ser asumidas por una sola agencia gubernamental, mientras que en otro pafs pueden distribuirse entre los
Ministetios de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Industrial. En el tltimo caso, los tres ministerios tienen programas que abordan el
abastecimiento de agua, de modo tal que los tres ministerios contribuyen a una misma funcién. De manera similar, algunas unidades administrativas
pueden realizar actividades que abarquen mas de una funcién. Por ejemplo, en el caso anterior, algunos programas del Ministerio de Medio
Ambiente también podtian clasificarse en la funcién de “proteccién ambiental”.
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Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los gastos para el afio presupuestario
organizados por clasificacién funcional.

3. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan los gastos para el afio presupuestario por
clasificacion funcional, y es la clasificacién funcional compatible con las normas internacionales?

a. S, la clasificacién funcional es compatible con los estandares internacionales.
b. No, la clasificacién funcional no compatible con las normas internacionales, los gastos no se presentan mediante clasificacién funcional.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 3 indaga si una clasificacién funcional es compatible con los estandares internacionales. Para responder “a”, la clasificacion funcional de
un pais debe ser compatible con la OCDE vy la Clasificacién de las Funciones del Gobierno (COFOG, por sus siglas en inglés) de la ONU o brindar
una comparacion entre la presentacion funcional al ciudadano y la COFOG.

Las Mejores Practicas para la Transparencia Presupuestaria de la OCDE pueden consultarse en http://www.oecd.org/gov/budgeting/best-
practices-budget-transparency.htm.

La COFOG puede consultarse en https://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SetiesM 84E.pdf o en
http://www.imf.org/external /pubs/ft/gfs /manual /pdf/ch6ann.pdf.

4. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos para el afio presupuestario por
clasificacion econémica?

a. S, los gastos se presentan por clasificacion econdémica.
b. No, no se presentan los gastos por clasificacién econémica.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 4 indaga si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo presentan los gastos para el afio presupuestario
organizados por clasificacién econémica. La clasificaciéon econémica brinda informacién sobre la naturaleza del gasto, por ejemplo, si los fondos se
usan para pagar sueldos y salarios, proyectos capitales o beneficios de asistencia social. Por favor tome nota de que la presentaciéon de gastos
corrientes y de capital sin una desagregacion o detalle adicional no calificara como una clasificacion econémica.
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Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los gastos para el afio presupuestario
organizados por clasificacién econémica.

5. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos para el afio presupuestario por
clasificacion econémica, y es la clasificacion econémica compatible con las normas internacionales?

a. S, la clasificaciéon econémica es compatible con los estandares internacionales.
b. No, la clasificacién econdémica no compatible con las normas internacionales, los gastos no se presentan mediante clasificacion econémica.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 5 indaga si una clasificacién econémica de un pais es compatible con los estandares internacionales. Para responder “a”, la clasificacion
econémica de un pais debe ser compatible con el Manual de Estadisticas Financieras del Gobierno 2001, del Fondo Monetario Internacional.

La clasificacion econémica del Manual de Estadisticas Financieras del Gobierno se encuentra en:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/app4.pdf. Para obtener mas informacién sobre Estadisticas Financieras del Gobierno,

consulte el Manual de Estadisticas Financieras del Gobierno 2001, del Fondo Monetario Internacional
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf).

6. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos de los programas individuales para
el afio presupuestario?

a.  Si, se presentan programas que representan todos los gastos.

b. i, se presentan programas que representan por lo menos dos tercios de los gastos, no la totalidad.
c. S, se presentan programas que representan menos de dos tercios de los gastos.

d. No, no se presentan los gastos por programa.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 6 indaga si los gastos se presentan por programa. No existe una definicién estandar para el término "programa”, el significado puede
variar de un pafs a otro. Sin embargo, para responder este cuestionario, los investigadores deberfan utilizar el término “programa’” para referirse a
cualquier nivel de detalle que se encuentre desglosado mas alla de una unidad administrativa (es decir, cualquier grupo programatico que tenga un
nivel inferior al de un ministerio, departamento o agencia). Por ejemplo, el presupuesto del Ministerio de Salud podria dividirse en varios subgrupos,
como “atenciéon primatria de la salud", "hospitales" o "administracién". Estos subgrupos debetian considerarse programas incluso si podtian ser
subdivididos en unidades menores y mas detalladas, pero no lo son.
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Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan /& plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestion financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestatias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar los gastos para todos los programas

individuales, que representa todos los gastos durante el afio presupuestario. Para responder “b”, los programas que aparecen en forma individual en la

Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o en su documentacion de respaldo deben presentar al menos dos tercios de todos los gastos durante el afio
[{P%4)

presupuestario. Se debe responder “c” si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo presentan programas que
representan menos de dos tercios de los gastos. Se debe responder “d” si los gastos no se presentan por programa.

Las decisiones presupuestarias para el afio entrante también pueden afectar los parametros de futuros presupuestos. Por ese motivo, es atil estimar
los ingresos y gastos para periodos plurianuales teniendo en cuenta que estas estimaciones pueden revisarse a medida que las circunstancias cambian.
Generalmente, se considera que un perfodo de tres afios (es decir, el afio presupuestario mas los dos afios préximos) es un horizonte apropiado para
la elaboracién de presupuestos y planes; a veces, se lo conoce como Marco Presupuestario a Mediano Plazo (MTEF, por sus siglas en inglés).

7. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos estimados para un periodo
plurianual (por lo menos dos afios después del afio presupuestario) por cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificacion administrativa,
econémica o funcional)?

Si, se presentan los gastos plurianuales estimados por las tres clasificaciones (clasificacién administrativa, econémica y funcional).

Si, se presentan los gastos plurianuales estimados por dos de las tres clasificaciones de gastos.

Si, se presentan los gastos plurianuales estimados por solo una de las tres clasificaciones de gastos.

No, no se presentan los gastos plurianuales estimados por ninguna clasificacién de gastos.

. No aplica/otro (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 7 indaga si los calculos de gastos plurianuales se presentan en alguna de las tres clasificaciones de gastos (en la clasificacion
administrativa, econémica y funcional) que se abordan en las Preguntas 1 a 5 anteriores. Cada una de las clasificaciones responde a una pregunta
diferente: la unidad administrativa indica quién gasta el dinero; la clasificacién funcional indica con qué finalidad se gasta el dinero; y la clasificacion
econdmica indica en qué se gasta el dinero.

o0 TP

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentaciéon de respaldo debe presentar los estimados de gastos para las tres
clasificaciones de gastos durante al menos dos afios después del afio presupuestario. Para responder “b”, los estimados de gastos deben ser
presentados para dos de estas tres clasificaciones. Se debe responder “c” si los estimados de gastos plurianuales son presentados para una de las tres
clasificaciones de gastos. Se debe responder “d” si los estimados de gastos plurianuales no se presentan para ninguna de las tres clasificaciones de

gastos.

46




7b. Sobre la base de la respuesta a la pregunta 7, marque la (s) casilla (s) para identificar qué clasificaciones de gastos tienen estimaciones para un
petiodo de varios afios en la Propuesta de presupuesto del ejecutivo:

[ clasificacion administrativa
[ clasificacion econdémica

[] clasificacion funcional

[ Ninguna de las anteriores

8. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos estimados para un petriodo
plurianual (por lo menos dos afios después del afio presupuestario) por programa?

a.  Si, se presentan estimaciones plurianuales para los programas que representan todos los gastos.

b. Si, se presentan estimaciones plurianuales para los programas que representan por lo menos dos tercios de los gastos, no la totalidad.
c. Si, se presentan estimaciones plurianuales para los programas que representan menos de dos tercios de los gastos.

d. No, no se presentan estimaciones plurianuales para los programas.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 8 indaga si los calculos de gastos plurianuales se presentan por programa. No existe una definicién estandar para el término "programa",
el significado puede variar de un pais a otro. Sin embargo, para responder este cuestionario, los investigadores deberian comprender el término
“programa’ para referirse a cualquier nivel de detalle que se encuentre desglosado mas alld de de una unidad administrativa, como un ministerio o
departamento. Por ejemplo, el presupuesto del Ministerio de Salud podtia dividirse en vatios subgrupos, como “atencién primaria de la salud”,
"hospitales" o "administracién". Estos subgtupos deberfan considerarse programas incluso si podtian ser subdivididos en unidades menores y mas
detalladas, pero no lo son.

Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan / plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestién financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestarias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los gastos para todos los programas
individuales, que representan todos los gastos, durante al menos dos afios después del afio presupuestario. Para responder “b”, los programas que
aparecen en forma individual en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o en su documentacion de respaldo deben presentar al menos dos tercios
de todos los gastos durante el periodo plurianual. Se debe responder “c” si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de
respaldo presentan estimaciones plurianuales para programas que representan menos de dos tercios de los gastos. Se debe responder “d” si las

estimaciones plurianuales no se presentan por programa.
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Los ingresos generalmente se separan en dos categorias principales: ingresos tributatios y no tributarios. Los impuestos son transferencias obligatorias
consecuencia del ejercicio del poder soberano por parte del gobierno. Las principales fuentes de ingresos tributarios en algunos pafses son los
impuestos sobre los ingresos personales y comerciales, y los impuestos sobre bienes y servicios, como el impuesto a las ventas o el impuesto al valor
agregado. La categoria de ingresos no tributarios es mas diversa, y varia de subvenciones provenientes de instituciones internacionales y gobiernos
extranjeros a fondos recaudados mediante la venta de bienes y servicios suministrados por el gobierno. Tenga en cuenta que algunas formas de
ingresos, como las contribuciones a fondos de seguridad social, pueden considerarse un ingreso tributatio o no tributario segun la naturaleza del
enfoque de estas contribuciones.

Debido, en especial, a que los diferentes tipos de ingresos tienen diferentes caracteristicas, entre ellas, quien es responsable del pago de los impuestos
y de qué manera la recaudacién se ve afectada por las condiciones econémicas, es importante que las estimaciones de ingresos sean desglosadas y
expuestas segun sus fuentes.

Para obtener mas informacién, consulte el Apéndice 4 del Manual de Estadisticas Financieras del Gobierno 2001, del Fondo Monetario Internacional
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs /manual/pdf/app4.pdf).

9. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan las fuentes individuales de ingresos
tributarios (como impuesto a los ingresos o IVA) para el afio presupuestario?

a. S, se identifican las fuentes individuales de ingresos tributarios que representan todos los ingresos tributarios.

b. i, se identifican individualmente las fuentes de ingresos tributarios que representan por lo menos dos tercios, pero no la totalidad, de los
ingresos tributarios.

c. S, se identifican individualmente las fuentes de ingresos tributarios que representan menos de dos tercios de los ingresos tributarios.

d. No, no se presenta ninguna fuente individual de ingresos tributarios.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 9 evalta el grado hasta el cual las fuentes individuales de ingresos tributarios se encuentran desglosadas en el presupuesto. Las principales
fuentes de ingresos tributarios en algunos paises son los impuestos sobre los ingresos personales y comerciales, y los impuestos sobre bienes y
servicios, como el impuesto a las ventas o el impuesto al valor agregado.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar todas las fuentes individuales de
ingresos tributarios para el afio presupuestario, y “otros” o “miscelaneos” no debe exceder a tres por ciento de los ingresos tributarios. Para
responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo deben presentar fuentes individuales de ingresos
tributarios que, al combinarse, deben presentar al menos dos tercios de todos los ingresos tributarios, pero no todos los ingresos. Se debe responder
“c” st la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo presentan fuentes individuales de ingresos tributarios que
representan menos de dos tercios de los ingresos tributarios. Se debe responder “d” si no se presenta ninguna fuente individual de ingresos
tributarios.
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10. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan las diferentes fuentes individuales de
ingresos no tributarios (como las subvenciones, los impuestos inmobiliarios y la venta de bienes y servicios producidos por el gobierno) para el afio
presupuestario?

a. S, se presentan las fuentes individuales de ingresos no tributarios que representan todos los ingresos no tributarios.
b. S, se presentan las fuentes individuales de ingresos no tributarios que representan por lo menos dos tercios, pero no la totalidad, de los ingresos
no tributarios.
c. S, se presentan las fuentes individuales de ingresos no tributarios que representan menos de dos tetcios de los ingtesos no tributatios.
. No, no se presentan las fuentes individuales de ingresos no tributarios.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 10 evalua el nivel hasta el cual las fuentes individuales de ingresos no tributarios se encuentran desglosados en el presupuesto. La
categoria de ingresos no tributarios es mas diversa, y puede incluir ingresos que van desde subvenciones provenientes de instituciones internacionales
y gobiernos extranjeros a fondos recaudados mediante la venta de bienes y servicios suministrados por el gobierno.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar todas las fuentes individuales de
ingresos no tributarios para el aflo presupuestario, y “otros” o “miscelaneos” no debe exceder a tres por ciento de los ingresos tributarios. Para
responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo deben presentar fuentes individuales de ingresos no
tributarios que, al combinarse, deben presentar al menos dos tercios de todos los ingresos no tributatios, pero no todos los ingresos. Se debe
responder “c” si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo presentan fuentes individuales de ingresos no tributarios
que representan menos de dos tercios de los ingresos no tributarios. Se debe responder “d” si no se presenta ninguna fuente individual de ingresos no
tributarios.

11. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los ingresos estimados por categotia (como
tributario y no tributario) para un petriodo plurianual (por lo menos dos afios después del aflo presupuestario)?

a. S, se presentan estimaciones plurianuales de ingresos por categoria.
b. No, se presentan estimaciones plurianuales de ingresos por categoria.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 11 evalia si las estimaciones de ingresos se presentan para un periodo plurianual (al menos dos afios después del afio presupuestario) por
“categoria”; es decir, si las fuentes se desglosan entre ingresos tributarios y no tributarios individualmente.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentaciéon de respaldo debe presentar estimaciones de ingresos plurianuales
clasificadas por categoria durante al menos dos afnos después del afio presupuestario en cuestion.
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12. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan las estimaciones de fuentes individuales de
ingresos para un periodo plurianual (por lo menos dos afios después del afio presupuestario)?

a.  Si, se presentan las estimaciones plurianuales para las fuentes individuales de ingresos que representan todos los ingresos.

b. Si, se presentan las estimaciones plurianuales para las fuentes individuales de ingresos que representan por lo menos dos tercios, pero no la
totalidad, de todos los ingresos.

c. S, se presentan las estimaciones plurianuales para las fuentes individuales de ingresos que representan menos de dos tercios de todos los
ingresos.
No, no se presentan estimaciones multianuales de ingresos para las fuentes individuales de ingresos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 12 evalua si las estimaciones de ingresos para fuentes individuales de ingresos se presentan para un periodo plurianual (al menos dos
afios después del aflo presupuestario). La pregunta se aplica a ingresos tributarios y no tributarios.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones plurianuales de todas las
fuentes de ingresos en forma individual, que representan todos los ingresos, y “otros” o “miscelaneos” no debe exceder a tres por ciento de los
ingresos tributarios. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo deben presentar estimaciones
plurianuales de las fuentes individuales de ingresos que, al combinarse, deben presentar al menos dos tercios de todos los ingresos, pero no todos los
ingresos. Se debe responder “c” si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo presentan estimaciones plurianuales de
fuentes de ingresos individuales que representan menos de dos tercios de los ingresos. Se debe responder “d” sino se presenta ninguna fuente
individual de ingresos para un periodo plurianual.

13. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los tres calculos estimados de los préstamos
y la deuda gubernamental: el monto de préstamos nuevos netos requeridos durante el afio; el monto total de la deuda al final del afio presupuestario; y
los pagos de intereses de la deuda para el afio presupuestario?

a. Si, se presentan las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

b. S, se presentan dos de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

c. S, se presenta una de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

d. No, no se presenta ninguna de las tres estimaciones relacionadas los préstamos y deudas.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 13 indaga sobre tres estimaciones claves relacionadas con los préstamos y deudas que debe incluir el presupuesto:
® cl monto de préstamos nuevos netos durante el afio presupuestatio;

® ¢l monto total de la deuda del gobierno central al final del afio presupuestario;
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® Jos pagos de intereses de la deuda pendiente para el afio presupuestario.

La deuda es el monto acumulado de dinero que el gobierno debe. El gobierno puede pedir dinero prestado a sus ciudadanos y a los bancos y
empresas dentro del pais (deuda interna) o a acreedores que se encuentran fuera del pafs (deuda externa). La deuda externa suele adeudarse a bancos
comerciales privados, otros gobiernos o instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Los préstamos nuevos netos representan el monto adicional de los nuevos préstamos que se requieren para el afio presupuestario para financiar
gastos en el presupuesto que superan los ingresos disponibles. Los préstamos nuevos netos se suman a la deuda acumulada. Este concepto se
diferencia del endeudamiento bruto, que también incluye los préstamos necesatrios para pagar préstamos que vencen durante el afio presupuestario; la
deuda que es reemplazada (o refinanciada) no se suma al total de deuda acumulada. Para efectos de esta pregunta, el déficit puede aceptarse como
indicacién del nuevo endeudamiento neto.

Los pagos de intereses de la deuda (o los costos de servicio de la deuda) suelen realizarse a intervalos regulares y estos pagos deben realizarse en
forma oportuna para evitar un incumplimiento de pago de la deuda. Los pagos de intereses se computan en forma separada de la devolucién del
capital, que se produce solamente después de la amortizacién del préstamo y debe abonarse en su totalidad.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar las tres estimaciones de préstamos y
deudas. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar dos de esas tres estimaciones.
Para responder “c”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar una de esas tres estimaciones. Se debe
responder “d” si no se presenta informacién sobre préstamos y deudas para el afio presupuestario.

13b. Basandose en la respuesta a la pregunta 13, marque la (s) casilla (s) para identificar qué estimaciones de endeudamiento y deuda del gobierno se
presentan en la Propuesta de presupuesto del Ejecutivo:

[ El monto de préstamos nuevos neto requerido durante el afio presupuestario
[ El monto total de la deuda del gobierno central al final del afio presupuestatio
[J Los pagos de intereses sobre la deuda pendiente para el afio presupuestario.

[J Ninguno de los antetiores

14. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, spresentan informacién relacionada con la
composicion de la deuda total pendiente al final de afio fiscal?

(La informacién esencial debe incluir tasas de interés en los instrumentos de deudas; perfil de amortizacion de la deuda; y si es una deuda externa o
interna).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para la composicién del total de la deuda pendiente.
b. Si, se presenta la informacion para la composicién del total de la deuda pendiente.
c. S, se presenta algo de informacion, pero se omiten algunos detalles importantes.
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d. No, no se presenta informacién relacionada con la composicion del total de la deuda pendiente.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La Pregunta 14 se enfoca en la composicion de la deuda del gobierno al final del afio presupuestario, cuestionando si se presenta informacion
“esencial” relacionada con su composicion. Tales componentes centrales incluyen:

e tasas de interés sobre la deuda;

e perfil de amortizacién de la deuda; y

e sies una deuda externa o interna.

Las tasas de interés afectan el monto de intereses que debe pagarse al acreedor. El perfil de amortizacion se refiere a la fecha de pago final

del préstamo, en la que se debe pagar el capital (y los intereses restantes); los préstamos del gobierno tipicamente incluyen una combinacién de deuda
a corto plazo y largo plazo. Como se menciond en la pregunta 13, la deuda interna es mantenida por los ciudadanos, empresas y bancos de un pafs,
mientras que la deuda externa es mantenida por extranjeros. Estos factores relacionados con la composicién de la deuda brindan una idea de la
posible vulnerabilidad de la situacién de la deuda de un pafs y, en tltima instancia, indican si es asequible el costo del pago de la deuda acumulada.

Mas alla de estos elementos centrales, un gobierno también puede proporcionar informacién adicional relacionada con la composicién de su deuda,
incluyendo, por ejemplo: si las tasas de interés son fijas o variables; si la deuda es exigible; la moneda de la deuda; un perfil de los acreedores
(instituciones bilaterales, instituciones multilaterales, bancos comerciales, Banco Central, etc.); un analisis del riesgo asociado con la deuda; v, si
corresponde, qué esta financiando la deuda.

Para responder “a”,; la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar toda la informacion central
relacionada con la composicién de la deuda del gobierno al final del afio presupuestario, asi como cierta informacién adicional a los elementos
centrales. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar todos los componentes
centrales seflalados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacion
que va mas alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacién relacionada con la composicién de la deuda
gubernamental, pero no se incluye otra informacion central. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre la composicion de la deuda
pendiente al final del afio presupuestario.

14b. Basandose en la respuesta a la pregunta 14, marque la (s) casilla (s) para identificar qué elementos de la composicién de la deuda total pendiente
se presentan en la Propuesta de presupuesto del ejecutivo:

[1Tasas de interés sobre la deuda.

[J Perfil de amortizacién de la deuda.

[] Si la deuda es interna o externa.

[ Informacién mas alla de los elementos centrales:

) Ninguna de las anteriores
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15. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan informacion sobre el prondstico
macroeconémico sobre el que se basan las proyecciones presupuestarias?

(La informacién esencial debe incluir una discusion de la coyuntura econémica con estimaciones de nivel de PBI nominal, tasa de inflacién,
crecimiento real del PBI, y tasas de interés.)

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para el prondstico macroecondémico.
b. S, se presenta la informacién esencial para el prondstico macroeconémico.

c. S, se presenta algo de informacion, pero se omiten algunos detalles importantes.

d. No, no se presenta informacién relacionada con el prondstico macroeconémico.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 15 se enfoca en el prondstico macroeconémico que rige las estimaciones de gastos e ingresos del presupuesto, cuestionando si se
presenta informacién “escencial” relacionada con las presunciones econémicas. Estos componentes centrales incluyen una discusién de la coyuntura
econdémica, asi como estimaciones de:

el nivel de PBI nominal;
la tasa de inflacion;

°
°
® ¢l crecimiento real del PBL; y
°

las tasas de interés.

Si bien la informacién macroeconémica esencial debe ser una caracteristica estandar de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, la importancia de
ciertos tipos de supuestos macroeconémicos puede variar de un pais a otro. Por ejemplo, las estimaciones de presupuesto de algunos paises se ven
particularmente afectadas por los cambios en el precio del combustible e otros insumos.

Ademas de los elementos esenciales, algunos gobiernos también brindan informacién adicional relacionada con el panorama econémico, que incluye,
por ejemplo: tasas de interés a corto y largo plazo; tasas de empleo y de desempleo; deflactor del PBI; precio del petrdleo y otros insumos; cuenta
corriente; tasa de cambio; y composicion del crecimiento del PBI.

Para responder “a”,; la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacion central
relacionada con el pronéstico macroeconémico, asi como cierta informacién adicional a los elementos esenciales. Para responder “b”, la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar todos los componentes esenciales sefialados anteriormente. La respuesta
“b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacioén que va mas alla de los elementos centrales. Se

[{P2)

debe responder “c” si se presenta cierta informacién relacionada con el prondstico macroeconémico, pero no se incluye otra informacién esencial. Se
debe responder “d” si no se presenta informacién del prondstico macroeconémico.
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15b. Basandose en la respuesta a la pregunta 15, marque la (s) casilla (s) para identificar qué elementos de la previsién macroecondémica se incluyen en
la Propuesta de presupuesto del ejecutivo:

[J Nivel de PIB nominal

[ Tasa de inflacion

[J Crecimiento real del PIB

[J Tasas de interés

L) Informacién mas alld de los elementos centrales:

[ Ninguna de las anteriores

16. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢muestran el impacto de diferentes supuestos
macroeconémicos (es decir, el analisis de sensibilidad) en el presupuesto?

(La informacién esencial debe incluir estimaciones del impacto sobre los gastos, ingresos e deuda de diferentes afirmaciones para la tasa de inflacion,
crecimiento real del PBI, y tasas de interés).

a.  Si, se presenta informacién mas alld de los elementos esenciales para mostrar el impacto de los diferentes supuestos macroeconémicos en el
presupuesto.

b. Si, se presenta informacién esencial para mostrar el impacto de los diferentes supuestos macroeconémicos en el presupuesto.
c. Si, se presenta algo de informacién, pero se omiten algunos detalles importantes.

d. No, no se presenta informacion relacionada con los pronésticos macroeconémicos diferentes.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 16 indaga si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo muestra cémo los diferentes supuestos macroeconémicos afectan los calculos del
presupuesto (conocidos como “analisis de sensibilidad”). Pregunta si se presenta informacién “esencial” relacionada con un analisis de sensibilidad,
que evalte el impacto sobre los gastos, los ingresos y la deuda de diferentes supuestos:

® [a tasa de inflacién;

® ¢l crecimiento real del PBL; y

® Ias tasas de intetés.

Un analisis de sensibilidad muestra el efecto sobre el presupuesto de posibles cambios en ciertos supuestos macroeconémicos y es importante para
entender el impacto de la economia sobre el presupuesto; por ejemplo, ¢qué sucederia con la recaudacién de ingresos si el crecimiento del PIB fuera
mas lento de lo que se asume en la propuesta de presupuesto? O, ¢qué sucederia con los gastos si la inflacién fuera supetior a la estimada? O ¢como
se veran afectados los ingresos por una disminucién drastica del precio del petréleo?
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Como se menciona en la pregunta 15, los cambios en ciertos supuestos macroeconémicos, como el precio del petréleo e otros insumos, pueden tener
un impacto significativo sobre las estimaciones del presupuesto. En consecuencia, algunos analisis de sensibilidad también pueden evaluar el impacto

sobre los calculos del presupuesto de los cambios en los supuestos, como el precio del petréleo, que van mas alla de los elementos centrales de la tasa
de inflacién, el crecimiento real del PBI y las tasas de interés.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacién central

relacionada con un “analisis de sensibilidad”, asf como cierta informacién adicional a los elementos centrales. Para responder “b”, la Propuesta de
b b

Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar todos los componentes centrales sefialados anteriormente. La respuesta

“b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién que va mas alla de los elementos centrales. Se

debe responder “c” si se presenta cierta informacién relacionada con un “analisis de sensibilidad”, pero no se incluye otra informacién central. Se

debe responder “d” si no se presenta informacién de un “analisis de sensibilidad”.

17. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacion, al menos para el afio
presupuestario, que muestre de qué manera las politicas propuestas nuevas, a diferencia de las existentes, afectan los gastos?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran como todas las propuestas de politicas nuevas afectan los gastos, junto con una explicaciéon
narrativa.

b. Si, se presentan las estimaciones que muestran como todas las propuestas de politicas nuevas afectan los gastos, pero no se incluye una
explicacion narrativa.

c. S, se presenta informacién que muestra como algunas pero no todas las propuestas de politicas afectan a los gastos.

d. No, no se presenta informacién que muestra como todas las propuestas de politicas nuevas afectan a los gastos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Las preguntas 17 y 18 indagan sobre las propuestas de politicas nuevas sobre el presupuesto. En cualquier afio dado, la mayor parte de los gastos e
ingresos que se incluyen en el presupuesto reflejan la continuacién de las politicas existentes. Sin embargo, durante el analisis del presupuesto, se
centra mucha atencion en las nuevas propuestas, ya sea que impliquen eliminar un programa existente, introducir uno nuevo o cambiar un programa
existente en los margenes. Por lo general, estas nuevas propuestas estin acompafiadas de un aumento, un descenso o un cambio en los gastos e
ingresos. Dado que estos cambios podrian tener diferentes impactos sobre la vida de las personas, la propuesta de presupuesto debe presentar
suficientes detalles sobre las nuevas politicas y su impacto presupuestario.

La pregunta 17 indaga sobre las nuevas politicas de gastos y la pregunta 18 indaga sobre las nuevas politicas de ingresos. Para responder “a”, la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar estimaciones de cémo la totalidad de las nuevas propuestas
de politicas afectaran los gastos (para la pregunta 17) o los ingresos (para la pregunta 18) y una discusioén narrativa del impacto de estas nuevas
politicas. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones que muestren
el impacto de todas las propuestas de nuevas politicas, pero no se presenta discusion narrativa. Se debe responder “c” si la presentacion incluye
solamente una discusion narrativa, o si incluye calculos que muestran el impacto de algunas pero no todas las propuestas de politicas
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(independientemente de si se incluye una discusién narrativa). Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre el impacto de las
propuestas de nuevas politicas.

18. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan informacion, al menos para el afio
presupuestario, que muestre de qué manera las politicas propuestas nuevas, a diferencia de las existentes, afectan los ingresos?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran como todas las propuestas de politicas nuevas afectan los ingresos, junto con una explicacién por
escrito.

b. Si, se presentan las estimaciones que muestran como todas las propuestas de politicas nuevas afectan los ingresos, pero no se incluye una
explicacion por escrito.

c.  Si, se presenta informacién que muestra como algunas pero no todas las propuestas de politicas afectan a los gastos ingtesos.
No, no se presenta informacion que muestra como todas las propuestas de politicas nuevas afectan a los ingresos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Las preguntas 17 y 18 indagan sobre las propuestas de politicas nuevas sobre el presupuesto. En cualquier afio dado, la mayor parte de los gastos e
ingresos que se incluyen en el presupuesto reflejan la continuacién de las politicas existentes. Sin embargo, durante el analisis del presupuesto, se
centra mucha atencion en las nuevas propuestas, ya sea que impliquen eliminar un programa existente, introducir uno nuevo o cambiar un programa
existente en los margenes. Por lo general, estas nuevas propuestas estan acompafiadas de un aumento, un descenso o un cambio en los gastos e
ingresos. Dado que estos cambios podtian tener diferentes impactos sobre la vida de las personas, la propuesta de presupuesto debe presentar
suficientes detalles sobre las nuevas politicas y su impacto presupuestario.

La pregunta 17 indaga sobre las nuevas politicas de gastos y la pregunta 18 indaga sobre las nuevas politicas de ingresos. Para responder “a”, la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones de cémo la totalidad de las nuevas propuestas
de politicas afectaran los gastos (para la pregunta 17) o los ingresos (para la pregunta 18) y una discusioén narrativa del impacto de estas nuevas
politicas. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones que muestren
el impacto de todas las propuestas de nuevas politicas, pero no se presenta discusion narrativa. Se debe responder “c” si la presentacion incluye
solamente una discusion narrativa, o si incluye calculos que muestran el impacto de algunas pero no todas las propuestas de politicas
(independientemente de si se incluye una discusién narrativa). Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre el impacto de las

propuestas de nuevas politicas.

La informacién sobre el afio anterior constituye un importante punto de referencia para evaluar las propuestas para el proximo afio presupuestario.
Los calculos de afios anteriores deben presentarse en los mismos formatos (en términos de clasificacién) que el aflo presupuestario para garantizar
que las comparaciones entre diferentes aflos sean significativas. Por ejemplo, si el presupuesto propone cambiar la entidad responsable de un
programa en particular de una unidad administrativa a otra, como por ejemplo, cambiar la entidad responsable de la capacitacién de enfermeros del
departamento de salud al departamento de educacion, las cifras de los afios anteriores deben adaptarse antes de que se puedan realizar comparaciones
de presupuestos administrativos de un afio a otro.
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Generalmente, cuando se presenta la propuesta de presupuesto, el afio anterior al afio presupuestario (AP-1), también conocido como afio en curso,
no ha finalizado, de modo que el ejecutivo brindara estimaciones de resultados para el AP-1. La validez de estas estimaciones esta directamente
relacionada con el grado hasta el cual han sido actualizadas para reflejar los gastos reales a la fecha, los cambios que se han producido en la legislacién
y los cambios anticipados en la macroeconomia, la carga de trabajo y otros factores relevantes para lo que queda del afio.

En consecuencia, el primer afio que puede reflejar resultados reales es generalmente dos afios antes del afio presupuestario (AP-2). Por lo tanto, la
OCDE recomienda que se brinden datos que cubran al menos dos afios antes del afio presupuestario (junto con dos afios de proyecciones después
del afio presupuestario) para evaluar de manera completa las tendencias en el presupuesto.

19. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos calculados para el afio que
antecede el aflo presupuestario (AP-1) por cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificacién administrativa, econémica o funcional)?

a. S, se presentan las estimaciones calculadas para AP-1 por las tres clasificaciones (clasificacién administrativa, econémica y funcional).
b. i, se presentan las estimaciones calculadas para AP-1 por dos de las tres clasificaciones de gastos.

c. S, se presentan las estimaciones calculadas para AP-1 por una de las tres clasificaciones de gastos.

d. No, no se presentan las estimaciones calculadas para AP-1 por ninguna clasificaciéon de gastos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 19 indaga si los estimados de gastos para el afio anterior al afio presupuestario (AP-1) se presentan para una de las tres clasificaciones de
gastos (clasificacién administrativa, econdémica y funcional). Cada una de las clasificaciones responde una pregunta diferente: la unidad administrativa
indica quién gasta el dinero; la clasificacién funcional muestra el proposito para el que se gasta el dinero y la clasificacion econémica muestra en qué
se gasta el dinero (ver preguntas 1 a 5 anteriormente).

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los estimados de gastos del AP-1 para
las tres clasificaciones de gastos. Para responder “b”, las estimaciones de gastos de AP-1 deben ser presentadas para dos de estas tres clasificaciones.
[Pl

Se debe responder “c” si las estimaciones de gastos de AP-1 se presentan para una de las tres clasificaciones. Se debe responder “d” si las
estimaciones de gastos de AP-1 no se presentan para ninguna de las tres clasificaciones.

20. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos de los programas individuales
para el afio anterior al aflo presupuestario (AP-1)?

Si, se presentan programas que representan todos los gastos. para AP-1.

Si, se presentan programas que representan por lo menos dos tercios de los gastos por AP-1, no la totalidad.
Si, se presentan programas que representan menos de dos tercios de los gastos para AP-1.

No, no se presentan los gastos por programa para AP-1.

No aplica/otro (brinde mas detalles).

opo0oe
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LINEAMIENTOS:

La pregunta 20 indaga si las estimaciones de gastos para el afio anterior al afio presupuestario (AP-1) se presentan por programa. No existe una
definicién estindar para el término "programa", el significado puede variar de un pais a otro. Sin embargo, para responder este cuestionatio, los
investigadores deberfan comprender el término “programa” para referirse a cualquier nivel de detalle que se encuentre desglosado mas alla una unidad
administrativa, como un ministerio o departamento. Por ejemplo, el presupuesto del Ministerio de Salud podria dividirse en varios subgrupos, como
“atencién primaria de la salud", "hospitales" o "administracién". Estos subgrupos debetian considerarse programas incluso si podtian ser
subdivididos en unidades menores y mas detalladas, pero no lo son.

Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan /& plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestion financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestarias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los gastos para todos los programas
individuales, que representa todos los gastos del AP-1. Para responder “b”, los programas que aparecen en forma individual en la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo o en su documentacién de respaldo deben presentar al menos dos tercios de todos los gastos del AP-1. Se debe responder
“c” st la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo presentan programas que representan menos de dos tercios de los
gastos. Se debe responder “d” si los gastos no se presentan por programa.

21. En la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢se han actualizado estimaciones de gastos del afio
anterior al afio fiscal (AP-1) de los niveles aprobados originales para reflejar los gastos actuales?

a. S, algunas estimaciones para el AP-1 han sido actualizadas a partir de los niveles originales aprobados.
b. No, algunas estimaciones para el AP-1 no han sido actualizadas a partir de los niveles originales aprobados.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 21 indaga si las estimaciones para el afio anterior al afio presupuestario (AP-1) han sido actualizadas a partir de los niveles originales
aprobados. Las actualizaciones pueden reflejar la experiencia real hasta la fecha; estimaciones revisadas debido a cambio de fondos por parte del
ejecutivo, si la ley lo permite; aprobacion de presupuestos suplementarios; y supuestos revisados relativos a las condiciones macroeconémicas, la
carga de trabajo y otros factores relevantes para lo que queda del afio.

TP

Se debe responder “a” si los calculos han sido actualizados; se debe responder “b” si se siguen utilizando los calculos originales.

22. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan estimaciones de los gastos para mas de un
afio anterior al aflo presupuestario (es decir, AP-2 y afios anteriores) por cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificacién administrativa,
econémica o funcional)?
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Si, se presentan los gastos estimados para AP-2 y afios anteriores por las tres clasificaciones de gastos (clasificaciéon administrativa, econémica y
funcional).

b. Si, se presentan los gastos estimados para AP-2 y afios anteriores por dos de las tres clasificaciones de gastos.
c. S, se presentan los gastos estimados para AP-2 y afios anteriores por una de las tres clasificaciones de gastos.
d. No, no se presentan los gastos estimados para AP-2 y afios anteriores por ninguna clasificacion de gastos.

e. No aplica/otro (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 22 indaga si las estimaciones de gastos para un periodo mayor a un aflo antes del afio presupuestario (AP-2 y afios anteriores) se
presentan para alguna de las tres clasificaciones de gastos (clasificacién administrativa, econémica y funcional). Cada una de las clasificaciones
responde a una pregunta diferente: la unidad administrativa indica quién gasta el dinero; la clasificacion funcional indica con qué finalidad se gasta el
dinero; y la clasificaciéon econémica indica en qué se gasta el dinero (ver preguntas 1 a 5 anteriormente).

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los calculos de gastos del AP-2 y los
afios anteriores para las tres clasificaciones de gastos. Para responder “b”, las estimaciones de gastos de AP-2 y los aflos anteriores deben ser
presentadas para dos de estas tres clasificaciones. Se debe responder “c” si las estimaciones de gastos de AP-2 y los afios anteriores se presentan para
una de las tres clasificaciones. Se debe responder “d” si las estimaciones de gastos de AP-2 y los afios anteriores no se presentan para ninguna de las
tres clasificaciones.

22b. Basandose en la respuesta a la Pregunta 22, marque la (s) casilla (s) para identificar qué clasificaciones de gastos tienen estimaciones para mas de
un afio antes del aflo presupuestario en la Propuesta de presupuesto del ejecutivo:

[ clasificacion administrativa
[ clasificacién econémica

[ clasificacién funcional

[J Ninguna de las anteriores

23. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los gastos de los programas individuales
para mas de un afio antes del afio presupuestario (esto serfa, AP-2 y afios anteriores)?

Si, se presentan programas que representan todos los gastos para AP-2 y afios anteriores.

Si, se presentan programas que representan por lo menos dos tercios de los gastos para AP-2 y afios anteriores.
Si, se presentan programas que representan menos de dos tercios de los gastos para AP-2 y afios anteriores.
No, no se presentan los gastos por programa para AP-2 y afios antetiores.

No aplica/otro (brinde mas detalles).

I
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LINEAMIENTOS:

La pregunta 23 indaga si los cilculos de gastos para un periodo mayor a un afio antes del afio presupuestario (AP-2 y afios anteriores) se presentan
por programa. No existe una definicién estandar para el término "programa", el significado puede variar de un pais a otro. Sin embargo, para
responder este cuestionario, los investigadores deberfan comprender el término “programa” para referirse a cualquier nivel de detalle que se
encuentre desglosado mas alla unidad administrativa, como un ministerio o departamento. Por ejemplo, el presupuesto del Ministerio de Salud podtia
dividirse en vatios subgtrupos, como “atencién primaria de la salud", "hospitales" o "administracién". Estos subgrupos debetfan considerarse
programas incluso si podrian ser subdivididos en unidades menores y mas detalladas, pero no lo son.

Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan / plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestién financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestarias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar los gastos para todos los programas
individuales, que representa todos los gastos del AP-2 y los afios anteriores. Para responder “b”, los programas que aparecen en forma individual en
la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o en su documentacién de respaldo deben presentar al menos dos tercios de todos los gastos del AP-2 y
los afios anteriores. Se debe responder “c” sila Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo presentan programas que
representan menos de dos tercios de los gastos. Se debe responder “d” si los gastos no se presentan por programa.

24. En la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢cual es el afio mas reciente presentado para el cual
todos los gastos reflejan resultados actualizados?

a. Dos afios anteriores al afio presupuestario (AP-2).

b. Tres afios anteriores al afio presupuestario (AP-3).

c. Afnos anteriores a AP-3.

d. No se presenta informacién actualizada sobre los gastos en el presupuesto ni en los documentos presupuestarios de respaldo.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 24 indaga para qué afio se muestran los resultados actualizados de los gastos. En la mayorfa de los casos, el afio mas reciente para el cual
se tiene a disposicién informacion presupuestaria sobre resultados actualizados es el AP-2, ya que el AP-1 generalmente no ha finalizado cuando se
elabora la propuesta de presupuesto. De modo que un gobierno que ha actualizado toda su informacion sobre gastos para el AP-2 para reflejar lo que
realmente sucedid, y no la informacién estimada, demuestra buenas practicas de gestién financiera publica.

€,

Para responder “a”, un pafs debe cumplir con la buena practica de que las cifras del AP-2 reflejen los resultados actualizados.
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25. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan los ingresos calculados por categoria (como
tributario y no tributario) para el afio que antecede al afio presupuestario (AP-1)?

a. S, se presentan los ingresos estimados para AP-1 por categorias.
b. No, no se presentan los ingresos estimados para AP-1 por categorias.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
Las preguntas 25 a 30 cubren los mismos temas sobre la informacion del afio anterior que las seis preguntas anteriores, solo que indagan sobre la
informacién brindada para los ingresos en lugar de los gastos.

26. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan las fuentes individuales de ingresos para el
afio anterior al afio presupuestario (AP-1)?

a.  Si, se presentan las fuentes individuales de ingresos que representan todos los ingresos para AP-1.

b. Si, se presentan las fuentes individuales de ingresos que representan por lo menos dos tercios, pero no la totalidad, de todos los ingresos para AP-
1.

c. S, se presentan las fuentes individuales de ingresos que representan para menos dos tercios de todos los ingresos para AP-1.
No, no se presentan las fuentes individuales de ingresos para AP-1.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
Las preguntas 25 a 30 cubren los mismos temas sobre la informacion del afio anterior que las seis preguntas anteriores, solo que indagan sobre la
informacién brindada para los ingresos en lugar de los gastos.

27. En la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢se han actualizado las estimaciones originales de
ingresos del aflo anterior al afio fiscal (AP-1) para reflejar la recaudacién de ingresos?

a. S, estimaciones de gastos para el AP-1 han sido actualizadas a partir de los niveles originales aprobados.
b. No, las estimaciones de gastos para el AP-1 no han sido actualizadas a partir de los niveles originales aprobados.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
Las preguntas 25 a 30 cubren los mismos temas sobre la informacién del afio anterior que las seis preguntas anteriores, solo que indagan sobre la
informacién brindada para los ingresos en lugar de los gastos.
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28. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan estimaciones de ingresos por categoria
(esto setfa, tributarios y no tributarios) por mas de un afio antes del aflo presupuestario (eso es, AP-2 y aflos anteriores)?

a. S, se presentan los ingresos estimados para AP-2 y afios anteriores por categotias.
b. No, no se presentan los ingresos estimados para AP-2 y afios anteriores por categorias.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Las preguntas 25 a 30 cubren los mismos temas sobre la informacién del afio anterior que las seis preguntas anteriores, solo que indagan sobre la
informacién brindada para los ingresos en lugar de los gastos.

29. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan fuentes individuales de ingresos por mas de
un afio antes del afio presupuestario (eso es, AP-2 y afios anteriores)?

a.  Si, se presentan las fuentes individuales de ingresos que representan todos los ingresos para AP-2 y afios anteriores.

b. Si, se presentan las fuentes individuales de ingresos que representan por lo menos dos tercios, pero no todos los ingresos, para AP-2 y afios
anteriores.

c. S, se presentan las fuentes individuales de ingresos que representan menos de dos tercios de todos los ingresos para AP-2 y afios anteriores.
No, no se presentan las fuentes individuales de ingresos para AP-2 y aflos anteriores.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
Las preguntas 25 a 30 cubren los mismos temas sobre la informacién del afio anterior que las seis preguntas anteriores, solo que indagan sobre la
informacién brindada para los ingresos en lugar de los gastos.

30. En la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢cual es el afio mas reciente presentado para el cual
todos los ingresos reflejan resultados actualizados?

a. Dos afios anteriores al afio presupuestario (AP-2).

b. Tres afios anteriores al afio presupuestario (AP-3).

c.  Afios anteriores a AP-3.

d. No se presenta informacién real sobre los ingresos en el presupuesto ni en los documentos presupuestarios de respaldo.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Las preguntas 25 a 30 cubren los mismos temas sobre la informacién del afio anterior que las seis preguntas anteriores, solo que indagan sobre la
informacion brindada para los ingresos en lugar de los gastos.
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31. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacioén sobre los préstamos y deudas
gubernamentales para el aflo anterior al afio presupuestario (AP-1)?

(La informacién esencial debe incluir el total de deuda pendiente al final de AP-1; el monto de endeudamiento neto requerido durante AP-1; los
pagos de interés sobre la deuda; tasas de interés en los instrumentos de deudas; perfil de amortizacién de la deuda; y si es una deuda externa o
interna).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para la deuda gubernamental.
b. Si, se presenta la informacion esencial para la deuda gubernamental.

c. i, se presenta algo de informacién, pero se omiten algunos detalles importantes.

d. No, no se presenta informacién sobre la deuda gubernamental.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 31 se enfoca en la informacién sobre deudas correspondientes al afio anterior, y no en la informacién sobre gastos o ingresos
correspondientes al aflo anterior, e indaga si se brinda informacién central sobre los préstamos y deudas gubernamentales, incluso su composicion,
para el afio anterior al afio presupuestario (AP-1).

La informacién central incluye:
e total de la deuda pendiente al final del AP-1;
monto de empréstitos nuevos netos durante el AP-1;
pagos de intereses de la deuda;
tasas de interés sobre los instrumentos de deuda;

perfil de amortizacién de la deuda; y

si es una deuda externa o interna.

La informacién central para el AP-1 es compatible con la informacién de préstamos y deudas del afio presupuestario, que se examina en las preguntas
13 y 14. Para efectos de esta pregunta, por favor tome nota de que el déficit puede aceptarse como indicacion de los préstamos nuevos netos

Ademas, algunos gobiernos brindan informacién adicional a sus elementos centrales, como los nuevos empréstitos brutos requeridos durante el AP-
1; la moneda de la deuda; si la deuda es exigible; un perfil de los acreedores (instituciones bilaterales, instituciones multilaterales, bancos comerciales,
Banco Central, etc.); y, si corresponde, qué esta financiando la deuda.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacién central
relacionada con los préstamos y deudas del gobierno, incluso su composicién para el AP-1, asf como cierta informacion adicional a los elementos
centrales. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar todos los componentes
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centrales seflalados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién
que va mas alld de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacion relacionada con los préstamos y deudas del
gobierno, incluso su composicién, pero no se incluye otra informacién central. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre los

empréstitos y deudas del gobierno para el AP-1.

32. En la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢cual es el afio mas reciente presentado para el cual
todas las cifras relacionadas con la deuda reflejan resultados actualizados?

a.  Dos afios anteriores al afio presupuestario (AP-2).

b. Tres afios anteriores al afio presupuestario (AP-3).

c. Afos anteriores a AP-3.

d. No se presenta informacién actualizada sobre la deuda del gobierno en el presupuesto ni en los documentos presupuestarios de respaldo.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 32 indaga para qué afio se muestran los resultados actualizados para el total de las deudas pendientes. En la mayorfa de los casos, el afio
mas reciente para el cual se tiene a disposicién informacién presupuestaria sobre resultados reales es el AP-2, ya que el AP-1 generalmente no ha
finalizado cuando se elabora el borrador de la propuesta de presupuesto. De modo que un gobierno que ha actualizado toda su informacién sobre
deudas para el AP-2 para reflejar lo que realmente sucedio, y no la informacién estimada, demuestra buenas practicas de gestion financiera publica.

Para responder “a”, un pais debe cumplir con la buena practica de que las cifras del AP-2 reflejen los resultados reales.

Es fundamental que todas las actividades del gobierno que puedan tener un impacto en el presupuesto, ya sea en el afio presupuestario actual o en
aflos presupuestarios futuros, se divulguen a la legislatura y al publico a través de los documentos presupuestarios. En algunos paises, por ejemplo, las
entidades que no pertenecen al gobierno central (como las empresas publicas) emprenden actividades fiscales que podrian afectar los presupuestos
actuales y futuros. De manera similar, las actividades que pueden tener un impacto significativo en el presupuesto, como los retrasos en los pagos y
los pasivos contingentes, a veces no son adecuadamente capturadas por los modos regulares de presentar gastos, ingtesos y deudas.

33. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacién sobre los fondos
extrapresupuestarios al menos para el afio presupuestario?

(La informacién esencial debe incluir una declaracién de proposito o légica de politica para los fondos extrapresupuestatios; e ingreso completo,
gastos y datos de financiacién en una base bruta).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para todos los fondos extrapresupuestarios.
b. S, se presenta la informacién esencial para los fondos extrapresupuestarios.
c. S, se presenta informacion, pero excluye los elementos esenciales o algunos fondos extrapresupuestarios.
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d. No, no se presenta informacioén relacionada con los fondos extrapresupuestarios.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 33 se centra en los fondos extrapresupuestarios e indaga si se presenta informacién esencial relacionada con estos fondos, que estin
fuera del presupuesto. Tales componentes esenciales incluyen:

® una declaracién de propésito o logica de politica para los fondos extrapresupuestario (es decir, ¢por qué se cred un fondo en particular? ¢para
qué se utilizar); y

® cstimaciones de sus ingresos, gastos y financiacién. (Estas estimaciones deben presentarse en una base bruta para que se pueda determinar
cuanto dinero fluye a través de cada fondo extrapresupuestario)

En la mayoria de los paises, los gobiernos participan de ciertas actividades presupuestarias que no estan incluidas en el presupuesto del gobierno
central. Esto se denomina fondos extrapresupuestarios y dichos fondos pueden variar en tamafio y alcance. Por ejemplo, algunos paises suelen
establecer programas de pensiones o seguridad social como fondos extrapresupuestarios, en los que los ingresos recaudados y los beneficios pagados
se registran en un fondo independiente, diferente del presupuesto. Se puede encontrar otro ejemplo de fondos extrapresupuestarios en los paises que
dependen de los hidrocarburos y otros recursos minerales, en donde los ingresos derivados de la produccién y la venta de estos recursos se canalizan
mediante sistemas que se encuentran fuera del presupuesto anual.

En algunos casos, la separacién que un fondo extrapresupuestario genera sirve como proposito politico legitimo, y las finanzas y las actividades de
estos fondos se encuentran bien documentadas. En otros casos, sin embargo, esta estructura se usa para generar confusion, y es muy poco o nada lo
que se sabe sobre las finanzas y las actividades de un fondo.

La disponibilidad de informacién sobre los fondos extrapresupuestatios es esencial para comprender completamente la verdadera situacion fiscal del
gobierno. Ademas de la informacion central, también es deseable contar con otra informacion sobre los fondos extrapresupuestarios. Esa
informacién incluye una discusion de los riesgos asociados con los fondos extrapresupuestatios; los gastos clasificados por unidad econémica,
funcional o administrativa; y las normas y procedimientos que regulan el funcionamiento y la gestiéon del fondo extrapresupuestario.

Para obtener més informacion sobre fondos extrapresupuestarios, consulte la Guia para la transparencia en las finanzas pitblicas: Buscar mds alld del
presupuesto central (http:/ /internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Bevond-the-Budget.pdf) y Principio 2.1.1 del Manual de
transparencia fiscal 2018 del Fondo Monetario Internacional ((https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859 /24788-
9781484331859 /24788-9781484331859.xml).

(P2

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacién central
relacionada con los fondos extrapresupuestarios, asi como cierta informacion adicional a los elementos esenciales. Para responder “b”, la Propuesta

.

de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar toda la informacion esencial. Se debe responder “c” si se presenta
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cierta informacién relacionada con los fondos extrapresupuestarios, pero no se incluye otra informacion central. Se debe responder “d” si no se
presenta informacion sobre los fondos extrapresupuestarios.

Por favor, en la seccion de comentarios, agregue una lista de todos los fondos extrapresupuestarios conocidos.

34. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan finanzas del gobierno central
(presupuestaria y extrapresupuestaria) en una base consolidada al menos pata el afio presupuestario?

a. S, se presentan finanzas del gobierno central en una base consolidada.
b. No, no se presentan finanzas del gobierno central en una base consolidada.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 34 indaga si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo presentan las finanzas del gobierno central en
una base consolidada, mostrando las actividades presupuestarias y extrapresupuestarias. Casi todas las preguntas del cuestionario de la Encuesta de
Presupuesto Abierto se centran en el presupuesto del gobierno central (las actividades de los ministerios, departamentos o agencias del gobierno
central). Ademds, la pregunta 33 indaga sobre los fondos extrapresupuestarios, como los fondos de seguridad social que no estin incluidos en el
presupuesto.

La cobertura es un aspecto importante de los informes fiscales. Los documentos presupuestarios deben cubrir el alcance completo de la actividad
financiera del gobierno. En muchos paises, las actividades extrapresupuestarias son considerables y pueden representar una porcién significativa de
las actividades del gobierno. Por lo tanto, para obtener una imagen completa de las finanzas del gobierno central, es necesario examinar las
actividades incluidas en el presupuesto y las actividades extrapresupuestarias. Esta pregunta indaga si se brinda una presentacién consolidada de las
finanzas del gobierno central.

El gobierno central es solamente uno de los componentes del sector publico general. El sector publico también incluye otros niveles de gobierno,
como los gobiernos estatales y locales y las empresas puiblicas. (Ver Cuadro 2.1 bajo el Principio 1.1.1 del Manual de Transparencia Fiscal del FMI
2018 (https:/ /www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859/24788-9781484331859/24788-9781484331859.xml). Para responder a
esta pregunta, tenga en cuenta el nivel del gobierno central Gnicamente.

Para responder “a”, la propuesta de presupuesto del ejecutivo o la documentacion de respaldo debe presentar las finanzas del gobierno central
(presupuestarias y extrapresupuestarias) en una base consolidada al menos para el afio presupuestario.

35. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan estimaciones sobre las transferencias
intergubernamentales al menos para el afilo presupuestario?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran todas las transferencias intergubernamentales, junto con una explicacién narrativa.
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b. i, se presentan las estimaciones que muestran todas las transferencias intergubernamentales, pero no se incluye una explicacion narrativa.
c. S, se presentan las estimaciones que muestran algunas transferencias intergubernamentales, no la totalidad.

d. No, no se presentan estimaciones de las transferencias intergubernamentales.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 35 indaga sobre transferencias intergubernamentales. En muchos casos, el gobierno central apoya la prestaciéon de un bien o un servicio
por parte de un nivel inferior de gobierno mediante una transferencia intergubernamental de fondos. Esto es necesario porque, independientemente
del nivel de descentralizaciéon administrativa que exista en un pais dado, es poco probable que la capacidad de recaudacién de ingresos de un gobierno
local sea suficiente para pagar todos sus gastos. Sin embargo, dado que la actividad no esta siendo realizada por una unidad administrativa del
gobierno central, es poco probable que reciba el mismo nivel de revision en el presupuesto. Por lo tanto, es importante incluir en el presupuesto una
declaracién que indique explicitamente el monto y los propésitos de estas transferencias.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo debe presentar, al menos para el aflo presupuestario,
estimaciones que cubran todas las transferencias intergubernamentales y una discusioén narrativa de estas transferencias. Se debe responder “b” si no
se incluye una discusién narrativa, pero se presentan estimaciones de todas las transferencias intergubernamentales. Se debe responder “c” si la
presentacién incluye estimaciones que cubren solamente algunas transferencias intergubernamentales, pero no todas (independientemente de si se
incluye una discusion narrativa). La respuesta “c” también aplica si los estimados por transferencias intergubernamentales son presentados en una
linea unica de item. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las transferencias intergubernamentales.

36. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan muestras alternativas de los gastos (como
p p ] presup paldo, ip g

por género, edad, ingresos o regién) para ilustrar el impacto de las finanzas sobre las politicas en los diferentes grupos de ciudadanos al menos para el

afio presupuestario?

a. S, se presentan por lo menos tres muestras alternativas de los gastos para ilustrar el impacto de las finanzas sobre las politicas en los diferentes
grupos de ciudadanos.
b. S, se presentan dos muestras alternativas de los gastos para ilustrar el impacto de las finanzas sobre las politicas en los diferentes grupos de

ciudadanos.

c. S, se presenta una muestra alternativa de los gastos para ilustrar el impacto de las finanzas sobre las politicas en los diferentes grupos de
ciudadanos.

d. No, no se presentan muestras alternativas de los gastos para ilustrar el impacto de las finanzas sobre las politicas en los diferentes grupos de
ciudadanos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 36 indaga sobre las «muestras alternativas» de gastos que destacan el impacto de las finanzas sobre las politicas en los diferentes grupos
de ciudadanos. Como se mencioné anteriormente, los gastos suelen presentarse para al menos una de las tres clasificaciones (clasificaciones
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administrativas, funcionales y econémicas, ver preguntas 1-5) y por programa individual (Pregunta 6). Ademas, los gobiernos pueden ofrecer
muestras alternativas para destacar diferentes aspectos de las politicas de gastos y para mostrar quién se beneficia con esos gastos.

Para responder esta pregunta, la presentacion alternativa debe ser diferente de las presentaciones (como las clasificaciones administrativas, funcionales
o econémicas, o la presentacioén por programas) utilizadas para responder otras preguntas. La muestra alternativa puede cubrir todos los gastos o
solamente una parte de estos. Por ejemplo, puede mostrar cémo se distribuyen los gastos segun la region geografica o puede mostrar cémo se
distribuyen los gastos seleccionados (como el presupuesto de salud o el presupuesto de agricultura) a diferentes regiones. Sin embargo, esa muestra
geografica debe ser diferente de la presentacion de las transferencias intergubernamentales utilizadas para responder la pregunta 35. Una excepcion
es cuando un palfs incluye una presentacion especial de todas las politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones maés carenciadas (y se utiliza para
responder la pregunta 52), eso debe considerarse como una muestra alternativa a los fines de responder esta pregunta. Por dltimo, serfa insuficiente
contar solo con unas breves fichas informativas en las que se indique c6mo las propuestas presupuestarias benefician a determinados grupos; sélo se
considerarfan las presentaciones mas detalladas.

En el Resumen de presupuesto del IBP, titulado «How Transparent are Governments When it Comes to Their Budget’s Impact on Poverty and
Inequality?» (sQué tan transparentes son los gobiernos en cuanto a los efectos de su presupuesto en la pobreza y la desigualdad?)

(https:/ /www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/government-transparency-of-budgets-impact-on-poverty-inequality-ibp-2019.pdf) se
analiza la importancia de las muestras alternativas de informacién presupuestaria y se ofrecen varios ejemplos. Por ejemplo,

e En su presupuesto 2017-2018, Bangladesh incluy6 un detallado informe complementatio sobre Presupuestos con enfoque de género, en el
que se presentan los gastos destinados a promover el desarrollo de las mujeres en diversos departamentos. (https://mof.portal.gov.bd)

e El presupuesto del Reino Unido para 2017 inclufa un analisis complementario que proporcionaba un andlisis distributivo del presupuesto por

parte de los hogares de diferentes grupos de ingresos (ver https://assets.publishing.service.gov.uk)

® [.a revision del presupuesto de Sudafrica para 2017 va mads alla de la presentacion estandar de las transferencias intergubernamentales, y
examina la redistribucién que se obtiene como resultado de que los ingresos nacionales fluyan hacia las provincias y los municipios, y
presenta las asignaciones per capita (ver el capitulo 6,
http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2017 /review/FullBR.pdf)

Para responder «a», la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo debe incluir al menos tres presentaciones diferentes
que ilustren el impacto financiero sobre las politicas en los diferentes grupos de ciudadanos al menos para el afio presupuestario. Para responder «by,
la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe incluir al menos dos muestras alternativas de gastos diferentes. Se
debe responder «o» si se presenta un solo tipo de muestra alternativa de gastos. Se debe responder «d» si no se presenta ninguna muestra alternativa
de gastos.
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36b. De acuerdo con la respuesta a la Pregunta 306, seleccione la (s) casilla (s) a continuacién pata identificar qué tipos de presentaciones alternativas
estan incluidas en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo:

L) Impactos de politicas basadas en el ingreso

L] Impactos de politicas basadas en género

L] Impactos de la politica basados en la edad

L] Impactos de la politica basados en el clima

LJ Distribucion del gasto sanitario por region geografica

L) Distribucién del gasto en educacion por region geografica

LJ Otras exhibiciones de gastos:
[ Ninguna de las anteriores

37. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan estimaciones sobre las transferencias a
empresas publicas al menos para el aflo presupuestario?

Si, se presentan las estimaciones que muestran todas las transferencias a corporaciones publicas, junto con una explicacién narrativa.

Si, se presentan las estimaciones que muestran todas las transferencias a corporaciones publicas, pero no se incluye una explicacién por narrativa.
Si, se presentan las estimaciones que muestran algunas transferencias a corporaciones publicas, no la totalidad.

No, no se presentan estimaciones de las transferencias a corporaciones publicas.

. No aplica/otro (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 37 indaga sobre transferencias a empresas publicas. Muchas veces los gobiernos tienen una participacion en empresas que gestionan
recursos que son esenciales para el bien publico (como la electricidad, el agua y el petrdleo). Si bien estas empresas publicas pueden operar en forma
independiente, en algunos casos el gobierno brinda apoyo directo mediante la realizacién de transferencias a estas empresas, incluso para subsidiar las
inversiones de capital y los gastos operativos.

o0 TP

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo debe presentar, al menos para el afio presupuestario,
estimaciones que cubran todas las transferencias a empresas publicas y una discusion narrativa de estas transferencias. Se debe responder “b” si no se
incluye una discusién narrativa, pero se presentan estimaciones de todas las transferencias a empresas publicas. Se debe responder “c” si la
presentacion incluye estimaciones que cubren solamente algunas transferencias a empresas publicas, pero no todas (independientemente de si se
incluye una discusion narrativa). La respuesta “c” también aplica si las transferencias a corporaciones publicas se presentan como una sola linea

presupuestaria. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las transferencias a empresas publicas.

Por favor, en la seccién de comentarios, incluya una lista de todas las empresas publicas conocidas
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38. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacién sobre las actividades
cuasifiscales al menos para el afio presupuestario?

(La informacién esencial debe incluir una declaracién de propésito o légica de politica para las actividades cuasifiscales y los futuros beneficiatios).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para todas las actividades cuasifiscales.
b. Si, se presenta la informacion esencial para las actividades cuasifiscales.

c.  Si, se presenta informacién, pero excluye los elementos esenciales o algunas las actividades cuasifiscales.
d. No, no se presenta informacion relacionada con las actividades cuasifiscales.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 38 se centra en las actividades cuasifiscales e indaga si se presenta informacién “esencial” relacionada con dichas actividades. Tales
componentes centrales incluyen:

® una declaracién de propésito o légica de politica para las actividades cuasifiscales (es decir, ¢cual es el motivo para participar en esta
actividad?);

e laidentificacion de los futuros beneficiarios de la actividad cuasifiscal.

El término “actividades cuasifiscales” se refiere a un amplio rango de actividades que son de naturaleza fiscal y deberfan llevarse a cabo mediante el
proceso presupuestario normal pero esto no sucede. Por ejemplo, se podria considerar una actividad cuasifiscal el hecho de que, en lugar de proveer
un subsidio directo a través del presupuesto para una actividad en particular, una institucién financiera publica provea un subsidio indirecto a través
de préstamos a tasas inferiores a las del mercado para esa actividad. De manera similar, una empresa realiza una actividad cuasifiscal si provee bienes
o servicios a precios inferiores a los comerciales a ciertas personas o grupos que respalden los objetivos de las politicas del gobierno.

Los ejemplos anteriores son elecciones de politicas que pueden ser aprobadas por el gobierno y la legislatura. Sin embargo, las actividades cuasifiscales
pueden también implicar actividades que infringen o evaden las leyes de procesos presupuestarios de un pafs, o no estan sujetas al proceso normal de
aprobacién legislativa de los gastos. Por ejemplo, el ejecutivo puede emitir una orden informal a una entidad gubernamental, como una empresa
comercial pablica, para que le provea bienes y servicios que deberfan haber sido comprados o contratados con fondos autorizados por la legislatura.
Todas las actividades cuasifiscales deben ser comunicadas al publico y deben estar sujetas al escrutinio publico.

Mas alla de la informacion central, algunos gobiernos también pueden brindar otra informacién sobre las actividad cuasifiscales, como por ejemplo: la
duracion prevista de la actividad cuasifiscal; una cuantificaciéon de la actividad y los supuestos que respaldan esas estimaciones; y una discusioén de la
importancia fiscal y los posibles riesgos asociados con la actividad, incluso el impacto sobre la entidad que lleva a cabo la actividad. El Principio 3.3.2
del Manual de transpatencia fiscal 2018 del FMI (https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859 /24788~

9781484331859 /24788-9781484331859.xml) ofrece ejemplos de actividades cuasifiscales y puede consultarlo cuando sea necesario. Y puede obtener
mas informacién sobre actividades cuasifiscales en la Guia para la transparencia en las finangas priblicas: Buscar mds alld del presupuesto central
(http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Bevond-the-Budget.pdf).
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Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacion esencial

relacionada con todas las actividades cuasifiscales al menos para el afio presupuestario, asi como cierta informacién adicional a los elementos

centrales. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar todos los componentes

centrales seflalados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién
[ {92

que va mas alld de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacion relacionada con las actividades cuasifiscales, pero
no se incluye otra informacién central. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre las actividades cuasifiscales.

Si las actividades cuasifiscales no representan un problema significativo en su pafs, marque la respuesta “e”. Sin embargo, tenga precaucion al
responder esta respuesta.

39. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacién sobre los activos financieros
del gobierno para al menos el afio fiscal?

(La informacién esencial debe incluir una lista de los activos y una estimacién de su valor).

a.  Si, se presenta la informacién mds alla de los elementos esenciales para todos los activos financieros.
b. Si, se presenta la informacion esencial para los activos financieros.

c. S, se presenta informacion, pero excluye los elementos esenciales o algunos activos financieros.

d. No, no se presenta informacion relacionada con los activos financieros.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

a pregunta 39 se centra en los activos financieros del gobierno e indaga si se presenta informacion “esencial”’ relacionada con dichos activos. Tales
La pr ta 39 t 1 tl fi ieros del gobi ind i T ta informacion ial”’ relacionad dich ti Tal
componentes esenciales incluyen:

® un listado de los activos financieros; y

® una estimacién de su valot.

Los gobiernos poseen activos financieros como efectivo, bonos o acciones. A diferencia de las empresas del sector privado, son pocos los gobiernos
que mantienen balances que tienen en cuenta el valor de sus activos y pasivos.

Ademas de la informacién esencial, algunos gobiernos también brindan otra informacién sobre activos financieros, como por ejemplo: un analisis de
su proposito; informacién histérica sobre incumplimientos; diferencias entre los valores informados y los valores de mercado; y un resumen de los
activos financieros como parte del balance del gobierno.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacion esencial
relacionada con los activos financieros del gobierno al menos para el afio presupuestario, asi como cierta informacién adicional a los elementos
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centrales. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar todos los componentes
esenciales sefialados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién
que va mas alld de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacion relacionada con los activos financieros, pero no se
incluye otra informacién esencial. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre los activos financieros del gobierno, o si sélo se
presenta informacién sobre la adquisicién de activos financieros.

40. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacion sobre los activos no
financieros del gobierno para al menos el afio fiscal?

(La informacién esencial debe incluir una lista de los activos por categoria).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para todos los activos no financieros.
b. i, se presenta la informacién esencial para los activos no financieros.

c. S, se presenta informacion, pero excluye los elementos esenciales o algunos activos no financieros.

d. No, no se presenta informacién relacionada con los activos no financieros.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 40 se centra en los activos no financieros del gobierno e indaga si se presenta informacién “esencial” relacionada con dichos activos. La
informacién central consiste en un listado de activos no financieros, agrupados por tipo (o categoria) de activo.

Los activos no financieros son cosas de valor que el gobierno posee o controla (excluyendo los activos financieros), como terrenos, edificios y
maquinaria. La valoracién de los activos publicos no financieros puede ser problematica, especialmente en casos en los que el activo no suele estar
disponible en el mercado abierto (como un monumento del gobierno). En estos casos, se considera aceptable proveer una sintesis en los documentos
presupuestarios del registro de activos de un pafs. Pero en algunos casos, los gobiernos pueden valorar sus activos no financieros; algunos presentan
un resumen de los activos no financieros como parte de sus balances. Para ver un ejemplo de cémo se presentan los activos no financieros en uno de
los numerosos documentos de respaldo de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo de Nueva Zelanda, consulte el Estado Financiero Previsto
2011, Notas a los Estados financieros (Continuacién), Nota 14, disponible en: https://treasury.govt.nz/sites/default/files /2011-05/befull-

ptbof8.pdf

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentaciéon de respaldo debe presentar un listado por categoria de todos los
activos no financieros del gobierno al menos para el afio presupuestario, asi como cierta informacién adicional a los elementos esenciales. Para
responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar todos los componentes centrales sefialados
anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacion que va mas alla de los
elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacién relacionada con los activos no financieros, pero no se incluye otra
informacién de activos no financieros. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre los activos no financieros del gobierno, o si s6lo se

presenta informacién sobre la adquisicién de activos no financieros.
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41. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan estimaciones sobre los atrasos de gastos al
menos para el afio presupuestario?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran todos los atrasos de gastos, junto con una explicacién narrativa.

b. Si, se presentan las estimaciones que muestran todos los atrasos de gastos, pero no se incluye una explicacion narrativa.
c. S, se presentan las estimaciones que muestran algunos los atrasos de gastos, no la totalidad.

d. No, no se presentan estimaciones de los atrasos de gastos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 41 indaga sobre las estimaciones de retrasos en los gastos, que surgen cuando el gobierno se compromete a gastar fondos pero no ha
saldado pagos en el momento de su vencimiento. (Para obtener mas informacion, ver las secciones 3.49, 3.50 del Manual de estadisticas fiscales del
gobierno del FMI http://www.imf.org/external /pubs/ft/gfs/manual /pdf/all.pdf (pagina 29)). Aunque se considera equivalente a préstamos, este
pasivo generalmente no se registra en el presupuesto, lo que hace que sea dificil evaluar completamente la situacién financiera de un gobierno.
Ademis, la obligacién de saldar esta deuda afecta la habilidad del gobierno de afrontar otras actividades.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo debe presentar, al menos para el aflo presupuestario,

estimaciones que cubran todos los retrasos en los gastos y una discusion narrativa de estos retrasos. Se debe responder “b” si no se incluye una

discusion narrativa, pero se presentan estimaciones de todos los retrasos en los gastos. Se debe responder “c” si la presentacion incluye estimaciones
> y

que cubren solamente algunos retrasos en los gastos, pero no todos (independientemente de si se incluye una discusién narrativa). Se debe responder

“d” si no se presentan estimaciones de retrasos en los gastos. También se puede responder “d” si la informacién se encuentra disponible sélo para la

diferencia en el retraso de gastos, y no pata el stock 0 balance de los mismos.

Silos retrasos en los gastos no representan un problema significativo en su pais, marque la respuesta “e”. Sin embargo, tenga precaucion al responder
esta respuesta. Por lo general, las leyes y los reglamentos de gestién de los gastos publicos aceptan demoras razonables de, quizas, 30 o 60 dias en los
pagos de rutina de las facturas adeudadas. Los retrasos en los gastos que tengan un impacto sobre un porcentaje pequefio de los gastos debido a
disputas contractuales no deberfan considerarse un problema significativo para responder esta pregunta.

42. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacion sobre los pasivos
contingentes, como garantias de préstamos del gobierno o programas de seguros para al menos el afio fiscal?

(La informacion esencial debe incluir una declaracién de propésito o légica de politica para cada pasivo contingente; las nuevas garantias o
compromisos de seguros propuestos para el afio presupuestario; y el monto total de garantias pendientes o compromisos de seguros (exposicion
bruta) al final del aflo presupuestario).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para todos los pasivos contingentes.
b. §i, se presenta la informacion esencial para los pasivos contingentes.
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c. S, se presenta informacion, pero excluye los elementos esenciales o algunos pasivos contingentes.
d. No, no se presenta informacion relacionada con los pasivos contingentes.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 42 se centra en los pasivos contingentes e indaga si se presenta informacién “esencial” relacionada con dichos pasivos. Tales
componentes esenciales incluyen:

® una declaracién de propésito o légica de politica para cada pasivo contingente;

® los nuevos pasivos contingentes para el afio presupuestario, como las nuevas garantfas o compromisos de seguros propuestos para el afio
presupuestatio; y

® cl monto total de garantias pendientes o compromisos de seguros al final del afio presupuestario. Esto refleja el endeudamiento bruto del
gobierno en caso de vencimiento de todas las garantias o compromisos (si bien es poco probable que esto ocurra).

Los pasivos contingentes se reconocen mediante un método de contabilidad de caja solo cuando el evento contingente ocurre y se realiza el pago.
Un ejemplo de tales pasivos es el caso de los préstamos garantizados por el gobierno central, entre los que se pueden incluir préstamos a bancos y
otras empresas comerciales propiedad del estado, gobiernos subnacionales o empresas privadas. Bajo tales garantias, el gobierno solo efectuara pagos
si quien tomé el incumplimiento del préstamo. Por lo tanto, una cuestién clave para realizar estimaciones cuantitativas de estos pasivos es evaluar la
posibilidad de que ocurran las contingencias.

En el presupuesto, segin la OCDE, “cuando sea viable, el monto total de los pasivos contingentes deberia mostrarse y clasificarse por categoria
principal, de manera de reflejar su naturaleza. Cuando esté a disposicién, se debetia publicar informacién histérica sobre los incumplimientos para
cada categorfa. Cuando los pasivos contingentes no puedan cuantificarse, debetfan estar enumerados y descritos".

Mas alla de esta informacion esencial, algunos gobiernos también pueden brindar otra informacion sobre pasivos contingentes, por ejemplo: las tasas
de incumplimiento histéricas para cada programa y las posibles tasas de incumplimiento en el futuro; la maxima garantia autorizada por ley; cualquier
financiacion especial asociada con la garantia (por ejemplo, si se cobran las tarifas, si existe un fondo de reserva para liquidar las garantias, etc.); y una
estimacién de la importancia fiscal y los posibles riesgos asociados con las garantias.

Para obtener mas informacion sobre pasivos contingentes, consulte la Guia para la transparencia en las finangas piiblicas: Buscar mds alld del presupuesto central
(http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Looking-Bevond-the-Budget.pdf) y la pagina 59 (Cuadro 11) y el Principio 3.2.3 del Manual de
transparencia fiscal 2018 del Fondo Monetario Internacional (https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859/24788-
9781484331859 /24788-9781484331859.xml.

Para responder “a”,; la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacion central
relacionada con los pasivos contingentes al menos para el afio presupuestario, asi como cierta informacién adicional a los elementos esenciales. Para
responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar todos los componentes esenciales
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sefialados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién que va mas
[P

alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacion relacionada con los pasivos contingentes, pero no se incluye
otra informacién esencial. Se debe responder “d” si no se presenta informacion sobre los pasivos contingentes.

43. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan proyecciones que evalden los pasivos
futuros del gobierno y la sostenibilidad de sus finanzas al largo plazo?

(La informacién esencial debe cubrir un periodo de por lo menos 10 afios e incluir suposiciones macroeconémicas y demograficas utilizadas y una
discusién de las implicaciones fiscales y los riesgos resaltados por las proyecciones.)

a.  Si, se presenta informacién ademas de los elementos esenciales para evaluar los pasivos futuros del gobierno y la sostenibilidad de sus finanzas al
largo plazo.

b. Si, se presenta la informacién esencial para evaluar los pasivos futuros del gobierno y la sostenibilidad de sus finanzas al largo plazo.
c. S, se presenta algo de informacion, pero se omiten algunos detalles importantes.

d. No, no se presenta la informacién esencial sobre los pasivos futuros del gobierno y la sostenibilidad de sus finanzas al largo plazo.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 43 se centra en los pasivos futuros del gobierno y la sostenibilidad de sus finanzas a largo plazo e indaga si se presenta informacion
esencial relacionada con estas cuestiones. Tales componentes centrales deben incluir:

® proyecciones que cubran un periodo de al menos 10 afios.
® Jos supuestos macroeconémicos y demograficos utilizados para realizar las proyecciones.

® una discusién de las implicancias fiscales vy los riesgos resaltados por las proyecciones.
y y

La buena gestion financiera publica requiere que los presupuestos incluyan los analisis de sostenibilidad fiscal. E1 Manual de transparencia fiscal del
FMI 2018 ((https:/ /www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859/24788-9781484331859/24788-9781484331859.xml)
recomienda que los gobiernos publiquen regularmente la evolucién proyectada de las finanzas publicas al largo plazo (ver Principio 3.1.3). Los
pasivos futuros son un elemento muy importante para evaluar la sostenibilidad de las finanzas publicas al largo plazo. Los pasivos futuros son el
resultado de los compromisos que el gobierno asume, que, a diferencia de los pasivos contingentes, muy probablemente ocurriran en algin momento
del futuro y generaran un gasto. Un ejemplo tipico son las obligaciones del gobierno de pagar las pensiones o cubrir costos para el cuidado de la salud
de los futuros jubilados. Bajo un sistema de contabilidad de caja, solo se reconocen en el presupuesto los pagos corrientes relacionados con dichas
obligaciones. Para captar el futuro impacto de estos pasivos en el presupuesto, se necesita un documento independiente.

Ademas de la informacién esencial, algunos gobiernos también pueden brindar otra informacion sobre la sostenibilidad de sus finanzas, como por
ejemplo: proyecciones que cubran un periodo de al menos 20 o 30 afios; multiples escenarios con diferentes grupos de supuestos; supuestos sobre
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otros factores (como el agotamiento de recursos naturales) que van mas alla de la informaciéon macroeconémica y demogtrafica esencial; y una
presentacion detallada de los programas particulares al largo plazo, como las pensiones de los empleados publicos.

Para obtener mas informacion sobre pasivos futuros, consulte la Guia para la transparencia en las finanzas pitblicas: Buscar mds alld del presupuesto central
(http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Iooking-Beyond-the-Budget.pdf).

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar toda la informacion esencial
relacionada con los pasivos futuros y la sostenibilidad de las finanzas del gobierno, asi como cierta informacién adicional a los elementos esenciales.
Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar todos los componentes centrales
seflalados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién que va mds
alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacion relacionada con los pasivos futuros, pero no se incluye otra
informacién esencial. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre los pasivos futuros y la sostenibilidad de las finanzas del gobierno.

44. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢brindan estimaciones de las cooperacién, tanto
financiera como en especie para al menos el afio fiscal?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran todas las fuentes de cooperacién internacional, junto con una explicacién narrativa.

b. Si, se presentan las estimaciones que muestran todas las fuentes de cooperacién internacional, pero no se incluye una explicacién narrativa.
c. S, se presentan las estimaciones que muestran algunas fuentes de cooperacion internacional, no la totalidad.

d. No, no se presentan estimaciones de las fuentes de ayuda donatatia.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 44 indaga sobre las estimaciones de la ayuda de cooperacion internacional, tanto financiera como en especie. Dicha ayuda se considera
ingresos no tributarios, y las fuentes de ayuda deberfan estar explicitamente identificadas. En términos de ayuda en especie, lo que preocupa
principalmente es la provisiéon de bienes (en especial, los bienes para los cuales existe un mercado que permite que se vendan, y, por lo tanto, se
conviertan en efectivo) y no la ayuda en especie de tipo asistencia técnica brindada por asesores de un pafs donatario.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo debe presentar, al menos para el afio presupuestario,
estimaciones que cubran toda la ayuda de la cooperacién internacional y una discusion narrativa de estos asistencia. Se debe responder “b” si no se
incluye una discusién narrativa, pero se presentan estimaciones de toda la ayuda de la cooperacion internacional. Se debe responder “c” sila
presentacion incluye estimaciones que cubren solamente cierta ayuda de la cooperacién internacional, pero no toda (independientemente de si se
incluye una discusién narrativa). La respuesta “c” también aplica si las fuentes de cooperacién no se presentan individualmente pero el monto total de
cooperacion se presenta en una linea presupuestaria. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de ayuda de donatarios. Se debe

[IPR ]

seleccionar la respuesta “e” si su pais no recibe ayuda de la cooperacién internacional.
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45. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan informacién sobre los gastos tributarios al
menos para el afio presupuestario?

(La informacién esencial debe incluir una declaracién de proposito o légica de politica para cada gasto tributatio y los beneficiatios, y una estimacion
de los ingresos no percibidos).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para todos los gastos tributarios.
b. S, se presenta la informacién esencial para los gastos tributarios.

c. S, se presenta informacion, pero excluye los elementos esenciales o algunos los gastos tributarios.
d. No, no se presenta informacién sobre los gastos fiscales.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 45 se centra en los gastos impositivos e indaga si se presenta informacién “esencial” relacionada con estas preferencias fiscales. Tales
componentes centrales deben incluir, para los gastos tributarios nuevos y existentes:

® una declaracién de propésito o logica de politica;
® un listado de los destinatarios; y

® una estimacién de ingresos no percibidos.

Los gastos tributarios surgen como resultado de excepciones u otro tipo de preferencias fiscales para ciertas entidades, individuos o actividades. Los
gastos tributarios generalmente tienen el mismo impacto en las politicas publicas y los presupuestos que la provisién de subsidios directos, beneficios
o bienes y servicios. Por ejemplo, alentar a una empresa a realizar mas investigacion a través de una amnistia fiscal especial puede tener el mismo
efecto que proveerle un subsidio directo a través de la seccién de gastos del presupuesto, pero ain asi, constituye un costo en términos de ingresos
previsibles. Sin embargo, los gastos que requieren autorizacién anual probablemente reciban mas analisis que las amnistias fiscales que son una
caracteristica permanente del codigo impositivo.

Mas alla de la informacion esencial, algunos gobiernos también pueden brindar otra informacién sobre los gastos tributarios, como por ejemplo: los
beneficiarios por sector y categoria de ingresos (impacto en la distribucion); un documento de evaluacion de los supuestos, que incluya la definicién
del parametro con el cual se miden los ingresos no percibidos; y una discusion de los gastos fiscales como parte de una discusion general de gastos
para aquellas areas del programa que reciben ambos tipos de apoyo gubernamental (para brindar mejor informacién sobre las opciones de politicas).
Para obtener més informacién sobre gastos fiscales, consulte la Guia para la transparencia en las finanzas pitblicas: Buscar mids alld del presupuesto central
(http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Iooking-Beyond-the-Budget.pdf) y Principio 1.1.4 del Manual de transparencia fiscal del FMI
2018 (https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859/24788-9781484331859/24788-9781484331859.xml)1.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar toda la informacion esencial
relacionada con los gastos tributarios al menos para el afio presupuestario, asi como cierta informacion adicional a los elementos esenciales. Para
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responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacion de respaldo debe presentar todos los componentes esenciales
seflalados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién que va mas
alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacion relacionada con los gastos tributarios, pero no se incluye otra
informacién esencial. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre los gastos tributatios.

46. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan estimaciones de todos los ingresos
reservados para al menos el afo fiscal?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran todos los ingresos reservados, junto con una explicacion narrativa.

b. Si, se presentan las estimaciones que muestran todos los ingresos reservados, pero no se incluye una explicacién narrativa.
c. i, se presentan las estimaciones que muestran algunos los ingresos reservados, no la totalidad.

d. No, no se presentan estimaciones de los ingresos reservados.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 46 indaga sobre las estimaciones de ingresos reservados, que son ingresos que solo pueden utilizarse para un fin especifico (por ejemplo,
los ingresos de un impuesto sobre el petréleo que solo se pueden utilizar para construir carreteras). Esta informacién es importante para determinar
qué ingresos estan disponibles para financiar los gastos generales del gobierno y qué ingresos estan reservados para fines particulares.

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacion de respaldo debe presentar, al menos para el afio presupuestario,
estimaciones que cubran todos los ingresos reservados y una discusioén narrativa de los mismos. Se debe responder “b” si no se incluye una discusién
narrativa, pero se presentan estimaciones de todos los ingresos reservados. Se debe responder “c” si la presentacion incluye estimaciones que cubren
solamente ciertos ingresos reservados, pero no todos (independientemente de si se incluye una discusion narrativa). Se debe responder “d” si no se
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presentan estimaciones de los ingresos reservados. La respuesta “e” se puede elegir solo si el ingreso no esta reservado o la prictica esta prohibida
por una ley o reglamento.

47. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan informacion sobre de qué manera el
presupuesto propuesto (propuestas nuevas y existentes) se vincula con los objetivos de las politicas establecidas del gobierno, para el afio
presupuestario?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran como el presupuesto propuesto esta ligado a todas las propuestas de politicas nuevas
gubernamentales para el afio presupuestario, junto con una explicacién narrativa.

b. Si, se presentan las estimaciones que muestran como el presupuesto propuesto esta ligado a todas las propuestas de politicas nuevas
gubernamentales para el aflo presupuestario, pero no se incluye una explicacion narrativa.

c. S, se presenta informacion sobre de qué manera el presupuesto propuesto esta ligado a algunas, pero no la totalidad, de las metas de politicas
gubernamentales para el afio presupuestario.
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d. No, no se presenta informacién sobre el vinculo entre el presupuesto y los objetivos de las politicas establecidas del gobierno para el afio
presupuestario.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Las preguntas 47 y 48 indagan sobre la informacién que muestra cémo el presupuesto (propuestas nuevas y existentes) se vincula con los objetivos de
las politicas establecidas del gobierno. El presupuesto es el principal documento del ejecutivo en relacién con las politicas, la culminacién de la
planificacién del ejecutivo y los procesos presupuestarios. Por lo tanto, deberia incluir una descripciéon clara del vinculo entre los objetivos de las
politicas y el presupuesto, es decir, una explicaciéon de la manera en la que los objetivos de las politicas del gobierno se reflejan en sus preferencias
presupuestarias. Para obtener un analisis de los objetivos de la politica del gobierno en el presupuesto, consulte las paginas 13 a 18 del Documento de
Intencién 2011 de Nueva Zelanda (http://www.treasury.govt.nz/publications/abouttreasury/soi/2011-16), uno de los diversos documentos de
respaldo del presupuesto.

En algunos paises, el gobierno elabora planes estratégicos/ de desarrollo. Estos planes incluyen todas las politicas que el gobierno planea
implementar para el afio presupuestario y suelen cubrir una perspectiva plurianual. En algunos casos, estos planes no coinciden con la documentacion
presupuestaria y es posible que estén totalmente desconectados de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. De modo tal que la cuestién consiste
en examinar si los planes de politicas del gobierno se traducen en cifras de ingresos y gastos en los documentos presupuestarios reales.

La pregunta 47 indaga sobre la informacién que cubre el afio presupuestario y la pregunta 48 indaga sobre el periodo de al menos dos afios después
del afio presupuestario. Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones
de cémo se vincula el presupuesto con los objetivos de las politicas establecidas del gobierno (para la pregunta 47) o para un periodo plurianual
después del afio presupuestario (para la pregunta 48) y una discusion narrativa del impacto de cémo se reflejan los objetivos de estas politicas en el
presupuesto. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones que
muestren como se vincula el presupuesto con los objetivos de las politicas establecidas del gobierno, sin incluir una discusion narrativa. Se debe
responder “c” si la presentacién incluye solamente una discusion narrativa, o si incluye estimaciones que muestran cémo se vincula el presupuesto a
algunos objetivos de las politicas establecidas del gobierno, pero no a todos (independientemente de si se incluye una discusion narrativa). Se debe
responder “d” si no se presenta informacién sobre cémo se vincula el presupuesto a los objetivos de las politicas establecidas del gobierno.

48. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestatios de respaldo, ¢presentan informacion sobre de qué manera el
presupuesto propuesto (propuestas nuevas y existentes) se vincula con los objetivos de las politicas establecidas del gobierno para un periodo
plurianual (por lo menos dos afios pasado el afio presupuestario?

a. S, se presentan las estimaciones que muestran como el presupuesto propuesto esta ligado a todas las propuestas de politicas nuevas
gubernamentales para un periodo plurianual, junto con una explicacién narrativa.

b. S, se presentan las estimaciones que muestran como el presupuesto propuesto esta ligado a todas las propuestas de politicas nuevas
gubernamentales para un periodo plurianual, pero no se incluye una explicacién narrativa.
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c. S, se presenta informacion sobre de qué manera el presupuesto propuesto esta ligado a algunas, pero no la totalidad, de las metas de politicas
gubernamentales para un periodo plurianual.

d. No, no se presenta informacién sobre el vinculo entre el presupuesto y los objetivos de las politicas establecidas del gobierno para un periodo
plurianual.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Las preguntas 47 y 48 indagan sobre la informacién que muestra cémo el presupuesto (propuestas nuevas y existentes) se vincula con los objetivos de
las politicas establecidas del gobierno. El presupuesto es el principal documento del ejecutivo en relacién con las politicas, la culminacién de la
planificacién del ejecutivo y los procesos presupuestarios. Por lo tanto, deberia incluir una descripcién clara del vinculo entre los objetivos de las
politicas y el presupuesto, es decir, una explicaciéon de la manera en la que los objetivos de las politicas del gobierno se reflejan en sus preferencias
presupuestarias. Para obtener un andlisis de los objetivos de la politica del gobierno en el presupuesto, consulte las paginas 13 a 18 del Documento de
Intencién 2011 de Nueva Zelanda (http://www.treasury.govt.nz/publications/abouttreasury/soi/2011-16), uno de los diversos documentos de
respaldo del presupuesto.

En algunos paises, el gobierno elabora planes estratégicos/ de desarrollo. Estos planes incluyen todas las politicas que el gobierno planea
implementar para el aflo presupuestario y suelen cubrir una perspectiva plurianual. En algunos casos, estos planes no coinciden con la documentacién
presupuestaria y es posible que estén totalmente desconectados de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. De modo tal que la cuestién consiste
en examinar si los planes de politicas del gobierno se traducen en cifras de ingresos y gastos en los documentos presupuestarios reales.

La pregunta 47 indaga sobre la informacién que cubre el afio presupuestario y la pregunta 48 indaga sobre el periodo de al menos dos afios después
del afio presupuestario. Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones
de cémo se vincula el presupuesto con los objetivos de las politicas establecidas del gobierno (para la pregunta 47) o para un periodo plurianual
después del afio presupuestario (para la pregunta 48) y una discusion natrativa del impacto de cémo se reflejan los objetivos de estas politicas en el
presupuesto. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o su documentacién de respaldo debe presentar estimaciones que
muestren como se vincula el presupuesto con los objetivos de las politicas establecidas del gobierno, sin incluir una discusion narrativa. Se debe
responder “c” si la presentacién incluye solamente una discusion narrativa, o si incluye estimaciones que muestran cémo se vincula el presupuesto a
algunos objetivos de las politicas establecidas del gobierno, pero no a todos (independientemente de si se incluye una discusion narrativa). Se debe
responder “d” si no se presenta informacién sobre como se vincula el presupuesto a los objetivos de las politicas establecidas del gobierno.

El presupuesto deberia revelar no solo la cantidad de dinero que se esta asignando a un programa, sino también otro tipo de informacion necesaria
para analizar ese gasto. La informacién no financiera y los objetivos de desempefio asociados con las propuestas de presupuesto se utilizan para
evaluar el éxito de una politica dada. Por ejemplo, incluso cuando los fondos asignados se gastan de acuerdo con el plan, se debe determinar si la
politica ha generado los resultados a los que la politica apuntaba.

La informacién no financiera puede incluir informacién sobre:
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® Aportes: son recursos asignados para lograr resultados. Por ejemplo, con relacion a la educacion, la informacién no financiera sobre aportes
puede incluir la cantidad de libros a ser entregados a cada escuela o los materiales que se utilizaran para reconstruir o reacondicionar una
escuela.

® Productos: es la prestacion de productos y servicios como resultado de los aportes. Por ejemplo, la cantidad de alumnos que reciben
educacién cada afio; la cantidad de nifios que reciben vacunas; o la cantidad de beneficiatios de un programa de seguridad social.

® Resultados: es el impacto deseado o el logro de los objetivos de las politicas. Por ejemplo, un aumento en las tasas de alfabetismo en nifios
mayores a 10 aflos o una reduccion en las tasas de mortalidad infantil.

Ademas, los gobiernos que establecen objetivos de desempefio deben utilizar informacién no financiera de los productos y resultados para
determinar si se ha cumplido con dichos objetivos.

49. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan datos no financieros sobre los aportes a ser
adquiridas al menos para el afio presupuestario?

a. S, se brindan datos no financieros sobre los aportes para cada programa dentro de todas las unidades administrativas (o funciones).

b. Si, se presentan datos no financieros sobre los aportes para todas las unidades administrativas (o funciones) pero no para todos (o algin)
programa.

c. S, se presentan datos no financieros sobre entradas para algunos programas y/o algunas unidades administrativas (o funciones).

d. No, no se presentan datos sobre las entradas.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 49 indaga sobre la disponibilidad de la informacién no financiera sobre los aportes para el afio presupuestario. (La informacién no
financiera sobre los resultados se aborda en la pregunta 50).

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacion de respaldo debe presentar, al menos para el afio presupuestario,
informacién no financiera sobre los aportes para cada programa individual dentro de todas las unidades administrativas (ministerios, departamentos y
agencias). También es aceptable si la informacién no financiera sobre aportes para cada programa individual se organiza por funciones. Para
responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo deben presentar informacién no financiera sobre los
aportes para todas las unidades administrativas o todas las funciones, pero no para cada programa individual (o incluso para cualquier programa)
dentro de dichas unidades administrativas o funciones. Se debe responder “c” si se presenta informacién no financiera sobre aportes solamente para
algunos programas y/o unidades administrativas o algunas funciones. Se debe responder “d” si no se presenta informacién no financiera sobre
aportes.
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50. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan datos no financieros sobre los resultados
(en términos de productos y resultados) al menos para el afio presupuestario?

a. S, se brindan datos no financieros sobre resultados para cada programa dentro de todas las unidades administrativas (o funciones).

b. Si, se presentan datos no financieros sobre resultados para todas las unidades administrativas (o funciones) pero no para todos (o algin)
programa.

c. S, se presentan datos no financieros sobre resultados para algunos programas y/o algunas unidades administrativas (o funciones).

d. No, no se presentan datos sobre los resultados.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 50 indaga sobre la disponibilidad de informacién no financiera sobre resultados para el afio presupuestario. La informacién no
financiera sobre resultados pueden incluir datos sobre productos y resultados, pero no sobre aportes (que se abordan en la pregunta 49).

Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo debe presentar, al menos para el aflo presupuestario,
informacién no financiera sobre resultados para cada programa individual dentro de todas las unidades administrativas (ministerios, departamentos y
agencias). También es aceptable si la informacién no financiera sobre resultados para cada programa individual se organiza por clasificacién
funcional. Para responder “b”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacion de respaldo deben presentar informacién no financiera
sobre resultados para todas las unidades administrativas o todas las clasificaciones funcionales, pero no para cada programa individual (o incluso para
cualquier programa) dentro de dichas unidades administrativas o funciones. Se debe responder “c” si se presenta informacién no financiera sobre
resultados solamente para algunos programas y/o unidades administrativas o algunas funciones. Se debe responder “d” si no se presenta informacién
no financiera sobre resultados.

51. En la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, los objetivos de desempefio asignados a los datos
no financieros sobre resultados ¢se usan en concomitancia con los objetivos de desempefio ?

Si, se usan los objetivos de desempefio asignados a los datos no financieros sobre resultados.

Si, se usan los objetivos de desempefio asignados a la mayoria de los datos no financieros sobre resultados.

Si, se usan los objetivos de desempefio asignados a algunos de los datos no financieros sobre resultados.

No, no se usan los objetivos de desempefio asignados a algunos de los datos no financieros sobre resultados, o el presupuesto no presenta datos
no financieros sobre resultados.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

o o

LINEAMIENTOS:
La pregunta 51 indaga sobre los objetivos de desempefio asignados a la informacién no financiera sobre resultados para el afio presupuestario. La
pregunta se aplica a los resultados no financieros que se muestran en el presupuesto y que fueron identificados a los fines de la pregunta 50.
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Para responder “a”, la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo deben designar los objetivos de desempefio para toda
la informacién no financiera sobre resultados que se muestra en el presupuesto, al menos para el aflo presupuestario. Para responder “b”, la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacion de respaldo deben designar los objetivos de desempefio para la mayoria de la
informacién no financiera sobre resultados que se muestra en el presupuesto (pero no toda), al menos para el afio presupuestario. Se debe responder
“c” sl se asignan objetivos de desempefio solamente a menos de la mitad de la informacién no financiera sobre resultados. Se debe responder “d” si
no se designan objetivos de desempefio para la informacién no financiera sobre resultados que se muestra en el presupuesto o el presupuesto no

presenta resultados no financieros.

52. La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o los documentos presupuestarios de respaldo, ¢presentan estimaciones de politicas (propuestas
nuevas y politicas existentes) que tengan el objetivo de beneficiar directamente las poblaciones mas carenciadas del pais al menos en el afio
presupuestarior?

a.  Si, se presentan las estimaciones de todas las politicas que tienen como objetivo beneficiar directamente las poblaciones més carenciadas del pais,
junto con un analisis narrativo.

b. Si, se presentan las estimaciones de todas las politicas que tienen como objetivo beneficiar directamente las poblaciones mas carenciadas del pafs,
pero no se incluye un analisis narrativo.

c.  Si, se presentan las estimaciones de algunas politicas, no la totalidad, que tienen como objetivo beneficiar directamente las poblaciones mds
carenciadas del pafs.
No, no se presentan las estimaciones de las politicas que tienen como objetivo beneficiar directamente las poblaciones mas carenciadas del pais.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 52 indaga si el presupuesto destaca politicas, tanto nuevas como existentes, que beneficien a los segmentos més pobres de la sociedad.
Esta pregunta tiene el objetivo de evaluar solo los programas que abordan directamente, no indirectamente a través de una defensa nacional mas
fuerte, las necesidades inmediatas de las personas en situaciéon de pobreza, por ejemplo, a través de programas de ayuda en efectivo o de la
adjudicacién de viviendas. Esta informacién es de particular interés para quienes buscan reforzar el compromiso del gobierno con los esfuerzos
contra la pobreza. A los efectos de responder esta pregunta, un presupuesto departamental (como el del Departamento de Bienestar Social) no se
considerarfa aceptable. En general, esta pregunta es si la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo incluye una presentacion especial que reuna
estimaciones de todas las politicas pertinentes en un solo lugar. Sin embargo, si el pais utiliza «presupuestos por programas», en los que los
programas se presentan como categorias de gastos con objetivos especificos e identificados, e identifica los programas de lucha contra la pobreza
dentro de cada dependencia administrativa, también es aceptable para esta pregunta.

En el Resumen de presupuesto del IBP titulado «How Transparent are Governments When it Comes to Their Budget’s Impact on Poverty and
Inequality?» (¢Qué tan transparentes son los gobiernos en cuanto a los efectos de su presupuesto en la pobreza y la desigualdad?)

(https:/ /www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/government-transparency-of-budgets-impact-on-poverty-inequality-ibp-2019.pdf) se
analiza qué pafses han brindado informacion sobre la manera en que sus politicas afectan a los pobres.
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Por ejemplo, Pakistan presenta un desglose detallado de los gastos en favor de los pobres como parte de su propuesta de presupuesto para 2017-
2018. En un documento, el gobierno establece prioridades de politica, resultados previstos y estimaciones de gastos pasados y futuros para varios
programas destinados a mitigar la pobreza. En otro documento de respaldo, se ofrece un panorama general de las politicas en curso, incluido un

capitulo sobre las redes de seguridad social, que abarca tanto la informacién financiera como la informacién sobre los resultados de los planes de

mitigacion de la pobreza a lo largo de un perfodo de ocho afios. (http://www.finance.gov.pk/budget/mtbf 2018 21.pdfy
http://www.finance.gov.pk/survey 1718.html).

Para responder «a», la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o la documentacién de respaldo debe presentar, al menos para el afio presupuestatio,
estimaciones que cubran todas las politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mas carenciadas y un analisis narrativo de estas politicas. (En el
caso de los paises que utilizan los presupuestos por programas y que elaboran programas individuales de lucha contra la pobreza, deberfa haber una
descripcion separada de cada uno de esos programas.) Se debe responder «b» si se incluyen todas las politicas destinadas a beneficiar a las
poblaciones mas carenciadas, pero no se incluye un analisis narrativo. Se debe responder «o» si la presentacion incluye estimaciones que cubren
solamente ciertas politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mas carenciadas, pero no todas (independientemente de si se incluye un analisis
narrativo). Se debe responder «d» si no se presentan estimaciones de las politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mas carenciadas.

53. ;Presenta el ejecutivo al publico su calendario para la formulacién de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo (es decir, un documento que
establezca los plazos de presentacién de otras entidades gubernamentales, como los ministetios o el gobierno subnacional, al Ministerio de Hacienda
u otro organismo del gobierno central que se encuentre encargado de coordinar la formulacién del presupuesto)?

a.  Si, se pone un calendario detallado a disposicién del publico.

b. Si, se pone un calendario a disposicién del publico, pero se excluyen algunos detalles.

c. i, se pone un calendario a disposicién del piblico, pero se omiten detalles importantes.
d. No, no se pone un calendario a disposicién del publico.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 53 indaga sobre el calendario presupuestario. Un calendario interno es particularmente importante para la gestion del ejecutivo del
proceso de preparacioén del presupuesto, a fin de garantizar que el ejecutivo tome en cuenta las opiniones de los diferentes departamentos y agencias
en el presupuesto propuesto. Por ejemplo, el calendario establece los plazos de presentacion de otras entidades gubernamentales, como los
ministerios o el gobierno subnacional, al Ministerio de Hacienda u otro organismo del gobierno central encargado de coordinar la formulacién del
presupuesto. De este modo, la sociedad civil toma conocimiento de los pasos en el proceso de formulacién del presupuesto y, cuando existen
oportunidades de que el ejecutivo participe, es esencial que este calendario sea puesto a disposicion del publico.

€, 2

Para responder “a”; el ejecutivo debe preparar un calendario presupuestario detallado y ponetlo a disposicién del pablico. Se debe responder “b” si el
calendario es puesto a disposiciéon del puiblico, pero no se incluye cierta informacién. Se debe responder “c” si el calendario es puesto a disposicion
del publico, pero se excluyen muchos detalles importantes, que reducen el valor de la informacién para las personas que no pertenecen al gobierno.

Se debe responder “d” si no se ha puesto ningtn calendario a disposicién del publico.
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SECCION 3: Exhaustividad de otros documentos presupuestarios clave

El Documento Preliminar, también denominado Informe Preliminar, presenta los planes de politicas econémicas y fiscales del ejecutivo para el
préximo afio presupuestario y fomenta el debate sobre el presupuesto antes de la presentacién de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo mas
detallada. El Documento Preliminar refleja la culminacion de la fase de planificacion estratégica del proceso presupuestario, en la que el ejecutivo
alinea de forma general sus objetivos normativos con los recursos disponibles en el marco fiscal del presupuesto (el monto total de gastos, ingresos y
deuda para el préximo afio presupuestario). Este proceso establece los parametros de la propuesta presupuestaria antes de tomarse las decisiones
detalladas de financiacion de los programas. Al establecer los parametros amplios del presupuesto, el Documento Preliminar puede ayudar a generar
expectativas apropiadas para la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. El Documento Preliminar puede asociarse con un marco presupuestario a
mediano plazo, que busca vincular las politicas, la planificacién y la elaboracién de presupuestos en un periodo pluarianual.

Las buenas practicas recomiendan que el Documento Preliminar incluya: prondsticos macroeconémicos sobre los que se basa el presupuesto; las
principales politicas de ingresos y gastos que permitiran el desarrollo de estimaciones detalladas para el préximo presupuesto; y estimaciones de
ingresos y gastos plurianuales.

A los fines de responder las siguientes preguntas (54 a 58) del cuestionario, los investigadores deberfan tomar sus respuestas del Documento
Preliminar que esta a disposicién del publico. Para que sea considerado disponible al piblico mediante la metodologia de la Encuesta de Presupuesto
Abierto, el Documento Preliminar debe ser puesto a disposicion del pablico antes de que la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo ingrese en la
legislatura (ver Seccién 1). En el caso de que, segin los estandares de la Encuesta de Presupuesto Abierto, el Documento Preliminar no se considere a
disposicién del puiblico, en todas las preguntas sobre el Documento Preliminar que se deberfa marcar es la "d".

Documento Preliminar
54. El Documento Preliminar, spresenta informacion sobre el prondstico macroeconémico sobre el que se basan las proyecciones presupuestarias?
s ¢ }

(La informacion esencial debe incluir una discusion de la coyuntura econémica con estimaciones de nivel de PBI nominal, tasa de inflacién,
crecimiento real del PBI, y tasas de interés.)

Si, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para el prondstico macroeconémico.
Si, se presenta la informacién esencial para el prondstico macroeconémico.

S, se presenta algo de informacion, pero se omiten algunos detalles importantes.

No, no se presenta informacion relacionada con el pronéstico macroeconémico.

No aplica/otro (brinde mas detalles).

oo TR
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LINEAMIENTOS:
La pregunta 54 se centra en el prondstico macroeconémico que rige al Documento Preliminar e indaga si se presenta informacién “esencial”
relacionada con los supuestos econdmicas. Estos componentes centrales incluyen una discusion de la mirada econdémica, asi como estimaciones de:

e ¢l nivel de PBI nominal,;
® [a tasa de inflacidn;

® ¢l crecimiento real del PBL; y

las tasas de interés.

Ademas de los elementos esenciales, algunos gobiernos también brindan informacién adicional relacionada con el panorama econdémico, que incluye,
por ejemplo: tasas de interés a corto y largo plazo; tasas de empleo y de desempleo; deflactor del PBI; precio del petrdleo y otros insumos; cuenta
corriente; tasa de cambio; y composicion del crecimiento del PBI.

Para responder “a”, el Documento Preliminar debe presentar toda la informacion central relacionada con el prondstico macroeconémico, asi como
cierta informacién adicional a los elementos esenciales. Para responder “b”, el Documento Preliminar debe presentar todos los componentes
esenciales sefialados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién
que va mas alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacién relacionada con el prondstico macroeconémico,
pero no se incluye otra informacion esencial. Se debe responder “d” si no se presenta informacién del prondstico macroeconémico.

55. El Documento Preliminar, ¢presenta informacién sobre las politicas y prioridades de los gastos del gobierno que guiaran el desarrollo de las
estimaciones detalladas para el proximo presupuestor?

(La informacién esencial debe incluir una discusién de las politicas y prioridades de gastos y un total estimado de gastos).

a.  Si, se presenta la informacién mds alla de los elementos esenciales para las politicas y prioridades de gastos del gobierno.
b. Si, se presenta la informacién esencial para las politicas y prioridades de gastos del gobierno.

c.  Si, se presenta algo de informacién, pero se omiten algunos detalles importantes.

d. No, no se presenta informacion sobre las politicas y prioridades de gastos del gobierno.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 55 se centra en las politicas y prioridades de gastos del gobierno en el Documento Preliminar e indaga si se presenta informacién
“central” relacionada con estas politicas. Tales componentes centrales incluyen:

® una discusion de las politicas y prioridades de gastos; y

® una estimacion de los gastos totales.

Si bien es poco probable que un Documento Preliminar incluya las propuestas detalladas de los programas (dicha informacién detallada suele estar
incluida en el propio presupuesto), debe incluir un andlisis de las prioridades de las politicas generales y al menos una proyeccién de los gastos totales
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asociados con estas politicas para el afio presupuestario. El Documento Preliminar puede incluir algunos detalles, por ejemplo, estimaciones
provenientes de cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificacion administrativa, econdémica o funcional).

Para responder “a”; el Documento Preliminar debe presentar toda la informacion central para el préximo afio presupuestario relacionada con las
politicas y prioridades de gastos, asi como cierta informacién adicional a los elementos esenciales. Para responder “b”, el Documento Preliminar debe
presentar todos los componentes esenciales sefialados anteriormente para el préximo afio presupuestario. La respuesta “b” se acepta también si uno
de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién que va mas alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta
cierta informacién relacionada con las politicas y prioridades de gastos, pero no se incluye otra informacion central. Se debe responder “d” si no se

presenta informacién de las politicas y prioridades de gastos.

56. El Documento Preliminar ¢presenta informacion sobre las politicas y prioridades de ingresos del gobierno que guiaran el desarrollo de las
estimaciones detalladas para el proximo presupuesto?

(La informacién esencial debe incluir una discusién de las politicas y prioridades de ingresos y un total estimado de ingresos).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para las politicas y prioridades de ingresos del gobierno.
b. i, se presenta la informacién esencial para las politicas y prioridades de ingresos del gobierno.

c. S, se presenta algo de informacion, pero se omiten algunos detalles importantes.

d. No, no se presenta informacién sobre las politicas y prioridades de ingresos del gobierno.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 56 se centra en las politicas y prioridades de ingresos del gobierno en el Documento Preliminar e indaga si se presenta informacién
“esencial” relacionada con estas politicas. Tales componentes centrales incluyen:

® una discusion de las politicas y prioridades de ingresos; y

® una estimacion de los gastos totales.

Si bien es poco probable que un Documento Preliminar incluya propuestas de ingresos detalladas, debe incluir un analisis de las prioridades de las
politicas generales y al menos una proyeccion de los ingresos totales asociados con estas politicas para el afio presupuestario. El Documento
Preliminar también puede incluir mas informacion, por ejemplo las estimaciones por categorfa (ingresos tributarios y no tributarios) o algunas de las
principales fuentes individuales de ingresos, como el Impuesto al Valor Agregado IVA) o el impuesto sobre la renta.

Para responder “a”, el Documento Preliminar debe presentar toda la informacién central para el préximo afio presupuestario relacionada con las
politicas y prioridades de ingresos, asi como cierta informacion adicional a los elementos esenciales. Para responder “b”, el Documento Preliminar
debe presentar todos los componentes esenciales sefialados anteriormente para el proximo afio presupuestario. La respuesta “b” se acepta también si

[Pl

uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacion que va mas alld de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se
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presenta cierta informacién relacionada con las politicas y prioridades de ingresos, pero no se incluye otra informacién esencial. Se debe responder
“d” si no se presenta informacién de las politicas y prioridades de ingresos.

57. El Documento Preliminar, ¢presenta los tres calculos estimados de los empréstitos y la deuda gubernamental: el monto de préstamos nuevos
netos al final del afio presupuestario; y los pagos de intereses de la deuda para el afio presupuestario?

a. S, se presentan las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

b. S, se presentan dos de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

c. S, se presenta una de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

d. No, no se presenta ninguna de las tres estimaciones relacionadas los préstamos y deudas.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 57 indaga si el Documento Preliminar incluye tres estimaciones clave relacionadas con los préstamos y deudas:
® cl monto de préstamos nuevos netos necesatios para el proximo afio presupuestario;
® cl monto total de la deuda del gobierno central al final del préximo afio presupuestario; y

® Jos pagos de intereses de la deuda pendiente para el préximo afio presupuestario.

La deuda es el monto acumulado de dinero que el gobierno debe. El gobierno puede pedir dinero prestado a sus ciudadanos, bancos y empresas
dentro del pais (deuda interna) o a acreedores que se encuentran fuera del pais (deuda externa). La deuda externa suele adeudarse a bancos
comerciales privados, otros gobiernos o instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Los empréstitos nuevos netos representan el monto adicional de los nuevos empréstitos que se requieren para el aflo presupuestario para financiar
gastos en el presupuesto que superan los ingresos disponibles. Los empréstitos nuevos netos se suman a la deuda acumulada. Este concepto se
diferencia del endeudamiento bruto, que también incluye los empréstitos necesarios para devolver préstamos que vencen durante el aflo
presupuestario; la deuda que es reemplazada (o refinanciada) no se suma al total de deuda acumulada.

Los pagos de intereses de la deuda (o los costos de servicio de la deuda) suelen realizarse a intervalos regulares y estos pagos deben realizarse en
forma oportuna para evitar un incumplimiento de pago de la deuda. Los pagos de intereses se computan en forma separada de la devolucion del
capital, que se produce solamente después del vencimiento del préstamo y debe abonarse en su totalidad.

Para responder “a”, el Documento Preliminar debe presentar las tres estimaciones de empréstitos y deudas, al menos para el préximo afio
presupuestario. Para responder “b”, el Documento Preliminar debe presentar dos de esas tres estimaciones. Para responder “c”, el Documento
Preliminar debe presentar una de esas tres estimaciones. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre empréstitos y deudas en el
Documento Preliminar.
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58. El Documento Preliminar, ¢presenta las estimaciones del total de gastos para un periodo plurianual (por lo menos dos afios después del afio
presupuestario)?

a. S, se presentan los gastos plurianuales estimados.
b. No, no se presentan los gastos plurianuales estimados.
c.  No aplica/otro (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 58 indaga sobre las estimaciones de gastos plurianuales en el Documento Preliminar.

Para responder “a”; el Documento Preliminar debe presentar las estimaciones de gastos para al menos dos afios después del aflo presupuestario. Las
estimaciones incluir al menos los gastos totales, pero pueden incluir mas detalles ademas del total agregado.

Presupuesto Aprobado

Después de debatir el presupuesto propuesto por el ejecutivo, la legislatura generalmente promulga algo similar a un presupuesto o apropiacion,
también denominado Presupuesto Aprobado. El Presupuesto Aprobado brinda informacién de referencia para cualquier analisis realizado durante el
afio fiscal. En otras palabras, es el punto de partida para monitorear la fase de ejecucién del presupuesto. En algunos paises, la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo es significativamente diferente del Presupuesto Aprobado, de modo que es importante que el contenido de ambos
documentos se evalte en forma individual. El Presupuesto Aprobado adquiere importancia cuando difiere en forma significativa de la propuesta de
presupuesto. El Presupuesto Aprobado permite comparar lo que propuso el ejecutivo con lo que aprobo la legislatura y lo transformé en ley.

A los fines de responder las siguientes preguntas (59 a 63) del cuestionario, los investigadores deberfan tomar sus respuestas del Presupuesto
Aprobado que esta a disposicién del publico. Para que sea considerado a disposicion del publico segun la metodologia de 1a Encuesta de Presupuesto
Abierto, el Presupuesto Aprobado debe ser presentado al piblico antes de que el presupuesto sea aprobado por la legislatura (ver Seccién 1). En el
caso de que, segin los estandares de la Encuesta de Presupuesto Abierto, el Presupuesto Aprobado no se considere a disposicion del publico, en
todas las preguntas sobre el Presupuesto Aprobado que se deberia marcar es la "d".

Tenga en cuenta que las siguientes preguntas evaliian la integridad del Presupuesto Aprobado y no de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

59. El Presupuesto Aprobado, ¢presenta estimaciones mediante cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificaciéon administrativa, econdémica
o funcional)?

a. S, el Presupuesto Aprobado presenta estimaciones de gastos mediante las tres clasificaciones de gastos (clasificacion administrativa, econémica y
funcional).

b. Si, el Presupuesto Aprobado presenta estimaciones de gastos mediante cualquiera de las tres clasificaciones de gastos.

c. S, el Presupuesto Aprobado presenta estimaciones de gastos mediante solo una de las tres clasificaciones de gastos.
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d. No, el Presupuesto Aprobado no presenta estimaciones de gastos mediante ninguna clasificaciéon de gastos.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 59 indaga si las estimaciones de gastos en el Presupuesto Aprobado de afio se presentan en alguna de las tres clasificaciones de gastos (en
la clasificacién administrativa, econémica y funcional) que se cubren en las Preguntas 1 a 5 anteriores. Cada una de las clasificaciones responde a una
pregunta diferente: la unidad administrativa indica quién gasta el dinero; la clasificaciéon funcional indica con qué finalidad se gasta el dinero; y la
clasificacion econdémica indica en qué se gasta el dinero. A diferencia de la clasificacién por unidad administrativa, la cual tiende a ser exclusiva de
cada pals, las clasificaciones funcionales y econémicas del presupuesto gubernamental han sido desarrolladas y estandarizadas por instituciones
internacionales. Si se siguen estos estandares internacionales de clasificacion, se facilitan las comparaciones entre paises.

Para responder “a”, el Presupuesto Aprobado debe presentar estimaciones de gastos en las tres clasificaciones de gastos. Para responder “b”, las
estimaciones de gastos deben ser presentadas para dos de esas tres clasificaciones. Se debe responder “c” si las estimaciones de gastos se presentan
para una de las tres clasificaciones. Se debe responder “d” si los calculos de gastos no se presentan para ninguna de las tres clasificaciones de gastos.

59b. Basandose en la respuesta a la pregunta 59, marque la (s) casilla (s) para identificar qué clasificaciones de gastos se incluyen en el Presupuesto
aprobado:

[ clasificacion administrativa
[ clasificacién econdémica

[ clasificacién funcional

[J Ninguna de las anteriores

60. El Presupuesto Aprobado, ¢presenta estimaciones de gastos para los programas individuales?

a. S, el Presupuesto Aprobado presenta estimaciones para los programas que representan todos los gastos.

b. Si, el Presupuesto Aprobado presenta estimaciones para los programas que representan por lo menos dos tercios de los gastos, no la totalidad.
c. S, el Presupuesto Aprobado presenta estimaciones para los programas que representan menos de dos tercios de los gastos.

d. No, el Presupuesto Aprobado no presenta estimaciones de gastos para ningin programa.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 60 indaga si las estimaciones de gastos en el Presupuesto Aprobado se presentan por programa. No existe una definicion estandar para el
término "programa”, el significado puede variar de un pafs a otro. Sin embargo, para responder este cuestionario, los investigadores debetian
comprender el término “programa’ para referirse a cualquier nivel de detalle que se encuentre desglosado mas alla de una unidad administrativa,
como un ministerio o departamento.
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Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan /& plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestion financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestatias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

Para responder “a”, el Presupuesto Aprobado debe presentar todos los programas, que representan todos los gastos, en el afio presupuestario. Para
responder “b”, el Presupuesto Aprobado debe presentar los gastos para todos los programas individuales que cuando se combinan representen al
({94

menos dos tercios de los gastos, pero no todos los gastos. Se debe responder “c” si el Presupuesto Aprobado presenta programas que representan
menos de dos tercios de los gastos. Se debe responder “d” si los gastos no se presentan por programa en el Presupuesto Aprobado.

61. El Presupuesto Aprobado spresenta estimaciones de ingresos por categoria (como tributario y no tributario)?

a.  Si, el Presupuesto Aprobado presenta estimaciones de ingresos por categoria.
b. No, el Presupuesto Aprobado no presenta estimaciones de ingresos por categoria.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 61 evalaa si las estimaciones de ingresos en el Presupuesto Aprobado se presentan por categoria; es decir, si las fuentes se desglosan por
ingresos tributarios y no tributarios individualmente.

Para responder “a”, el Presupuesto Aprobado debe presentar estimaciones de ingresos clasificadas por categoria.

62. El Presupuesto Aprobado, ¢presenta fuentes individuales de ingresos?

a. S, el Presupuesto Aprobado presenta fuentes individuales de ingresos representando todos los ingresos.

b. Si, el Presupuesto Aprobado presenta fuentes individuales de ingresos representando al menos dos tercios de los ingresos, no todos.
c. S, el Presupuesto Aprobado presenta fuentes individuales de ingresos representando menos de dos tercios de los ingresos.

d. No, el Presupuesto Aprobado no presenta fuentes individuales de ingresos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 62 evalia si las estimaciones de ingresos para fuentes individuales de ingresos se presentan en el Presupuesto Aprobado. La pregunta se
aplica a ingresos tributarios y no tributarios.
Para responder “a”, el Presupuesto Aprobado durante el afio debe presentar todas las fuentes individuales de ingresos, y los ingresos “otros” o
“miscelaneos” no exceden al tres por ciento de todos los ingresos. Para responder “b”, el Presupuesto Aprobado debe presentar las fuentes
individuales de ingresos que cuando se combinan representen al menos dos tercios de todos los ingresos, pero no todos los ingresos. Se debe

¢ 0

responder “c” si el Presupuesto Aprobado presenta fuentes individuales de ingresos reales que representan menos de dos tercios de los ingresos. Se
debe responder “d” si no se presentan fuentes individuales de ingresos.
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63. El Presupuesto Aprobado, ¢presenta los tres calculos estimados de los empréstitos y la deuda gubernamental: el monto de préstamos nuevos
netos requeridos durante el afilo presupuestario; el total de la deuda pendiente al final del afio presupuestario; y los pagos de intereses de la deuda para
el afio presupuestarior?

a. S, se presentan las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

b. S, se presentan dos de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

c. S, se presenta una de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

d. No, no se presenta ninguna de las tres estimaciones relacionadas los empréstitos y deudas.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 63 indaga sobre tres estimaciones clave relacionadas con los empréstitos y deudas:
® cl monto de préstamos nuevos netos durante el afio presupuestario;
e total de la deuda pendiente al final del afio presupuestario;

® Jos pagos de intereses de la deuda pendiente para el afio presupuestario.

La deuda es el monto acumulado de dinero que el gobierno debe. El gobierno puede pedir dinero prestado a sus ciudadanos, bancos y empresas
dentro del pafs (deuda interna) o a acreedores que se encuentran fuera del pais (deuda externa). La deuda externa suele adeudarse a bancos
comerciales privados, otros gobiernos o instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Los empréstitos nuevos netos representan el monto adicional de los nuevos empréstitos que se requieren para el aflo presupuestario para financiar
gastos en el presupuesto que superan los ingresos disponibles. Los empréstitos nuevos netos se suman a la deuda acumulada. Este concepto se
diferencia del endeudamiento bruto, que también incluye los empréstitos necesatios para devolver préstamos que vencen durante el afio
presupuestario; la deuda que es reemplazada (o refinanciada) no se suma al total de deuda acumulada. Para efectos de responder esta pregunta, el
déficit puede aceptarse como indicacién de empréstitos nuevos netos.

Los pagos de intereses de la deuda (o los costos de servicio de la deuda) suelen realizarse a intervalos regulares y estos pagos deben realizarse en
forma oportuna para evitar un incumplimiento de pago de la deuda. Los pagos de intereses se computan en forma separada de la devolucion del
capital, que se produce solamente después del vencimiento del préstamo y debe abonarse en su totalidad.

€,

Para responder “a”, el Presupuesto Aprobado durante el afio debe presentar las tres estimaciones de empréstitos y deudas. Para responder “b”, el
€«

Presupuesto Aprobado debe presentar dos de esas tres estimaciones. Para responder “c”, el Presupuesto Aprobado debe presentar una de esas tres
estimaciones. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre empréstitos y deudas en el Presupuesto Aprobado.
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Presupuesto Ciudadano

Las siguientes preguntas examinan las buenas practicas emergentes para la elaboracién y publicacién del Presupuesto Ciudadano. Este tipo de
presentacion popular de la informacién presupuestatia puede tomar muchas formas, pero su caracteristica distintiva es que esta disefiado para
alcanzar y ser entendido por el mayor segmento de la poblacién posible. Un Presupuesto Ciudadano es un resumen amigable del Proyecto de
presupuesto del ejecutivo o del Presupuesto aprobado, disefiado para facilitar el analisis. Se recomienda a los gobiernos que publiquen ese tipo de
informes. La elaboracién por parte del gobierno de un Presupuesto Ciudadano para institucionalizar el compromiso del gobierno de presentar sus
politicas de manera tal que sea entendible y accesible para el publico.

A los fines de responder las siguientes preguntas (64 a 67) del cuestionario, los investigadores deberian tomar sus respuestas del Presupuesto
Ciudadano que estd a disposicion del publico. El Presupuesto Ciudadano es una version simplificada del Presupuesto Aprobado o de la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo. Para que sea considerado a disposicién del pablico segun la metodologia de la Encuesta de Presupuesto Abierto, el
Presupuesto Ciudadano debe ser presentado al publico simultaneamente con la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o con el Presupuesto
Ciudadano (segin a qué documento presupuestario corresponde al Presupuesto Ciudadano) (ver Secciéon 1,). En el caso de que, segun los estandares
de la Encuesta de Presupuesto Abierto, el Presupuesto Ciudadano no se considere a disposicion del pablico, en todas las preguntas sobre el
Presupuesto Ciudadano se deberfa marcar la respuesta "d".

64. :Qué informacion se brinda en el Presupuesto Ciudadano?

(La informacion central debe incluir los totales de gastos e ingresos, las iniciativas principales de politicas del presupuesto, el pronéstico
macroecondémico sobre el que se basa el presupuesto, y la informacién de contacto para el seguimiento por parte de los ciudadanos.)

a.  El Presupuesto Ciudadano brinda informacién que trasciende los elementos esenciales.
b. El Presupuesto Ciudadano brinda la informacién esencial.

c. El Presupuesto Ciudadano presenta informacién, pero se omiten elementos esenciales.
d. No se publica un Presupuesto Ciudadano.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 64 se enfoca en el contenido del Presupuesto Ciudadano e indaga si se presenta informacion “esencial”. Tales componentes esenciales
incluyen:

® oastos e ingresos totales;

® las principales iniciativas de las politicas en el presupuesto;

® ¢l prondstico macroeconémico sobre el que se basa el presupuesto; y

[ ]

la informacién de contacto para el seguimiento por parte de los ciudadanos.
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Para responder “a”, el Presupuesto Ciudadano o la documentacién de respaldo deben presentar toda la informacion esencial antetior y cierta
informacion adicional a los elementos esenciales. Para responder “b”, el Presupuesto Ciudadano debe presentar todos los componentes centrales
sefialados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se incluye informacién que va mas
alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si el Presupuesto Ciudadano incluye algunos de los componentes esenciales anteriores, pero no
se incluye otra informacién. Se debe responder “d” si no se publica un Presupuesto Ciudadano.

65. :Como se difunde el Presupuesto Ciudadano al piblico?

a. El Presupuesto Ciudadano se difunde ampliamente a través de una combinacion de al menos tres caneles adecuadas y los medios de
comunicacion (como Internet, carteles, programas de radio, periédicos, etc.).

b. El Presupuesto Ciudadano se publica mediante el uso de al menos dos, pero menos de tres, medios de difusion, pero no se llevan a cabo otras
actividades de difusién por el ejecutivo.

c. El Presupuesto Ciudadano se difunde usando un solo medio.

d. No se publica un Presupuesto Ciudadano.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 65 indaga cémo se difunde el Presupuesto Ciudadano al publico. Los Presupuestos Ciudadanos deben estar disponibles para una
variedad de audiencias. Por lo tanto, las versiones en papel y la publicacion en Internet podrian no ser suficientes.

Para responder “a”; el ejecutivo debe usar tres o maés tipos diferentes de herramientas de medios creativos para alcanzar a la mayor porcién posible de
la poblacién, incluyendo aquellos que normalmente no tendrian acceso a documentos o informacién sobre el presupuesto. La difusién también se
debe llevar a cabo a nivel muy local, por lo que la cobertura se realiza a nivel geografico y por grupos de poblacién (por ejemplo, las mujeres, los
adultos mayores, personas con bajos ingresos, zonas urbanas, zonas rurales, etc.). Se debe responder "b" si se hacen importantes esfuerzos de
difusién a través de una combinacién de dos medios de comunicacién, por ejemplo, la publicacién de los Presupuestos Ciudadanos en la pagina de
Internet oficial del ejecutivo y a través de la distribucion de copias impresas del documento. Se debe responder "c" si el Presupuesto Ciudadano se
difunde solo mediante la publicacién en la pagina de Internet oficial del ejecutivo. Se debe responder “d” si el ejecutivo no publica un Presupuesto
Ciudadano.

66. :El ejecutivo ha establecido mecanismos para identificar los requisitos del publico para la informacién del presupuesto antes de publicar un
Presupuesto Ciudadano?

a. S, el ejecutivo ha establecido mecanismos adecuados para identificar los requisitos del pablico para la informacion del Presupuesto Ciudadano, y
estos mecanismos son accesibles y usados por la mayoria del publico.

b. i, el ejecutivo ha establecido mecanismos adecuados para identificar los requisitos del pablico para la informacion del Presupuesto Ciudadano,
pero, aunque estos mecanismos son accesibles, no son usados por la mayoria del publico.

c. S, el ejecutivo ha establecido mecanismos adecuados para identificar los requisitos del pablico para la informacién del Presupuesto Ciudadano,
pero estos mecanismos no son accesibles.
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d. No, el ejecutivo no ha establecido mecanismos adecuados para identificar los requisitos del publico para la informacién del Presupuesto
Ciudadano.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 66 indaga si el ejecutivo ha establecido mecanismos para identificar los requisitos del publico para la informacién del presupuesto antes
de publicar un Presupuesto Ciudadano. Lo que el publico quiere saber sobre el presupuesto podria ser diferente de la informaciéon que el ejecutivo
incluye en los documentos técnicos que conforman la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o el Presupuesto Aprobado; de manera similar, pueden
existir diferentes perspectivas en la forma que el presupuesto debe ser presentado, y esto puede variar en funcién del contexto. Por este motivo, el
ejecutivo debe consultar con el publico acerca del contenido y presentacién del Presupuesto Ciudadano.

Para responder “a”, el ejecutivo debe haber establecido mecanismos para consultar con el publico, y estos mecanismos de consulta deben ser
accesibles y ampliamente utilizados por el publico. Tales mecanismos pueden incluir grupos de discusién, las redes sociales, las encuestas, las lineas
directas y las reuniones/eventos en universidades o en lugares donde las personas se retinen para discutir asuntos publicos. En los pafses en que el
Presupuesto Ciudadano se elabora y se presenta de forma constante, podria ser suficiente que el gobierno ofrezca al publico informaciéon de contacto
y oportunidades para hacer comentarios, y posteriormente utilice los comentarios obtenidos para mejorar la forma en que administran los recursos
publicos.

Se debe responder “b” si el ejecutivo ha establecido mecanismos para consulta que sean accesibles para el publico, pero que el publico no utiliza con
frecuencia. Es decir, el publico no interactia tipicamente con el ejecutivo sobre el contenido del Presupuesto Ciudadano, aunque el ejecutivo ha
creado oportunidades para tal consulta. Se debe responder “c” si el ejecutivo ha establecido un mecanismo para consulta con el publico, pero con un
disefio deficiente y que, en consecuencia, no es accesible para el publico. Se debe responder “d” si el ejecutivo no ha creado mecanismos para obtener
comentarios del publico sobre el contenido del Presupuesto Ciudadano.

67. ¢Las versiones de los “ciudadanos” de los documentos presupuestarios se publican durante el proceso presupuestario?

a. Se publica una versién del ciudadano de los documentos presupuestarios en cada una de las cuatro etapas del proceso presupuestario
(formulacién del presupuesto, aprobacion, ejecucion y auditoria).

b. Se publica una versién del ciudadano de los documentos presupuestarios para al menos dos de las cuatro etapas del proceso presupuestario.
c.  Se publica una version del ciudadano de los documentos presupuestarios para al menos una de etapas del proceso presupuestario.

d. No se publica una versioén del ciudadano de los documentos presupuestarios.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 67 indaga si las versiones de los “ciudadanos” de los documentos del presupuesto se publican durante el proceso presupuestario. Si bien
el Presupuesto Ciudadano se concibi6 inicialmente como una versién amigable de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo o del Presupuesto
Aprobado, la buena practica ha evolucionado y sugiere que una version del “ciudadano” debe ser producida durante cada una de las cuatro fases del
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proceso presupuestario. Esto se utiliza para informar a los ciudadanos acerca del estado de la administracion de las finanzas publicas durante todo el
aflo presupuestario.

Para responder “a”, la version del ciudadano de al menos un documento del presupuesto se publica en cada una de las cuatro etapas del proceso
presupuestatio (formulacion del presupuesto, aprobacion, ejecucion y auditoria) para un total de al menos cuatro documentos del presupuesto del
ciudadano durante el proceso. Se debe responder “b” si la versién del ciudadano de un documento del presupuesto se publica para al menos dos de
las cuatro etapas del proceso presupuestario. Se debe responder “c” si la versién del ciudadano de un documento del presupuesto se publica para al
menos una de las cuatro etapas del proceso presupuestario. Seleccione la opcién “d” si no se publica una version del “ciudadano” de los documentos
del presupuesto.

Los informes publicados durante el afio se emiten a lo largo del afio mientras se ejecuta el presupuesto. Estan destinados para mostrar el progreso del
¢jecutivo en la implementacién del presupuesto. En general, muestran el gasto real de la unidad administrativa (ministerios, departamentos o
agencias) para asegurar que sean responsables de sus gastos. En algunos paises, las unidades administrativas publican los informes individualmente,
mientras que, en otros, la informacién se consolida en un informe, que generalmente es publicado por Hacienda. Para responder a estas preguntas, se
aceptan tanto informes individuales como un unico informe consolidado.

En algunos paises, el banco central, no el ejecutivo, publica estos informes basandose en el estado de las cuentas bancarias del gobierno. En estos
casos, se deben tener en cuenta los informes del banco central, siempre y cuando informen lo que se ha gastado realmente y no los montos mensuales

que se han transferido a unidades administrativas. Si informan solo el monto transferido a las unidades administrativas, la respuesta a estas preguntas
deberia ser "d".

A los fines de responder las siguientes preguntas (68 a 75) del cuestionario, los investigadores deberian tomar sus respuestas de los informes
entregados durante el afio que estan a disposicion del publico. A fin de que se considere que se encuentran publicamente disponibles segin la
metodologia de la Encuesta del Presupuesto Abierto, los Informes entregados durante el afio deben entregarse el publico dentro de los tres meses de
la finalizacién del perfodo de presentacion (ver Seccion 1). En el caso de que, segin los estandares de la Encuesta de Presupuesto Abierto, los
Informes entregados durante el afio no se consideren a disposicién del publico, en todas las preguntas sobre los Informes entregados durante el afio
se deberfa marcar la respuesta "d".

68. Los Informes entregados durante el afio, ¢presentan los gastos actualizados por cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificacion
administrativa, econémica o funcional)?

Si, los Informes entregados durante el afio presentan los gastos actualizados por cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificacion
administrativa, econémica o funcional).

Si, los Informes entregados durante el afio presentan los gastos actualizados por dos de las tres clasificaciones de gastos.

Si, los Informes entregados durante el afio presentan los gastos actualizados por solo una de las tres clasificaciones de gastos.

No, los Informes entregados durante el afio no presentan los gastos actualizados mediante ninguna de las tres clasificaciones de gastos.

No aplica/otro (brinde mas detalles).

o oo T
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LINEAMIENTOS:
La pregunta 68 indaga si los estimados de gastos en los Informes entregados durante el afio se presentan en alguna de las tres clasificaciones de gastos
(en la clasificacién administrativa, econémica y funcional) que se cubren en las Preguntas 1 a 5 antetiores.

Cada una de las clasificaciones responde una pregunta diferente: la unidad administrativa indica quién gasta el dinero; la clasificacién funcional
muestra el proposito para el que se gasta el dinero y la clasificacion econémica muestra en qué se gasta el dinero. A diferencia de la clasificacién por
unidad administrativa, la cual tiende a ser exclusiva de cada pafs, las clasificaciones funcionales y econémicas del presupuesto gubernamental han sido
desarrolladas y estandarizadas por instituciones internacionales. Si se siguen estos estandares internacionales de clasificacion, se facilitan las
comparaciones entre paises.

Para responder “a”, los Informes entregados durante el afio deben presentar gastos actualizados en las tres clasificaciones de gastos. Para responder
“b”, los gastos reales deben ser presentados para dos de estas tres clasificaciones. Se debe responder “c” si los gastos actualizados son presentados
para una de las tres clasificaciones de gastos. Se debe responder “d” si los gastos actualizados no se presentan para ninguna de las tres clasificaciones
en los Informes entregados durante el afio.

68b. Sobre la base de la respuesta a la pregunta 68, marque la (s) casilla (s) para identificar qué clasificaciones de gastos se incluyen en los Informes
entregados durante el afio:

[ clasificacion administrativa
[ clasificacién econdémica

[ clasificacién funcional

[J Ninguna de las anteriores

69. :Los Informes entregados durante el afio presentan los gastos actualizados de los programas individuales?

a. S, los Informes entregados durante el afio presentan gastos actualizados de los programas que representan todos los gastos.

b. Si, los Informes entregados durante el afio presentan gastos actualizados de los programas que representan al menos dos tercios de los gastos, no
todos.

c. S, los Informes entregados durante el afio presentan gastos actualizados de los programas que representan menos de dos tercios de los gastos.
No, los Informes entregados durante el afio no presentan los gastos actualizados por programa.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 69 indaga si los calculos de gastos en los Informes entregados durante el afio se presentan por programa. No existe una definicién
estandar para el término "programa", el significado puede vatiar de un pais a otro. Sin embargo, pata responder este cuestionario, los investigadores
deberian comprender el término “programa” para referirse a cualquier nivel de detalle que se encuentre desglosado mas alla de una unidad
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administrativa, como un ministerio o departamento. Lo que esta pregunta mide es programas que representan dos tercios del presupuesto. Asi, lo
relevante es el presupuesto, y lo que se busca es ver programas que cubran dos tercios del presupuesto.

Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan / plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestion financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestarias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

Para responder “a”, los Informes entregados durante el afio deben presentar los gastos actualizados para todos los programas individuales, que
representan todos los gastos. Para responder “b”, los Informes entregados durante el afio deben presentar los gastos actualizados para todos los
programas individuales que, al combinarse, representen al menos dos tercios de los gastos, pero no todos los gastos. Se debe responder “c” si los
Informes entregados durante el afio presentan gastos actualizados para programas que representan menos de dos tercios de los gastos. Se debe
responder “d” si los gastos actualizados no se presentan por programa en los Informes entregados durante el aflo.

70. ¢;Los Informes entregados durante el afio comparan los gastos actualizados del afio hasta la fecha, ya sea con la estimacién inicial para ese periodo

(segun el Presupuesto Aprobado) o con el mismo periodo del afio anterior?

a. S, se realizan comparaciones de los gastos presentados en los Informes entregados durante el afio.
b. No, no se realizan comparaciones de los gastos presentados en los Informes entregados durante el afio.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 70 indaga si los Informes entregados durante el afilo comparan los gastos actualizados hasta la fecha con los niveles que fueron
originalmente incluidos en el Presupuesto Aprobado o los gastos reales para el mismo periodo del afio anterior.

La OCDE recomienda que todos los informes contengan el total de gastos hasta la fecha en un formato que permita realizar una comparacién con
los gastos pronosticados en el presupuesto (segun los niveles aprobados) para el mismo perfodo.

€,

Para responder “a”, deben realizarse comparaciones para gastos presentados en los Informes entregados durante el afio.

71. :Los Informes entregados durante el afio presentan los ingresos actualizados por categoria (como tributario y no tributario)?

a. S, los Informes entregados durante el afio presentan los ingresos actualizados por categoria.
b. No, los Informes entregados durante el afio no presentan los ingresos actualizados por categoria.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).
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LINEAMIENTOS:

La pregunta 71 evalta si los Informes entregados durante el afio presentan ingresos reales por “categoria”; es decir, si las fuentes se desglosan por
ingresos tributarios y no tributatios individualmente.

Para responder “a”, los Informes entregados durante el afio deben presentar estimaciones de ingresos clasificadas por categotia.

72. :Los Informes entregados durante el afio presentan las fuentes individuales de ingresos para los ingresos actualizados recolectados?

a. S, los Informes entregados durante el afio presentan fuentes individuales de ingresos representando todos los ingresos.
b. i, los Informes entregados durante el afio presentan fuentes individuales de ingresos representando al menos dos tercios de los ingresos, no
todos.
c.  Si, los Informes entregados durante el aflo presentan fuentes individuales de ingresos representando menos de dos tercios de los ingresos.
. No, los Informes entregados durante el afio no presentan fuentes individuales de ingresos actualizados.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 72 indaga si los Informes entregados durante el aflo presentan cobros actualizados de fuentes individuales de ingresos (como los
impuestos sobre la renta, IVA, etc.) La pregunta se aplica a ingresos tributarios y no tributatios.

Para responder “a”, los Informes entregados durante el afio deben presentar cobros actualizados para todas las fuentes individuales de ingreso, y los
ingresos “otros” o “miscelaneos” no exceden del tres por ciento de ingresos totales. Para responder “b”, los Informes entregados durante el afio
deben presentar los cobros actualizados para todas las fuentes individuales de ingreso que cuando se combinan representen al menos dos tercios de
los ingresos cobrados, pero no todos los ingresos. Se debe responder “c” silos Informes entregados durante el aflo presentan fuentes individuales de
ingresos actualizados que representan menos de dos tercios de los ingresos cobrados. Se debe responder “d” si no se presentan fuentes individuales
de ingresos actualizados.

73. :Los Informes entregados durante el afilo comparan los ingresos actualizados del afio hasta la fecha, ya sea con la estimacién inicial para ese
petiodo (segun el Presupuesto Aprobado) o con el mismo periodo del afio anterior?

a. S, se realizan comparaciones de los ingresos presentados en los Informes entregados durante el afio.
b. No, no se realizan comparaciones de los ingresos presentados en los Informes entregados durante el afio.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 73 indaga si los Informes entregados durante el afio comparan los ingresos actualizados hasta la fecha con los niveles que fueron
originalmente incluidos en el Presupuesto Aprobado o los ingresos reales para el mismo petfodo del afio anterior.
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La OCDE recomienda que todos los informes contengan el total de ingresos hasta la fecha en un formato que permita realizar una comparacioén con
los ingresos pronosticados en el presupuesto (segtn los niveles aprobados) para el mismo periodo.

Para responder “a”, deben realizarse comparaciones para ingresos presentados en los Informes entregados durante el afio.

74. :Los Informes entregados durante el afio presentan los tres calculos estimados de los préstamos y la deuda gubernamental actualizada: el monto
de préstamos nuevos netos, la deuda total pendiente y los pagos de intereses?

a. S, se presentan las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

b. Si, se presentan dos de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

c. S, se presenta una de las tres estimaciones relacionadas a los préstamos y deudas.

d. No, no se presenta ninguna de las tres estimaciones relacionadas los préstamos y deudas.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 74 indaga sobre tres estimaciones clave relacionadas con los empréstitos y deudas:
® cl monto de préstamos nuevos netos durante el afio;
® cl monto total de la deuda del gobierno central en ese punto del aflo; y

® Jos pagos de intereses de la deuda pendiente hasta la fecha.

La deuda es el monto acumulado de dinero que el gobierno debe. El gobierno puede pedir dinero prestado a sus ciudadanos y a los bancos y
empresas dentro del pafs (deuda interna) o a acreedores que se encuentran fuera del pafs (deuda externa). La deuda externa suele adeudarse a bancos
comerciales privados, otros gobiernos o instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Los empréstitos nuevos netos representan el monto adicional de los nuevos empréstitos que se requieren para el aflo presupuestario para financiar
gastos en el presupuesto que superan los ingresos disponibles. Los empréstitos nuevos netos se suman a la deuda acumulada. Este concepto se
diferencia del endeudamiento bruto, que también incluye los empréstitos necesarios para devolver préstamos que vencen durante el afio
presupuestatio; la deuda que es reemplazada (o refinanciada) no se suma al total de deuda acumulada. Para efectos de responder esta pregunta, el
déficit puede aceptarse como indicacién de empréstitos nuevos netos.

Los pagos de intereses de la deuda (o los costos de servicio de la deuda) suelen realizarse a intervalos regulares y estos pagos deben realizarse en
forma oportuna para evitar un incumplimiento de pago de la deuda. Los pagos de intereses se computan en forma separada de la devolucion del
capital, que se produce solamente después de la amortizacién del préstamo y deben abonarse en su totalidad.

Para responder “a”, los Informes entregados durante el afio deben presentar las tres estimaciones de empréstitos y deudas. Para responder “b”, los
Informes entregados durante el afio deben presentar dos de esas tres estimaciones. Para responder “c”, los Informes entregados durante el afio deben
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resentar una de esas tres estimaciones. Se debe responder “d” si no se presenta informacion sobre empréstitos v deudas en los Informes entregados
y
durante el afio.

75. :Los Informes entregados durante el afio presentan informacion central relacionada con la composicién de la deuda actualizada pendiente?

(La informacién esencial debe incluir tasas de interés en los instrumentos de deudas; perfil de vencimiento de la deuda; y si es una deuda externa o
interna).

a. S, se presenta la informacién mas alld de los elementos esenciales para la composicién del total de la deuda actualizada pendiente.
b. i, se presenta la informacién esencial para la composicién del total de la deuda actualizada pendiente.

c. Si, se presenta algo de informacién, pero se omiten algunos detalles importantes.

d. No, no se presenta informacion relacionada con la composicién del total de la deuda actualizada pendiente.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 75 se centra en la composicion de la deuda del gobierno e indaga si se presenta informacion “central” relacionada con su composicion.
Tales componentes centrales incluyen:

® tasas de interés sobre la deuda;
e perfil de la amortizacién de la deuda; y

® i es una deuda externa o interna.

Las tasas de interés afectan el monto de intereses que debe pagarse al acreedor. El perfil de vencimiento indica la fecha de pago final de un préstamo,
en la que se debe pagar el capital (y los intereses restantes); los empréstitos del gobierno tipicamente incluyen una combinacién de deuda a corto
plazo y largo plazo. Como se mencioné anteriormente, la deuda interna es mantenida por los ciudadanos, empresas y bancos de un pafs, mientras que
la deuda externa es mantenida por extranjeros. Estos factores relacionados con la composicién de la deuda brindan una idea de la posible
vulnerabilidad de la situacién de la deuda de un pais y, en tltima instancia, indican si se puede afrontar el costo del pago de la deuda acumulada.

Mas alla de estos elementos centrales, un gobierno también puede proporcionar informacion adicional relacionada con la composicion de su deuda,
incluyendo, por ejemplo: si las tasas de interés son fijas o variables; si la deuda es exigible; la moneda de la deuda; un perfil de los acreedores
(instituciones bilaterales, instituciones multilaterales, bancos comerciales, Banco Central, etc.); un analisis del riesgo asociado con la deuda; y, si
corresponde, qué esta financiando la deuda.

Para responder “a”, los Informes entregados durante el afio deben presentar toda la informacion central relacionada con la deuda del gobierno hasta
la fecha y cierta informacién adicional a los elementos centrales. Para responder “b”, los Informes entregados durante el afio deben presentar todos
los componentes centrales seflalados anteriormente. La respuesta “b” se acepta también si uno de los elementos centrales no se presenta pero se

€

incluye informacién que va mas alla de los elementos centrales. Se debe responder “c” si se presenta cierta informacion relacionada con la
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composicion de la deuda gubernamental, pero no se incluye otra informacion central. Se debe responder “d” si no se presenta informacién sobre la
composicién de la deuda pendiente en los Informes entregados durante el aflo.

Revision de Mitad de Afio

La Revision de mitad de afio proporciona una explicacion detallada del estado del presupuesto durante los primeros seis meses del afio
presupuestario. Con el fin de asegurar que los programas se implementen con eficacia y para identificar los problemas que surjan, el gobierno debetfa
llevar a cabo una revisién exhaustiva de la aplicacién de la ejecucion del presupuesto a los seis meses dentro del ejercicio presupuestario. La revision
debe evaluar el estado de la economia en relacién con el pronéstico macroecondémico inicial y actualizar las proyecciones econdmicas para el resto del
afio. De forma similar, la Revisién de mitad de afio debe proporcionar estimaciones actualizadas de gastos, ingresos y deuda, reflejando el impacto de
la experiencia real hasta la fecha y proyecciones revisadas para todo el afio presupuestario. Las estimaciones revisadas en la Revisién de mitad de afio
deben reflejar los cambios econémicos y técnicos, asi como nuevas propuestas de politicas, entre ellas, la reasignacion de fondos entre las unidades
administrativas, con una explicaciéon detallada de los ajustes a las estimaciones. Cuestiones como el aumento de los costos debido a la inflacién o
eventos inesperados deben ser identificadas y se deben proponer las medidas apropiadas. La publicacién de una Revision de mitad de afio tiene el
objetivo de promover la responsabilidad y una buena gestién.

Es importante distinguir una Revisién de mitad de afio de un Informe entregado durante el afio publicado a los seis meses del afio presupuestario. Un
Informe entregado durante el afio publicado a los seis meses no puede sustituir a una Revisién de mitad de afio, y los investigadores deben marcar la
respuesta ""d" para todas las preguntas relacionadas con la Revisién de mitad de afio si no se emite en su pais. Un Informe entregado durante el afio
port lo general registra los gastos y los ingresos reales a la fecha, pero no incluye un analisis de c6mo estas tendencias afectan a las estimaciones de los
gastos de todo el afio o los demas analisis detallados de la ejecucion del presupuesto que se encuentran normalmente en una Revisioén de mitad de
aflo.

A los fines de responder las siguientes preguntas (76 a 83) del cuestionario, los investigadores deberfan tomar sus respuestas de la Revision de mitad
de aflo que estan disponibles para el publico. Para que se considere que se encuentran a disposicién del publico segin la metodologia de la Encuesta
del Presupuesto Abierto, la Revisién de mitad de afio debe ser puesta a disposicion del publico dentro de los tres meses de la finalizacion del periodo
de presentacion (es decir, tres meses después del punto medio del afio fiscal) (ver Seccion 1). En el caso de que, segtn los estindares de la Encuesta
de Presupuesto Abierto, la Revision de mitad de afio no se considere a disposicion del publico, en todas las preguntas sobre la Revisién de mitad de
afio la se debetia marcar la respuesta "d".

76. :La Revision de mitad de afio incluye un pronéstico macroeconémico actualizado para el afio presupuestario en curso?

a. S, las estimaciones del pronéstico macroeconémico se han actualizado y se presentd una explicacion de todas las diferencias entre el prondstico
original y el actualizado.

b. Si, las estimaciones del pronéstico macroeconémico se han actualizado y se presentd una explicaciéon de algunas de las diferencias entre el
prondstico original y el actualizado.
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c. S, las estimaciones del pronéstico macroeconémico se han actualizado, pero no se present6 una explicacion de las diferencias entre el prondstico
original y el actualizado.
No, no se actualizaron las estimaciones para el prondstico macroeconémico.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 76 indaga si la Revision de mitad de afio incluye un prondstico macroeconémico actualizado para el afio presupuestario en curso y
proporciona una explicacion de la actualizacion.

Consulte La pregunta 15 para ver los componentes del pronéstico macroeconémico presentado en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

Para responder “a”, la Revisiéon de mitad de afio debe incluir un pronéstico macroeconémico actualizado y explicar todas las diferencias entre el
prondstico inicial presentado en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y el pronéstico actualizado. La explicacién debe incluir al menos
estimaciones de todas las diferencias; una discusion narrativa es deseable pero no obligatoria si se incluyen las estimaciones de todas las diferencias.
Para responder “b”, el prondstico macroeconémico debe estar actualizado, pero solo no se presenta una explicacién de algunas diferencias entre el
prondstico inicial y el actualizado. La explicacién serfa mds limitada, tal como solo una discusién narrativa de las diferencias o estimaciones que
cubren solo algunas de las diferencias. Se debe responder “c” si la Revision de mitad de afio incluye un pronédstico macroecondémico actualizado, pero
no propotrciona una explicacién de las revisiones. Una respuesta “d” corresponde si no se ha actualizado el prondstico macroeconémico.

77. ¢La Revision de mitad de afio incluye estimaciones de gastos actualizadas para el afio presupuestatio en cursor

a. S, las estimaciones de gastos se han actualizado y se presentd una explicacion de todas las diferencias entre los gastos originales y actualizados.
b. Si, las estimaciones de gastos se han actualizado y se presenté una explicacion de todas las diferencias entre los gastos originales y actualizados.
c. S, las estimaciones de gastos se han actualizado, pero no se presentd una explicacién de las diferencias entre los gastos originales y actualizados.
d. No, no se han actualizado las estimaciones de gastos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 77 indaga si la Revision de mitad de afio incluye estimaciones actualizadas de gastos para el afio presupuestario en curso y proporciona
una explicacion de la actualizacion. Por favor tome nota de que los gastos del afio hasta la fecha, analizados en la Pregunta 70, no califican como
estimaciones actualizadas de los gastos para efectos de este indicador.

Para responder “a”, la Revision de mitad de afio debe incluir estimaciones actualizadas de gastos y explicar todas las diferencias entre los niveles
iniciales presentados en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo (o el Presupuesto Aprobado) y las estimaciones actualizadas. La explicacién debe
incluir al menos estimaciones de todas las diferencias; una discusion narrativa es deseable pero no obligatoria si se incluyen estimaciones de todas las
diferencias. Las estimaciones de gastos deben estar actualizadas, pero solo se explican algunas de las diferencias entre la estimacion inicial y la
actualizada. La explicacion serfa mds limitada, por ejemplo una discusion narrativa de las diferencias o estimaciones que cubren solo algunas de las
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diferencias. Se debe responder “c” si la Revision de mitad de afio incluye estimaciones actualizadas de gastos, pero no proporciona una explicacién de
las revisiones. Se debe responder “d” si no se han actualizado las estimaciones de gastos.

78. ¢La Revision de mitad de afio presenta estimaciones actualizadas de gastos para el afio fiscal en curso por cualquiera de las tres clasificaciones de
gastos (clasificaciéon administrativa, econémica o funcional)?

Si, Revision de mitad de afio presenta estimaciones de gastos por las tres clasificaciones de gastos (clasificacién administrativa, econémica y
funcional).

b. Si, la Revisién de mitad de afio presenta estimaciones de gastos por dos de las tres clasificaciones de gastos.

c. i, la Revision de mitad de afio presenta estimaciones de gastos por solo una de las tres clasificaciones de gastos.
d. No, la Revisién de mitad de afio no presenta estimaciones de gastos por ninguna clasificacién de gastos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 78 indaga si en la Revisién de Mitad de Afio, los estimados de gastos del afio presupuestario en curso se presentan en alguna de las tres
clasificaciones de gastos (por clasificaciéon administrativa, econémica y funcional) que se cubren en las Preguntas 1 a 5 anteriores. Por favor tome nota
de que los gastos del afio hasta la fecha analizados en la Pregunta 70 no califican como un estimado actualizado de los gastos para los efectos de
responder este indicador.

Cada una de las clasificaciones responde a una pregunta diferente: la unidad administrativa indica quién gasta el dinero; la clasificaciéon funcional
muestra el proposito para el que se gasta el dinero y la clasificacion econémica muestra en qué se gasta el dinero. A diferencia de la clasificacién por
unidad administrativa, la cual tiende a ser exclusiva de cada palis, las clasificaciones funcionales y econémicas del presupuesto gubernamental han sido
desarrolladas y estandarizadas por instituciones internacionales. Si se siguen estos estandares internacionales de clasificacion, se facilitan las
comparaciones entre paises.

Para responder “a”, la Revisién de mitad de afio debe presentar estimaciones de gastos en las tres clasificaciones de gastos. Para responder “b”, las

[IPRH]

estimaciones de gastos deben ser presentadas para dos de estas tres clasificaciones. Se debe responder “c” si las estimaciones de gastos se presentan
para una de las tres clasificaciones. Se debe responder “d” si las estimaciones de gastos no se presentan para ninguna de las tres clasificaciones en la
Revisién de mitad de afio.

78b. Basandose en la respuesta a la Pregunta 78, marque la (s) casilla (s) para identificar qué clasificaciones de gastos se incluyen en la Revision de
mitad de afio:

[] clasificacion administrativa
[] clasificacion econdémica

[] clasificacion funcional

[ Ninguna de las anteriores

104




79. ¢La Revisién de mitad de afio presenta estimaciones actualizadas de gastos para el afio fiscal en curso para los programas individuales?

a.  Si, la Revisién de mitad de afio presenta estimaciones pata los programas que representan todos los gastos.

b. S, la Revisién de mitad de afio presenta estimaciones pata los programas que representan al menos dos tercios de los gastos, no todos.
c.  Si,la Revisioén de mitad de afio presenta estimaciones para los programas que representan menos de dos tercios de los gastos.

d. No, la Revisién de mitad de afio no presenta estimaciones de gastos por programa.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 79 indaga si las estimaciones de gastos en la Revision de mitad de afio se presentan por programa para el aflo presupuestatio en cutso.
Por favor, tome nota de que los gastos del afio hasta la fecha analizados en la Pregunta 70 no califican como estimados de gastos actualizados para
efectos de responder este indicador.

No existe una definicién estandar para el término "programa", el significado puede variar de un pais a otro. Sin embargo, para responder este
cuestionario, los investigadores deberfan comprender el término “programa’ para referirse a cualquier nivel de detalle que se encuentre desglosado
mis alla de una unidad administrativa, como un ministerio o departamento. Lo que esta pregunta mide es programas que representan dos tercios del
presupuesto. Asi, lo relevante es el presupuesto, y lo que se busca es ver programas que cubran dos tercios del presupuesto.

Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan /& plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestion financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestarias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

Para responder “a”, la Revisién de mitad de afio debe presentar los gastos para todos los programas individuales, que representan todos los gastos.
Para responder “b”, la Revision de mitad de afio debe presentar los gastos para todos los programas individuales que cuando se combinan
representen al menos dos tercios de los gastos, pero no todos los gastos. Se debe responder “c” si la Revisién de mitad de afio presenta programas
que representan menos de dos tercios de los gastos. Se debe responder “d” si los gastos no se presentan por programa en la Revision de mitad de
aflo.

80. ;La Revision de mitad de afio incluye estimaciones de ingresos actualizadas para el afio presupuestario en curso?

a. S, las estimaciones de ingresos se han actualizado y se present6 una explicacion de todas las diferencias entre las estimaciones de ingresos
originales y actualizadas.

b. S, las estimaciones de ingresos se han actualizado y se presentd una explicacion de algunas de las diferencias entre las estimaciones de ingresos
originales y actualizadas.

c. S, las estimaciones de ingresos se han actualizado, pero no se presentd una explicacion de las diferencias entre las estimaciones de ingresos
originales y actualizadas.

. No, no se han actualizado las estimaciones de ingresos.
e.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

105




LINEAMIENTOS:

La pregunta 80 indaga si la Revision de mitad de afio incluye estimaciones actualizadas de ingresos para el afio presupuestatio en curso y propotrciona
una explicacién de la actualizacién. Por favor, tome nota de que los ingresos del afio hasta la fecha analizados en la Pregunta 73 no califican como un
estimado actualizado de los ingresos para efectos de responder este indicador.

Para responder “a”, la Revision de mitad de afio debe incluir estimaciones actualizadas de ingresos y explicar todas las diferencias entre los niveles
iniciales presentados en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo (o el Presupuesto Aprobado) y las estimaciones actualizadas. La explicacion debe
incluir al menos estimaciones de todas las diferencias; una discusion narrativa es deseable pero no obligatoria si se incluyen las estimaciones de todas
las diferencias. Para responder “b”, las estimaciones de ingresos deben estar actualizadas, pero solo se explican algunas de las diferencias entre la
estimacion inicial y la actualizada. La explicacion serfa mas limitada, tal como solo una discusion narrativa de las diferencias o estimaciones que
cubren solo algunas de las diferencias. Se debe responder “c” si la Revisiéon de mitad de afio incluye estimaciones actualizadas de ingresos, pero no
proporciona una explicacion de las revisiones. Se debe responder “d” si no se han actualizado las estimaciones de ingresos.

81. ¢La Revision de mitad de afio presenta estimaciones actualizadas de ingresos para el afio fiscal en curso por categoria (como tributario y no
tributatio)?

a. S, la Revisién de mitad de afio presenta estimaciones de ingresos por categoria.
b. No, la Revisién de mitad de afio no presenta estimaciones de ingresos por categoria.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 81 evalia si en la Revision de mitad de afio, las estimaciones de ingresos para el aflo presupuestario en curso se presentan por categoria;
es decit, si las fuentes se desglosan por ingresos tributarios y no tributarios individualmente. Por favor, tome nota de que los ingresos del afio hasta la
fecha analizados en la Pregunta 73 no califican como un estimado actualizado de ingresos para efectos de responder este indicador.

€,

Para responder “a”, la Revisiéon de mitad de afio debe presentar estimaciones de ingresos clasificadas por categoria

82. :La Revision de mitad de afio presenta fuentes individuales actualizadas de ingresos para el afio fiscal en curso?

Si, la Revisién de mitad de afio presenta fuentes individuales de ingresos representando todos los ingresos.

Si, la Revision de mitad de afio presenta fuentes individuales de ingresos representando al menos dos tercios de los ingresos, no todos.
Si, la Revisién de mitad de afio presenta fuentes individuales de ingresos representando menos de dos tercios de los ingresos.

No, la Revisién de mitad de afio no presenta fuentes individuales de ingresos.

No aplica/otro (brinde mas detalles).

o0 o
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LINEAMIENTOS:

La pregunta 82 evalia si las estimaciones de ingresos para fuentes individuales de ingresos para el afio presupuestario en curso se presentan en la
Revision de mitad de aflo. La pregunta se aplica a ingresos tributarios y no tributarios. Por favor, tome nota de que los ingresos del afio hasta la fecha
analizados en la Pregunta 73 no califican como un estimado actualizado de ingresos para los efectos de responder este indicador.

Para responder “a”, la Revisiéon de mitad de afio debe presentar todas las fuentes de ingresos en forma individual, que representan todos los ingresos,
y los ingresos “otros” o miscelaneos” no deben exceder el tres por ciento del total de ingresos. Para responder “b”, la Revisiéon de mitad de afio debe
presentar las fuentes individuales de ingresos que cuando se combinan representen al menos dos tercios de todos los ingresos, pero no todos los
ingresos. Se debe responder “c” si la Revisién de mitad de afio presenta estimaciones de fuentes individuales de ingresos que representan menos de
dos tercios de los ingresos. Se debe responder “d” si no se presentan fuentes individuales de ingresos en la Revisién de mitad de afio.

83. ¢La Revision de mitad de afio incluye estimaciones actualizadas de préstamos y deudas del gobierno, incluida su composicién, para el afio
presupuestario en curso?

a. S, las estimaciones de préstamos y deudas del gobierno se han actualizado y se presentd informacién sobre todas las diferencias entre las
estimaciones originales y actualizadas.

b. i, las estimaciones de préstamos y deudas del gobierno se han actualizado y se presenté informacién sobre algunas de las diferencias entre las
estimaciones originales y actualizadas.

c.  Si, las estimaciones de préstamos y deudas del gobierno se han actualizado, pero no se presentd informacién sobre las diferencias entre las
estimaciones originales y actualizadas.

d. No, no se han actualizado las estimaciones de préstamos y deudas.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 83 indaga si la Revisién de mitad de afio incluye estimaciones actualizadas de préstamos y deudas, incluida su composicion, para el afio
presupuestario en curso y proporciona una explicacioén de la actualizacion.

Consulte La pregunta 13 para obtener mas informacién sobre las estimaciones de préstamos y deudas en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.
Las estimaciones clave relacionadas con los préstamos y deudas incluyen:

® cl monto de nuevos préstamos netos requeridos durante el afio presupuestario;
® ]a carga total de la deuda del gobierno central al final del afio presupuestario; y

® Jos pagos de intereses de la deuda pendiente para el afio presupuestario.

Consulte La pregunta 14 para obtener mas informacién sobre las estimaciones en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo relacionadas con la
composicion de la deuda. La informacion central relacionada con la composicién de deuda del gobierno incluye:

® tasas de interés sobre la deuda;
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e perfil de la amortizacién de la deuda; y

® i es una deuda externa o interna.

Para responder “a”, la Revision de mitad de afio debe incluir estimaciones actualizadas de empréstitos y deuda, incluida su composicién, y explicar
todas las diferencias entre las estimaciones iniciales presentadas en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo (o el presupuesto aprobado) y las
estimaciones actualizadas. La explicacién debe incluir al menos estimaciones de todas las diferencias; una discusion narrativa es deseable pero no
obligatoria si se incluyen las estimaciones de todas las diferencias. Para responder “b”, las estimaciones de empréstitos y deudas deben estar
actualizadas, pero solo se explican algunas de las diferencias entre la estimacién inicial y la actualizada. La explicacién seria més limitada, tal como solo
una discusién narrativa de las diferencias o estimaciones que cubren solo algunas de las diferencias. Se debe responder “c” sila Revisién de mitad de
afio incluye estimaciones actualizadas, pero no proporciona una explicacion de las revisiones. Se debe responder “d” si no se han actualizado las
estimaciones de préstamos y deudas.

Informe de fin de afio

El Informe de fin de afio es un documento clave en la rendiciéon de cuentas. En muchos paises, el ejecutivo publica un Informe de Fin de Afio que
consolida la informacién sobre la recaudacion de ingresos, la deuda y los gastos de las unidades administrativas. En otros paises, las distintas unidades
administrativas emiten sus propios Informes de fin de afio. Del mismo modo, los Informes de fin de afio pueden ser documentos independientes o
pueden ser incluidos en documentos de mayor tamafio, como la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. El formato del informe no es tan
importante como su contenido. Los informes deben cubrir todos los puntos mds importantes incluidos en el presupuesto, explicando las diferencias
entre las estimaciones originales (en su versiéon modificada por la legislatura durante el afio) y los resultados reales de los gastos, ingresos, deuda y
supuestos macroeconémicos. Estos informes también deberfan revisar la informacion sobre el rendimiento no financiero y otras areas importantes de
la politica. También pueden incluir una declaracién financiera.

A los fines de responder las siguientes preguntas (84 a 96) del cuestionario, los investigadores deberfan tomar sus respuestas del Informe de fin de
afio que esta disponible para el publico. Para que sea considerado a disposicion del publico segin la metodologia de 1a Encuesta de Presupuesto
Abierto, el Informe de fin de afio debe ser presentado al publico dentro del plazo de un afio después de la finalizacién del afio fiscal en cuestién (ver
Seccién 1). En el caso de que, segtn los estaindares de la Encuesta de Presupuesto Abierto, el Informe de fin de afio no se considere a disposicién del
publico, en todas las preguntas sobte el Informe de fin de afio se debe marcat la respuesta "d".

Muchas de las preguntas del Informe de fin de afio indagan si se incluye informaciéon que compare el ingreso real del afio fiscal con las estimaciones
originales. En ocasiones, las estimaciones originales se refieren a niveles aprobados y en otros casos puede tratarse de estimaciones incluidas en la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. Si no se incluye una comparacion en el Informe de fin de afio y no se entregé ninguna estimacion original, se
debe marcar la respuesta “d” (en lugar de “e”).
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84. ¢El Informe de fin de afio presenta las diferencias entre los niveles aprobados (incluidos los cambios realizados durante el afio aprobados por la
legislatura) y el resultado actualizado de los gastos?

a. S, se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de los gastos, junto con una explicacién
por escrito.
b. S, se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de los gastos, pero no se incluy6 una
explicacién por escrito.
c. S, se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de algunos de los gastos, no todos.
. No, no se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de los gastos.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 84 indaga si el Informe de fin de afio incluye estimaciones sobre las diferencias entre los niveles aprobados y los gastos actualizados del
aflo, y si estas estimaciones incluyen una discusion narrativa.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe presentar estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de
los gastos, junto con una discusién narrativa. Se debe responder “b” si se presentan estimaciones de todos los gastos, pero no se incluye una
discusion narrativa. Se debe responder “c” si se presentan estimaciones de algunos pero no todos los gastos, independientemente de si se incluye la
discusion narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las diferencias en el Informe de fin de afio.

85. ¢El Informe de fin de aflo presenta estimaciones de gastos mediante cualquiera de las tres clasificaciones de gastos (clasificacién administrativa,
econémica o funcional)?

a.  Si, el Informe de fin de afio presenta estimaciones de gastos mediante las tres clasificaciones de gastos (clasificacién administrativa, econémica y
funcional).

b. i, la Revisién de mitad de afio presenta estimaciones de gastos mediante dos de las tres clasificaciones de gastos.
c. S, el Informe de fin de afio presenta estimaciones de gastos mediante solo una de las tres clasificaciones de gastos.
d. No, el Informe de fin de afio no presenta estimaciones de gastos mediante ninguna clasificacién de gastos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 85 indaga si los calculos de gastos en el Informe de fin de afio se presentan en alguna de las tres clasificaciones de gastos (en la
clasificacion administrativa, econémica y funcional) que se cubren en las Preguntas 1 a 5 anteriores. Cada una de las clasificaciones responde a una
pregunta diferente: la unidad administrativa indica quién gasta el dinero; la clasificacion funcional muestra el proposito para el que se gasta el dinero y
la clasificacion econémica muestra en qué se gasta el dinero. A diferencia de la clasificacién por unidad administrativa, la cual tiende a ser exclusiva de
cada pafs, las clasificaciones funcionales y econémicas del presupuesto gubernamental han sido desarrolladas y estandarizadas por instituciones
internacionales. Si se siguen estos estandares internacionales de clasificacion, se facilitan las comparaciones entre paises.
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Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe presentar los calculos de gastos para las tres clasificaciones de gastos. Se debe responder “b” si se

[TP% ]

presentan estimaciones de gastos para dos de estas tres clasificaciones. Se debe responder “c” si las estimaciones de gastos se presentan para una de
las tres clasificaciones. Se debe responder “d” si las estimaciones de gastos no se presentan para ninguna de las tres clasificaciones en el Informe de
fin de aflo.

85b. Basandose en la respuesta a la Pregunta 85, marque la (s) casilla (s) para identificar qué clasificaciones de gastos se incluyen en el Informe de fin
de ano:

[ clasificacion administrativa
[ clasificacion econémica

[ clasificacién funcional

LJ Ninguna de las anteriores

86. ¢El Informe de fin de afio presenta estimaciones de gastos para los programas individuales?

a. S, el Informe de fin de afio presenta estimaciones para programas que representan todos los gastos.

b. Si, el Informe de fin de afio, presenta estimaciones para los programas que representan al menos dos tercios de los gastos, no todos.
c. S, el Informe de fin de afio presenta estimaciones para los programas que representan menos de dos tercios de los gastos.

d. No, el Informe de fin de afio no presenta estimaciones de gastos mediante por programa.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 86 indaga si las estimaciones de gastos en el Informe de fin de afio se presentan por programa. No existe una definicién estandar para el
término "programa”, el significado puede variar de un pais a otro. Sin embargo, para responder este cuestionario, los investigadores debetian
comprender el término “programa” para referirse a cualquier nivel de detalle que se encuentre desglosado mas alld de una unidad administrativa,
como un ministerio o departamento. Lo que esta pregunta mide es programas que representan dos tercios del presupuesto. Asi, lo relevante es el
presupuesto, y lo que se busca es ver programas que cubran dos tercios del presupuesto.

Nota para los paises francoparlantes: Los detalles de nivel "programa” a veces se denominan / plan comptable o le plan comptable detaille. (Esta
informacién generalmente se encuentra codificada en la base de datos de gestion financiera, de conformidad con el cuadro de cuentas
presupuestarias, de modo que puedan clasificarse administrativa o funcionalmente.)

€, 2

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe presentar las estimaciones de gastos para todos los programas individuales, que representan todos
los gastos. Para responder “b”, el Informe de fin de afio debe presentar los gastos para todos los programas individuales que, al combinarse,
[Pl

representen al menos dos tercios de los gastos, pero no todos los gastos. Se debe responder “c” si el Informe de fin de afio presenta programas que
representan menos de dos tercios de los gastos. Se debe responder “d” si los gastos no se presentan por programa en el Informe de fin de afio.
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87. ¢El Informe de fin de afio presenta las diferencias entre los niveles aprobados (incluidos los cambios realizados durante el afio aprobados por la
legislatura) y el resultado real de los ingresos?

a. S, se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado real de los ingresos, junto con una explicacién por
esctito.
b. S, se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de los ingtesos, pero no se incluyé una
explicacién por escrito.
c. S, se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de algunos de los ingresos, no todos.
. No, no se presentaron estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actualizado de los ingresos.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 87 indaga si el Informe de fin de afio incluye estimaciones sobre las diferencias entre los niveles aprobados y los ingresos actuales del
aflo, y si estas estimaciones estin acompafiadas por una discusion narrativa.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe presentar estimaciones de las diferencias entre los niveles aprobados y el resultado actual de los
ingresos, junto con una discusiéon narrativa. Se debe responder “b” si se presentan estimaciones de todos los ingresos, pero no se incluye una
discusion narrativa. Se debe responder “c” si se presentan estimaciones de algunos pero no todos los ingresos, independientemente de si se incluye la
discusion narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las diferencias en el Informe de fin de afio.

88. ¢El Informe de fin de aflo presenta estimaciones de ingresos por categoria (como tributario y no tributatio)?

a.  Si, el Informe de fin de afio presenta estimaciones de ingresos por categotia.
b. No, el Informe de fin de afio no presenta estimaciones de ingresos por categoria.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 88 evalia si las estimaciones de ingresos en el Informe de fin de afio se presentan por categoria; es decir, si las fuentes se desglosan por
ingresos tributarios y no tributatios individualmente.

€, 2

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe presentar estimaciones de ingresos clasificadas por categoria.

89. ¢El Informe de fin de afio presenta fuentes individuales de ingresos?

a. S, el Informe de fin de afio presenta fuentes individuales de ingresos representando todos los ingresos.
b. S, el Informe de fin de afio presenta fuentes individuales de ingresos representando al menos dos tercios de los ingresos, no todos.
c. S, el Informe de fin de afio presenta fuentes individuales de ingresos representando menos de dos tercios de los ingresos.
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d. No, el Informe de fin de afio: no presenta fuentes individuales de ingresos.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 89 evalia si las estimaciones de ingresos para fuentes individuales de ingresos se presentan en el Informe de fin de afio. La pregunta se
aplica a ingresos tributatios y no tributatios.

Para responder “a”; el Informe de fin de afio debe presentar todas las fuentes de ingresos en forma individual, que representan todos los ingresos, y

b e b
los ingresos “otros” o “miscelaneos” no deben exceder el tres por ciento de todos los ingresos. Para responder “b”, el Informe de fin de afio debe
presentar las fuentes individuales de ingresos que, al combinarse, representen al menos dos tercios de todos los ingresos, pero no todos los ingresos.
Se debe responder “c” si el Informe de fin de afio presenta estimaciones de fuentes individuales de ingresos que representan menos de dos tercios de
los ingresos. Se debe responder “d” sino se presentan fuentes individuales de ingresos en el Informe de fin de afio.

90. ¢El Informe de fin de aflo presenta las diferencias entre todas las estimaciones originales de préstamos y deuda, incluida su composicién, para el
afio fiscal, y el resultado real de ese afio?

a.  Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre todas las estimaciones originales de empréstito y deuda del gobierno para el afio fiscal y el
resultado real de ese aflo, junto con una explicacién por escrito.

b. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre todas las estimaciones originales de empréstito y deuda del gobierno para el afio fiscal y el
resultado real de ese aflo, pero no se incluye una explicacion por escrito.

c. i, se presentan estimaciones de las diferencias entre algunas pero no todas las estimaciones originales de empréstito y deuda del gobierno para el
afio fiscal y el resultado real de ese aflo.

d. No, no se presentan estimaciones de las diferencias entre las estimaciones originales de empréstito y deuda del gobierno para el afio fiscal y el
resultado real de ese aflo.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La pregunta 90 indaga si el Informe de fin de afio incluye estimaciones sobre las diferencias entre las estimaciones originales y el resultado real del afio
fiscal para préstamos y deudas, incluida su composicion, y si estas estimaciones incluyen una discusion narrativa.

Consulte La pregunta 13 para ver mas informacion sobre las estimaciones de préstamos y deudas en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. Las
estimaciones clave relacionadas con los empréstitos y deudas incluyen:

e cl monto de préstamos nuevos netos durante el afio presupuestatio;
e cl monto total de la deuda del gobierno central al final del afio presupuestario;
e los pagos de intereses de la deuda pendiente para el afio presupuestario.
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Consulte La pregunta 14 para ver mas informacion sobre las estimaciones en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo relacionadas con la
composicion de la deuda. La informacion central relacionada con la composicion de deuda del gobierno incluye:

e tasas de interés sobre la deuda;
e petfil de la amortizacién de la deuda; y
® sies una deuda externa o interna.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe incluir estimaciones sobre las diferencias entre todas las estimaciones originales de empréstito y
deuda, incluida su composicién, para el afio fiscal, y el resultado real de ese afio, incluida una discusion narrativa. Para responder “b”, el Informe de
fin de afio debe presentar estimaciones sobre las diferencias entre todas las estimaciones originales de empréstito y deuda para el afio fiscal, y el
resultado real de ese afio, incluida una discusién narrativa. Se debe responder “c” si se presentan estimaciones de las diferencias entre algunas
estimaciones originales de empréstito y deuda para el afio fiscal y el resultado real de ese afio, independientemente de si se incluye una discusion
narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las diferencias.

90b. Basandose en la respuesta a la Pregunta 90, marque la (s) casilla (s) para identificar qué estimaciones del endeudamiento y la deuda del gobierno,
incluida su composicion, tienen las diferencias entre el prondstico original y el resultado real para el afio presentado en el Informe de fin de afio:

[ El monto del nuevo préstamo neto requerido durante el afio presupuestatio
[l La carga de la deuda total del gobierno central al final del afio presupuestatio
[ Los pagos de intereses sobre la deuda pendiente para el afio presupuestatio.
] Tasas de interés sobre la deuda.

[1 Perfil de amortizacion de la deuda.

[1Si la deuda es interna o externa.

[ Ninguna de las anteriores

91. ¢El Informe de fin de afio presenta las diferencias entre el prondstico macroeconémico original para el afio fiscal y el resultado real de ese afio?

a. S, se presentan estimaciones de las diferencias entre todos los supuestos macroeconémicos para el afio fiscal y el resultado real de ese afio, junto
con una explicacién por escrito.

b. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre todos los supuestos macroeconémicos para el afio fiscal y el resultado real de ese afio, pero
no se incluye una explicacién por escrito.

c. S, se presentan estimaciones de las diferencias entre algunos pero no todos los supuestos macroecondémicos para el afio fiscal y el resultado real
de ese afo.

. No, no se presentan estimaciones de las diferencias entre el pronéstico macroeconémico para el afio fiscal y el resultado real de ese afio.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).
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LINEAMIENTOS:
La pregunta 91 indaga si el Informe de fin de afio incluye estimaciones sobre las diferencias entre las estimaciones originales y el resultado real del afio
fiscal para préstamos y deudas, incluida su composicién, y si estas estimaciones incluyen una discusién narrativa.

Consulte La pregunta 15 para ver los componentes del pronéstico macroeconémico en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. Los componentes
centrales incluyen estimaciones del nivel del PBI nominal, la tasa de inflacién, el crecimiento real del PBI y las tasas de interés, si bien la importancia
de otros supuestos macroecondmicos, como el precio del petréleo, puede variar de un pais a otro.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe incluir estimaciones sobre las diferencias entre todos los supuestos macroeconémicos originales
para el afio presupuestario, y el resultado real de ese afio, incluida una discusion narrativa. Para responder “b”, el Informe de fin de afio debe
presentar estimaciones sobre las diferencias entre todos los supuestos macroeconémicos originales para el afio presupuestario, y el resultado real de
ese aflo, incluida una discusion narrativa. Para responder “c”, el Informe de fin de afio debe presentar las estimaciones de las diferencias entre algunos
pero no todos los supuestos macroecondémicos originales para el aflo presupuestario, y el resultado real de ese afio, independientemente de si se
incluye una discusion narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las diferencias.

91b. Basandose en la respuesta a la Pregunta 91, marque la (s) casilla (s) para identificar qué elementos del pronéstico macroeconémico tienen las
diferencias entre el prondstico original y el resultado para el afio presentado en el Informe de fin de afio:

[1 Nivel de PIB nominal

[ Tasa de inflacién

[] Crecimiento del PIB real

[] Tasas de interés

[] Informacién mas alla de los elementos centrales:
[J Ninguno de los anteriores

92. ¢El Informe de fin de afio presenta las diferencias entre las estimaciones originales de los datos no financieros sobre entradas y el resultado real?

a. S, se presentan estimaciones de las diferencias entre todas las estimaciones originales de datos no financieros sobre las entradas y el resultado
real, junto con una explicacién por escrito.

b. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre todas las estimaciones originales de datos no financieros sobre las entradas y el resultado
real, pero no se incluye una explicacién por escrito.

c. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre algunas pero no todas las estimaciones originales de datos no financieros sobre las entradas y
el resultado real.

d. No, no se presentan estimaciones de las diferencias entre las estimaciones originales de datos no financieros sobre las entradas y el resultado real.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).
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LINEAMIENTOS:
La pregunta 92 indaga si el Informe de fin de afio incluye estimaciones sobre las diferencias entre las estimaciones originales de la informacién no
financiera sobre aportes y el resultado real del aflo presupuestario, y si estas estimaciones incluyen una discusién narrativa.

Consulte La pregunta 49 para obtener la informacién no financiera sobre aportes incluida en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe incluir estimaciones sobre las diferencias entre todas las estimaciones originales de la informacién
no financiera sobre los aportes y el resultado real, incluida una discusién narrativa. Para responder “b”, el Informe de fin de afio debe presentar
estimaciones sobre las diferencias entre todas las estimaciones originales de la informacién no financiera sobre los aportes y el resultado real, pero no
debe incluir una discusion narrativa. Para responder “c”, el Informe de fin de afio debe presentar las estimaciones de las diferencias entre algunas
pero no todas las estimaciones originales de la informacién no financiera sobre los aportes y el resultado real, independientemente de si se incluye una
discusién narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las diferencias.

93. ¢El Informe de fin de afio presenta las diferencias entre las estimaciones originales de los datos no financieros sobre resultados y el resultado real?

a.  Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre todas las estimaciones originales de datos no financieros sobre resultados y el resultado real,
junto con una explicacion por escrito.

b. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre las estimaciones originales de datos no financieros sobre resultados y el resultado real, pero
no se incluye una explicacién por escrito.

c. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre algunas pero no todas las estimaciones originales de datos no financieros sobre resultados y
el resultado real.

d. No, no se presentan estimaciones de las diferencias entre las estimaciones originales de datos no financieros sobre resultados y el resultado real.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 93 indaga si el Informe de fin de afio incluye estimaciones sobre las diferencias entre las estimaciones originales de la informacién no
financiera sobre los resultados y el resultado real del afio fiscal, y si estas estimaciones incluyen una discusion narrativa. La informacién no financiera
sobre los resultados pueden incluir datos sobre productos y resultados, pero no sobre aportes (que se tratan en La pregunta 92).

Consulte La pregunta 50 para ver la informacion no financiera sobre resultados incluida en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe incluir estimaciones sobre las diferencias entre todas las estimaciones originales de la informacién
no financiera sobre resultados y el resultado real, incluida una discusion narrativa. Para responder “b”, el Informe de fin de afio debe presentar
estimaciones sobre las diferencias entre todas las estimaciones originales de la informacién no financiera sobre resultados y el resultado real, pero no
incluye una discusion narrativa. Para responder “c”, el Informe de fin de afio debe presentar las estimaciones de las diferencias entre algunas pero no
todas las estimaciones originales de la informacién no financiera sobre resultados y el resultado real, independientemente de si se incluye una

discusién narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las diferencias.
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94. :El Informe de fin de afio presenta las diferencias entre el nivel aprobado de los fondos destinados a politicas (nuevas propuestas o politicas
existentes) que se diseflaron para beneficiar directamente a las poblaciones mas empobrecidas del pais y al resultado real?

a. S, se presentan las estimaciones de las diferencias entre el nivel aprobado pata todas las politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mas
empobrecidas del pafs y el resultado real, junto con una explicacion narrativa.

b. Si, se presentan las estimaciones de las diferencias entre el nivel aprobado para todas las politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mas
empobrecidas del pafs y el resultado real, pero no se incluye una explicacién narrativa.

c. Si, se presentan las estimaciones de las diferencias entre el nivel aprobado de algunas pero no todas las politicas destinadas a beneficiar a las
poblaciones mas empobrecidas del pais y el resultado real.

d. No, no se presentan las diferencias entre el nivel aprobado de algunas politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mas pobres del pais y el
resultado real.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 94 indaga si el Informe de fin de afio incluye estimaciones sobre las diferencias entre el nivel aprobado de fondos para politicas
destinadas a beneficiar directamente a las poblaciones mas empobrecidas del pais y el resultado real del afio presupuestario, y si estas estimaciones
incluyen una discusion narrativa.

Consulte La pregunta 52 para ver los datos sobre las poblaciones mas empobrecidas en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe presentar estimaciones de las diferencias entre el nivel aprobado para todas las politicas destinadas
a beneficiar a las poblaciones mas carenciadas del pafs y el resultado real, junto con una discusion narrativa. Para responder “b”, el Informe de fin de
afio debe presentar estimaciones de las diferencias entre el nivel aprobado para todas las politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mds
carenciadas del pafs y el resultado real, pero sin incluir una discusién narrativa. Para responder “c”, se deben presentar estimaciones de las diferencias
entre el nivel aprobado de algunas de las politicas destinadas a beneficiar a las poblaciones mas carenciadas del pais y el resultado real,
independientemente de si se incluye una discusion narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de las diferencias.

95. ¢El Informe de fin de afio presenta las diferencias entre las estimaciones originales de fondos extrapresupuestarios y el resultado real?

a. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre todas las estimaciones originales de fondos extrapresupuestarios y el resultado real, junto
con una explicacién narrativa.

b. Si, se presentan estimaciones de las diferencias entre las estimaciones originales de fondos extrapresupuestarios y el resultado real, pero no se
incluye una explicacién narrativa.

c. S, se presentan estimaciones de las diferencias entre algunas pero no todas las estimaciones originales de fondos no presupuestarios y el resultado
real.

. No, no se presentan las diferencias entre las estimaciones originales de fondos extrapresupuestarios y el resultado real.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

116




LINEAMIENTOS:
La pregunta 95 indaga si el Informe de fin de afio presenta estimaciones sobre las diferencias entre las estimaciones originales de los fondos no
presupuestarios y el resultado real del afio fiscal, y si estas estimaciones incluyen una discusién narrativa.

Consulte La pregunta 33 para conocer las estimaciones de fondos no presupuestarios en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

Para responder “a”, el Informe de fin de afio debe incluir estimaciones sobre las diferencias entre todas las estimaciones originales de fondos no
presupuestarios y el resultado real, incluida una discusién narrativa. Para responder “b”, el Informe de fin de afio debe presentar estimaciones sobre
las diferencias entre todas las estimaciones originales de fondos no presupuestarios y el resultado real, pero sin incluir una discusién narrativa. Para
responder “c”, se deben presentar estimaciones de las diferencias entre algunas de las estimaciones originales de fondos no presupuestarios sobre los
resultados y el resultado real, independientemente de si se incluye una discusiéon narrativa. Se debe responder “d” si no se presentan estimaciones de
las diferencias.

96. :Se incluye un estado financiero como parte del Informe de fin de afio o se publica como un informe separado?

a. S, se incluye un estado financiero como parte del Informe de fin de afio o se publica como un informe separado.
b. No, no se incluye un estado financiero como parte del Informe de fin de afio ni se publica como un informe separado.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 96 indaga si se incluye un estado financiero como parte del Informe de fin de afio o si se publica como un informe separado. El estado
financiero puede incluir algunos o todos los siguientes elementos: un estado de flujo de efectivo, un estado de resultados, un balance o notas
contables. A fin de responder a esta pregunta, el estado financiero en cuestién 7o necesita ser auditado. Para ver un ejemplo de un estado financiero,
consulte el documento «Estados financieros del gobierno de Nueva Zelanda 2013" (https://treasury.govt.nz/sites/default/files /2013-10/fsgnz-vear-

jun13.pdf)

€, 2

Para responder “a”, debe incluirse un estado financiero en el Informe de fin de afio o debe publicarse como un informe separado.

Informe de Auditoria

El Informe de Auditoria, que es elaborado por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) de un pafs, tiene la intencién de evaluar la legalidad y la
regularidad de la gestién financiera y la contabilidad del gobierno. La EFS desempefia una funcién esencial para mantener la responsabilidad del
ejecutivo ante la legislatura y el publico. En su supervisién de la funcién de la direccién del ejecutivo de los fondos publicos, 1a EFS en varios paises
realiza auditorias financieras, de cumplimiento normativo o de rendimiento. Entre los nombres que se le asignan a la EFS se incluyen: Auditor
General, Controlador y Auditor General, Controlador General o Inspector Estatal. Las EFS con estructuras "colegiadas", a veces, se conocen como
Juntas de Auditoria, Tribunales o Camaras de Cuentas, o Comisiones de Auditorfa.
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Al final de cada afio fiscal, la EFS realiza una auditoria anual de las cuentas definitivas. Estas auditorias a veces se conocen como “certificacion de las
cuentas publicas”. La Declaracién de Lima sobre las Directrices de la Auditorfa (Capitulo VI, Seccién 16 (1)) (http://internationalbudget.org/wp-
content/uploads/LimaDeclaration.pdf) establece claramente que el informe de auditorfa de certificaciéon anual deberia publicarse y ponerse a
disposicion del publico. De acuerdo con las mejores practicas de la OCDE, las EFS deben realizar estas auditorfas dentro de los seis meses
posteriores a la finalizacioén del afio presupuestario de las unidades administrativas (es decir, los ministerios, departamentos o agencias).

A los fines de responder las siguientes preguntas (97 a 102) del cuestionario, los investigadores deberfan tomar sus respuestas del Informe de
Auditoria que esta disponible para el publico. Para que sea considerado a disposicién del publico mediante la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto, el Informe de Auditoria afio debe ser presentado al publico dentro de los 18 meses posteriores a la finalizacién del afio fiscal en
cuestién (ver Seccién 1). En el caso de que, segin los estindares de la Encuesta de Presupuesto Abierto, el Informe de Auditorfa no se considere a
disposicién del puablico, en todas las preguntas sobre el Informe de Auditoria se debetfa marcar la respuesta "d".

97. ¢Qué tipos de auditorias (financiera, de cumplimiento normativo y de rendimiento) ha realizado y publicado Entidad Fiscalizadora Superior

(EFS)?

a. La EFS ha realizado los tres tipos de auditorfa (financiera, de cumplimiento normativo y de rendimiento) y las publico.
b. La EFS ha realizado dos de los tres tipos de auditoria y las publicé.

c. La EFS ha realizado uno de los tres tipos de auditoria y la publicé.

d. La EFS no ha realizado ninguno de los tres tipos de auditorias, o no las ha publicado.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 97 indaga sobre los tipos de auditorias realizadas por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS). Existen tres tipos basicos de auditorfas:
e Las auditorfas financieras buscan determinar si la informacion financiera de una entidad es correcta (libre de errores o fraude) y se presenta
de acuerdo con el marco de informes financieros y regulatotio de aplicacion. Consulte ISSAT 200 (http://www.issai.org/issai-
framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm) para obtener mas informacion.

e Las auditorfas de cumplimiento examinan la medida en que se han seguido las reglamentaciones y procedimientos relevantes. Consulte ISSAI
400 (https:/ /www.issai.org/pronouncements/issai-400-compliance-audit-principles/) para obtener més informacion.

e Las auditorfas de rendimiento evaltan si las actividades observan los principios de economia, eficiencia y efectividad. Consulte ISSAI 300
(https:/ /www.issai.org/ pronouncements/issai-300-performance-audit-principles /) para obtener mas informacion.

Las auditorias financieras y de cumplimiento son mas comunes que las auditorias de rendimiento, que usualmente se realizan solo una vez que se ha
acordado un marco de rendimiento. En algunos pafses, el mandato de la EFS limita el tipo de auditorfa que puede conducir.
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Para responder “a”, la EFS debe haber realizado los tres tipos de auditorfa (financiera, de cumplimiento normativo y de rendimiento) y debe habetlas

(TP

publicado. Se debe responder “b” sila EFS ha conducido dos de los tres tipos de auditoria y se debe responder “c” y ha realizado solo un tipo de
auditorfa. Las respuestas “b” y “c” se pueden seleccionar incluso si el Informe de auditorfa no esta disponible al piblico siempre y cuando la EFS
haya realizado auditorias de cumplimiento o rendimiento y las haya puesto a disposiciéon publica. Se debe responder “d” si la EFS no ha realizado

ninguno de los tres tipos de auditorias o no los ha publicado.

98. :Qué porcentaje de gastos se ha auditado dentro del mandato de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS)?

a.  Se ha auditado todos los gastos dentro del mandato de la EFS.

b. Se han auditado por lo menos dos tercios, pero no todos, los gastos dentro del mandato de la EFS.
c.  Se han auditado menos de dos tercios de los gastos dentro del mandato de la EFS.

d. No se han auditado gastos.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 98 se centra en la cobertura de auditorfas por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) indaga qué porcentaje de gastos se ha auditado
dentro del mandato de la EFS.

El mandato de la EFS tipicamente se define en el estatuto. Solo se deben considerar los gastos relacionados con el presupuesto del gobierno central
(ministros, departamentos y agencias) dentro del mandato de EFS (La pregunta 99 indaga sobre las auditorias de fondos extrapresupuestatios).
Asimismo, La pregunta no se aplica a “programas secretos” (por ejemplo, gastos relacionados con seguridad que son confidenciales). Asimismo, si el
mandato otorga a la EFS facultades para contratar ciertas auditorias, tales auditorfas estan incluidas a los fines de esta pregunta.

Solo el Informe de auditoria identificado en la Seccién 1 debe usarse para responder esta pregunta. Se pueden tener en cuenta las auditorfas
financieras y las auditorfas de cumplimiento normativo, o un hibrido de ambas, para responder a esta pregunta. Las auditorias de rendimiento no
deben considerarse para esta pregunta.

Para responder “a”; deben haberse auditado todos los gastos dentro del mandato de la EFS. Para responder “b”, se deben haber auditado al menos

las dos terceras partes de los gastos dentro del mandato de la EFS. Se debe responder “c” si se han auditado menos de dos tercios de los gastos
dentro del mandato de la EFS. Se debe responder “d” es apropiada si no se han auditado gastos.

99. :Qué porcentaje de gastos extrapresupuestarios se ha auditado dentro del mandato de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS)?

a.  Se han auditado todos los gastos dentro del mandato de la EFS.
b. Se han auditado fondos extrapresupuestarios que representan por lo menos dos tercios, pero no todos, los gastos asociados con fondos no
presupuestarios dentro del mandato de la EFS.
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c.  Se han auditado fondos extrapresupuestarios que representan menos de dos tercios de los gastos asociados con fondos extrapresupuestarios
dentro del mandato de la EFS.
No se han auditado fondos extrapresupuestarios.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 99 se centra en las auditorfas de fondos no presupuestarios e indaga qué porcentaje de fondos no presupuestarios se ha auditado dentro
del mandato de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS). Si bien técnicamente estan fuera del presupuesto, estos fondos son de caracter
gubernamental y por lo tanto deben estar sujetos a los requisitos de auditorfa al igual que otros programas del gobierno.

El mandato de la EFS tipicamente se define en el estatuto. Solo los gastos relacionados con los fondos no presupuestarios dentro del mandato de
EFS deben considerarse para esta pregunta (La pregunta 98 indaga sobre las auditorfas de fondos presupuestarios del gobierno central). Asimismo, si
el mandato otorga a la EFS facultades para contratar ciertas auditorfas, tales auditorfas se incluyen a los fines de esta pregunta.

Para responder “a”, deben auditarse todos los fondos no presupuestarios dentro del mandato de la EFS. Se debe responder “b” si se han auditado los
fondos no presupuestarios que representan al menos las dos terceras partes, pero no todos, los gastos asociados con fondos no presupuestarios
dentro del mandato de la EFS. Se debe responder “c” si se han auditado los fondos no presupuestarios que representan menos de las dos terceras
partes de los gastos asociados con fondos no presupuestarios dentro del mandato de la EFS. Se debe responder “d” si no se han auditado los fondos
no presupuestarios.

100 :Los Informes de Auditoria anuales preparados por la Entidad Fiscalizadora Supetior (EFS) incluyen un resumen ejecutivo?

a.  Si, los Informes de Auditoria anuales incluyen uno o mas resumenes ejecutivos que resumen el contenido del informe.
b. No, el Informe de Auditorfa anual no incluye un resumen ejecutivo.
c.  No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 100 indaga si el Informe anual de auditoria incluye un resumen ejecutivo. Solo el Informe de auditorfa identificado en la Seccién 1 debe
usarse para responder esta pregunta. El Informe de auditorfa puede ser un documento bastante técnico y un resumen ejecutivo de las conclusiones
del informe puede ayudar a hacerlo mas accesible a los medios de comunicacién y al pablico.

Para responder “a”, el Informe de Auditoria debe incluir al menos un resumen ejecutivo que resuma el contenido del informe. La respuesta B aplica
si el Informe de auditorfa no incluye un resumen ejecutico, o el Informe de auditorfa no se pone a disposicién del publico.
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101 ¢ El ejecutivo pone a disposicion del publico un informe sobre las medidas que haya adoptado para aplicar las recomendaciones de la auditoria o
los resultados que indican la necesidad de medidas correctivas?

a. S, el gjecutivo informa publicamente las medidas que ha tomado para hacer frente a los resultados de la auditorfa.
b. Si, el ejecutivo informa publicamente sobre la mayorfa de los resultados de la auditoria.

c. S, el gjecutivo informa publicamente sobre algunos resultados de la auditotfa.

d. No, el ¢jecutivo no informa sobre las medidas que ha adoptado para hacer frente a los resultados de la auditorfa.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 101 indaga si el ejecutivo informa publicamente las medidas que ha tomado para hacer frente a las recomendaciones de la auditorfa
realizada por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS). El objetivo final de las auditorfas es verificar que el presupuesto se ha ejecutado de una manera
consistente con la legislacion vigente y que el gobierno rinda cuentas por esta ejecucién y su mejora en el futuro. La medida en la cual las auditorias

logran esto ultimo depende de la existencia de un seguimiento suficiente y oportuno de las recomendaciones incluidas en los informes de auditorfa de
la EFS.

Para responder “a”, el ¢jecutivo debe informar piblicamente las medidas que ha tomado para hacer frente a los resultados de la auditoria. Para
responder “b”, el ejecutivo debe informar publicamente las medidas que ha tomado para hacer frente a la mayoria, pero no a todos, los resultados de
la auditorfa. Se debe responder “c” si el ejecutivo informa publicamente las medidas que ha tomado para hacer frente a solo algunos hallazgos de la
auditorfa. En la medida en que el ejecutivo informe publicamente sobre los pasos tomados para responder a los hallazgos de las auditorias, las
respuestas “a”, “b”, o “c” pueden ser seleccionadas, incluso si el Informe de auditoria no se ha hecho publico. Se debe responder “d” si el ejecutivo
no informa sobre las medidas que ha adoptado para hacer frente a los resultados de la auditorfa.

102. ;Presenta la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) o la legislatura al publico un informe que registre las acciones tomadas por el Ejecutivo para
abordar las recomendaciones de la auditoria?

a. Si,la EFS o la legislatura informan publicamente los pasos que ha tomado el ejecutivo para hacer frente a las recomendaciones de la auditorfa.
b. Si,la EFS o la legislatura informan puablicamente sobre las recomendaciones de la auditoria.

c. Si,la EFS o la legislatura informan publicamente sobre la mayoria de las recomendaciones de la auditorfa.

d. No, nila EFS ni la legislatura informan los pasos que ha tomado el ejecutivo para hacer frente a las recomendaciones de la auditorfa.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 102 indaga si la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) o la legislatura realizan un seguimiento de las medidas que ha tomado el ejecutivo
para hacer frente a las recomendaciones de la auditoria. Después de que la legislatura discute y valida los resultados y las recomendaciones de la

auditorfa, el ejecutivo normalmente debe tomar ciertas medidas para hacer frente a los resultados de la auditoria. A los fines de la responsabilidad, se
debe informar al publico el estado de tales medidas y las acciones que ha tomado el ejecutivo para hacer frente a las recomendaciones de la auditoria.
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Ademas del informe de las acciones del ejecutivo (ver Pregunta 101), la EFS y la legislatura (como las instituciones de control clave) tienen la
responsabilidad de informar al piblico mediante el seguimiento del progreso del ejecutivo de las recomendaciones de la auditorfa.

Para responder “a”, la EFS o la legislatura debe informar publicamente los pasos que ha tomado el ejecutivo para hacer frente a todos los resultados
de la auditoria. Para responder “b”, la EFS o la legislatura deben informar piblicamente las medidas que ha tomado el ejecutivo para hacer frente a la
mayorfa, pero no a todos, los resultados de la auditorfa. Se debe responder “c” sila EFS o la legislatura informan puiblicamente las medidas que ha
tomado el ejecutivo para hacer frente a solo algunos de los resultados de la auditorfa. En la medida en que el e¢jecutivo informe publicamente sobre
los pasos tomados para responder a los hallazgos de las auditorias, las respuestas “a”, “b”, o “c” pueden ser seleccionadas, incluso si el Informe de
auditorfa no se ha hecho publico. Se debe responder “d” si la EFS vy la legislatura no informan las medidas que ha adoptado el ejecutivo para hacer
frente a los resultados de la auditotfa.
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SECCION 4: Rol y efectividad de las instituciones de vigilancia en el proceso
presupuestario

Introduccion:

Las preguntas en esta seccion estan destinadas a capturar las condiciones previas y oportunidades esenciales para la vigilancia del ejecutivo en todo el
proceso de presupuesto. Algunas preguntas también evalian la medida en que se utilizan en la practica las oportunidades de vigilancia y las relaciones
entre los diferentes participantes de la vigilancia.

En comparacién con los cuestionarios de encuestas anteriores sobre el presupuesto abierto, existe un cambio en el enfoque sobre las practicas reales,
alejandose de la existencia de instituciones especificas o procedimientos formales. Las primeras cuatro preguntas también reconocen el crecimiento
de un grupo mas nuevo de participantes en la vigilancia, conocido como Instituciones Fiscales Independientes (IFI), que adoptan una variedad de
diferentes formas institucionales pero con frecuencia poseen funciones centrales comparables. Las IFI son organismos independientes que con
frecuencia dependen de la legislatura o el ejecutivo, que analizan las politicas y el rendimiento fiscal. Algunos ejemplos comunes de IFI son oficinas
parlamentarias presupuestarias y consejos fiscales.

Claramente, un nimero limitado de preguntas no puede generar una evaluacion integral del rendimiento de una institucién de vigilancia en particular,
ya sea una IFI, legislatura o Entidad Fiscalizadora Superior (EES). Por el contrario, el objetivo de esta seccidén es evaluar si la arquitectura institucional
mas amplia del sistema presupuestario incluye comprobaciones y balances suficientemente efectivos como para garantizar la integridad y la
responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

103. :Existe una Institucién Fiscal Independiente (IFI) que realice analisis presupuestatios para el proceso de formacién y/o aprobacion del
presupuesto?

a.  Si, hay una IFL, su independencia esta establecida por ley, y posee personal y recursos suficientes, incluidos los fondos, para realizar sus tareas.

b. Si, hay una IFI, pero o bien su independencia no estd establecida por ley o su personal y recursos, incluidos los fondos, son insuficientes para
realizar sus tareas.

c. Si, hay una IFL, pero su independencia no esta establecida por ley y su personal y recursos, incluidos los fondos, son insuficientes para realizar sus
tareas.
No, no hay una IFIL.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 103 examina si existe una Institucién Fiscal Independiente (IFI) que contribuya a los analisis presupuestarios para el proceso de
formacién y/o aprobacion del presupuesto. De acuerdo con los Principios para Instituciones Fiscales Independientes, adoptados por el Consejo de la
OCDE en 2014, “las instituciones fiscales independientes son organismos independientes que cuentan con fondos publicos y se rigen bajo la

123




autoridad legal del poder ejecutivo o la legislatura, que proporcionan vigilancia y andlisis no partidario y, en algunos casos, asesorfa sobre las politicas
tiscales y el rendimiento”, y ““con una tarea optimista de diagnésticos ex ante’. En la practica, vienen en dos formas principales:

e  Oficinas presupuestarias parlamentarias (conocidas como PBOs, como por ejemplo, la Oficina del Congreso en los Estados Unidos,

(https:/ /www.cbo.gov/), la Oficina Parlamentaria de Presupuesto en Sudafrica (https://www.parliament.gov.za/parliamentary-budget-

office), y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de México (http://www.cefp.gob.mx/);

e Consejos fiscales (por ¢j., la Oficina de Responsabilidad del Presupuesto en el Reino Unido (https://obr.uk/) y el High Council for Public
Finances in France (Haut Conseil des finances publiques, https:/ /swww.hefp fr/).).

Para mas informacion, ver von Trapp et al. ‘Principles for Independent Fiscal Institutions and Case Studies’, Journal on Budgeting 15:2 de la OCDE
(edicion especial, 2016), https://doi.org/10.1787 /budget-15-5jm2795tv625.

Para responder “a,” debe existir una IFI, y su independencia debe estar establecida por ley. Asimismo, debe tener personal y recursos suficientes,
incluidos los fondos, para realizar sus tareas. La respuesta “b” corresponde si existe una IFI, pero o bien su independencia no esta establecida por ley
0 su personal y recursos son insuficientes para realizar sus tareas. La respuesta “c” corresponde si existe una IFI, pero su independencia no esta
establecida por ley y carece de personal y recursos suficientes para realizar sus tareas. Se debe responder “d” si no existe una IFL.

Sila respuesta es “a”, “b” o “c”, especifique en los comentarios en nombre y tipo de IFI que existe (por ¢j., oficina presupuestaria parlamentaria o
consejo fiscal). Si la respuesta es “a” o “b” identifique la ley que garantiza su independencia, y proporcione evidencia en respaldo de la evaluacién de
la idoneidad de su personal y recursos. Esto puede incluir la asighacion total del presupuesto de la IFI en los dltimos afios, los comunicados de prensa

que analicen la escasez percibida de fondos, evaluaciones de organizaciones internacionales o informacién de entrevistas con el persona de la IFI.

104. ;La Institucién Fiscal Independiente (IFI) publica prondsticos macroeconémicos o fiscales?

a. Si, la IFI publica sus propios prondsticos macroeconémicos y fiscales.
Si, 1a IFI publica su propio prondstico macroeconémico o fiscal.

c. No, la IFI no publica su propio prondstico macroeconémico o fiscal, pero publica una evaluacién de los prondsticos macroeconémicos o fiscales
oficiales producidos por el poder ejecutivo.

d. No, no hay una IFT; o la IFI no publica sus propios prondsticos macroeconémicos o fiscales, ni un comentatio sobre los prondsticos oficiales
producidos por el poder ejecutivo.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 104 evalda si una Institucién Fiscal Independiente (IFI) patticipa en la produccién del prondstico macroecondémico (por €j., crecimiento
del PBI, inflacion, tasas de interés, etc.) o el prondstico fiscal (ingresos, gastos, déficit y deuda) y en tal caso, cudl es su rol. El prondstico
macroeconémico o fiscal es una funcién central tipica en las IFI, pero su rol en el prondstico adopta diferentes formas (von Trapp et al. 2016, pag. 17
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y Tabla 2). Algunas IFI producen solo un prondstico macroeconémico, en tanto que otras producen un prondstico fiscal completo (que también
requiere tipicamente un prondstico macroeconémico subyacente). En algunos casos, el prondstico fiscal refleja la continuacion de las politicas
actuales del presupuesto; tales prondsticos pueden usarse por la legislatura, los medios o el piblico para evaluar las proyecciones del presupuesto del
¢jecutivo que reflejan las propuestas de la politica del gobierno.

Algunas IFI producen pronésticos macroeconémicos y fiscales oficiales utilizados en el presupuesto del ejecutivo. En otros casos, las IFI no
preparan sus propios pronédsticos independientes, sino que producen una evaluacion de las estimaciones oficiales, o proporcionan una opinién o un
endoso de los prondsticos del gobierno. Otras no tienen ninguna participacion en el prondstico.

Para responder “a,” debe existir una IFI que publique sus propios prondsticos macroeconémicos Y fiscales. La respuesta “b” corresponde si la IFI
publica su propio pronéstico macroeconémico O fiscal (pero no ambos). La respuesta “c” corresponde si la IFI no publica un pronéstico
macroeconémico o fiscal, pero publica una evaluacién de los prondsticos oficiales producidos por el poder ejecutivo y utilizados en el presupuesto.
Seleccione la opcién “d” si no hay una IFI; o si hay na IFI que no publica sus propios pronésticos macroeconémicos o fiscales, ni un comentario
sobre los prondsticos oficiales sobre el presupuesto.

Los pronésticos macroeconémicos pueden incluir indicadores relacionados con la produccién econémica y el crecimiento econémico, inflacién y
mercado de trabajo, entre otros. Los pronésticos fiscales pueden incluir estimaciones de ingresos, gastos, el saldo del presupuesto y la deuda. Si la
respuesta es “a” o “b”, especifique qué indicadores y estimaciones se incluyen en los pronédsticos y si el pronéstico es utilizado por el gobierno como
el pronéstico oficial. Sila respuesta es “c”, describa la naturaleza y profundidad de la evaluacién (por ¢j., la longitud del comentatio o si cubre

problemas econémicos y fiscales).

105. ¢La Institucién Fiscal Independiente (IFI) publica sus propios costos de propuestas de nuevas politicas para evaluar su impacto en el
presupuesto?

a. Si, la IFI publica sus propios costos de todas las propuestas de nuevas politicas.

b. Si, la IFI publica sus propios costos de las propuestas principales de nuevas politicas.

c. Si, la IFI publica sus propios costos de un nimero limitado de propuestas de nuevas politicas.
d. No, no hay una IFI; o la IFI no publica sus propios costos de propuestas de nuevas politicas.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 105 evalda si una Institucion Fiscal Independiente (IFI) posee una funcién de costos que implica la evaluacion de implicaciones
presupuestarias de propuestas de nuevas politicas para ingresos y gastos y, en tal caso, cual es su rol. Muchas IFI tienen un rol de costos, pero con
una diversidad sustancial en la naturaleza y medida de este trabajo (von Trapp et al 2016, pags. 17-18 y Tabla 2). Algunas evaldan virtualmente todas
las propuestas de nuevas politicas, en tanto que otras solo estiman una seccion de las propuestas de nuevas politicas. Otras solo publican opiniones o
analizan los costos de las medidas del presupuesto que produce el ejecutivo.
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Para responder “a” la IFI debe publicar sus propios costos de todas (o virtualmente todas) las propuestas de nuevas politicas. La respuesta “b” se
aplica si la IFI publica sus propios costos, pero solo para las propuestas principales de nuevas politicas; por ejemplo, solo las propuestas con un costo
o ahorro por encima de un importe en particular. La respuesta “c” se aplica si la IFI publica sus propios costos de un nimero limitado de propuestas
de nuevas politicas. Esto podtia ocurtir, por ejemplo, si la IFI no tiene la capacidad de evaluar las propuestas relacionadas con ciertos sectores. En
lugar de producir una estimacién de costos, también puede publicar una evaluacion de las estimaciones producidas por el ejecutivo. La respuesta “d”
corresponde si no hay una IFI; o si la IFI no publica sus propios costos de propuestas de nuevas politicas o proporciona una evaluacién de los costos
oficiales de propuestas de nuevas politicas.

106. En los dltimos 12 meses, ¢con qué frecuencia el jefe o un miembro senzor del personal de la Institucién Fiscal Independiente (IFI) participé y
testificé en las audiencias de un comité de la legislatura?

a. Con frecuencia (es decir, cinco veces 0 mas).

b. En ocasiones (es decit, tres veces o mas, pero menos de cinco veces).
c. Raramente (es decir, una o dos veces)

d. Nunca, o no existe una IFI.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 106 se relaciona con la interaccién entre dos importantes participantes de la vigilancia y evalia la frecuencia en que la Institucién Fiscal
Independiente (IFI) realizé aportes de alto nivel al trabajo de los comités legislativos. Casi todas las IFI interactian con la legislatura de cierta forma
(von Trapp et al 2016, pag. 18), pero la intensidad de la interaccion varfa. Esta pregunta evalia este aspecto preguntando, en referencia a los tltimos
12 meses, con qué frecuencia el jefe o un miembro senior del personal de la Institucion Fiscal Independiente (IFI) participé y testifico en las
audiencias de un comité de la legislatura. La intencién es evaluar la medida en que el miembro del personal de la IFI en cuestién no solo estuvo
presente en una reunioén del comité legislativo sino que fue un participante activo (en oposicién a un observador pasivo, actuando solo como recurso
cuando fue convocado). Como evidencia para respaldar su respuesta, puede consultar los registros oficiales de los comités legislativos, sitios web e
informes anuales de la IFI, comunicados de prensa y cobertura de los medios, por ejemplo. Seleccione la respuesta “a” si esto ocurtié cinco veces al
afio o mas; “b” para tres veces 0 mas, pero menos de cinco veces; “c” para una o dos veces. La respuesta “d” debe ser seleccionada si el director o
autoridad maxima de la IFI nunca fue parte o testific en audiencias ante un comité de la legislatura, o si no existe una IFI.

107. ¢Debate la legislatura o uno de sus comités la politica presupuestaria antes de la presentacién de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo?

a. S, la legislatura completa debate la politica presupuestaria antes de la presentacion de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y aprueba las
recomendaciones del préximo presupuesto.

b. Si, un comité de la legislatura debate la politica presupuestatia antes de la presentacion de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y aprueba las
recomendaciones del préximo presupuesto.
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c. S, lalegislatura completa o un comité de la legislatura debaten la politica presupuestaria antes de la presentacién de la Propuesta de Presupuesto
del Ejecutivo, pero no aprueban las recomendaciones del préximo presupuesto.

d. No, ni la legislatura total ni ningin comité presupuestatio debaten la politica presupuestaria antes de la presentacion de la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 107 indaga si la legislatura debati6 la politica presupuestaria antes de la presentacion de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo para el
aflo presupuestario mas reciente antes de la fecha de corte de la investigacién . En general, antes de discutir la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo
para el proximo afio, la legislatura debe contar con la oportunidad de revisar las prioridades principales del presupuesto del gobierno y los parametros
tiscales. Con frecuencia esta informacién se presenta en una Declaracion previa al presupuesto, que el ejecutivo presenta a la legislatura para su

debate. (Ver preguntas 54 a 58).

Varios paises llevan a cabo un debate previo al presupuesto en la legislatura cerca de seis meses antes del comienzo del ejercicio fiscal. En algunos
casos, adoptan leyes que guian el préximo presupuesto, por ejemplo la Ley de Lineamientos del Presupuesto en Brasil y el Proyecto de Ley de la
Politica Fiscal de Primavera en Suecia. Un debate previo al presupuesto puede servir a dos propésitos principales: 1) permitir que el ejecutivo informe
a la legislatura de sus intenciones en politica fiscal mediante la presentacién de informes actualizados sobre su estrategia de presupuesto anual y de
mediano plazo y las prioridades politicas, y 2) establecer metas fiscales o limites de gasto “duros” multianuales, a las que el gobierno debe adherirse a
la hora de preparar sus estimaciones detalladas de gastos para el proximo ejercicio fiscal.

Para responder “a”, la legislatura completa debe debatir la politica presupuestaria antes de la presentacién de la Propuesta de Presupuesto del
Ejecutivo y aprobar las recomendaciones del proximo presupuesto.

La respuesta “b” corresponde si un comité de la legislatura (pero no la legislatura completa) debate la politica presupuestaria antes de la presentacién
de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y aprueba las recomendaciones del presupuesto. La opcién “b” también se aplica si, ademds de la accidén
del comité, la legislatura completa también debate la politica presupuestaria con anticipacion al presupuesto, pero no aprueba las recomendaciones.
Se debe responder “c” si la legislatura completa o el comité de la legislatura debaten la politica presupuestaria antes de la presentacioén de la Propuesta
de Presupuesto del Ejecutivo, pero no aprueban las recomendaciones del presupuesto. Se debe responder “d” si la legislatura completa ni ningin
comité legislativo debaten la politica presupuestaria antes de la presentacion de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

En su comentario, indique las fechas del debate presupuestario, y si la legislatura y el comité legislativo mantuvieron un debate. Tenga en cuenta que
es necesario que el debate sea abierto al publico, pero se requiere un registro publico de la reunién o un aviso publico de que se realizé la reunion.
Asimismo, indique si el debate sobre el presupuesto se enfocd en una Declaracién previa al presupuesto publicada por el Ejecutivo. Si el Ejecutivo
no publicé una Declaracién previa al presupuesto, entonces indique qué se utilizé6 como enfoque para el debate de la legislatura (por ejemplo, un
informe publicado por una IFI u otra institucién).
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108. :Con cuanta anticipacion al inicio del ejercicio presupuestatio recibe la legislatura la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo?

a. La legislatura recibe la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo por lo menos tres meses antes del comienzo del afio presupuestario.
b. Lalegislatura recibe la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo por lo menos dos meses, pero menos de tres meses, antes del inicio del afio

presupuestario.

c. La legislatura recibe la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo por lo menos un mes, pero menos de dos meses, antes del inicio del afio
presupuestatio.

d. Lalegislatura recibe la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo menos de un mes antes del inicio del afio presupuestario, o no la recibe en
absoluto.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 108 examina con cuanta anticipacion al inicio del ejercicio presupuestario mas reciente la legislatura recibe la Propuesta de Presupuesto
del Ejecutivo. Las buenas practicas internacionales recomiendan que la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo sea presentada a la legislatura con la
suficiente antelacion para permitir a la legislatura revisarla adecuadamente, o por lo menos tres meses antes del inicio del afio fiscal. (Consulte, por
ejemplo, el Principio 2.2.2 del Manual de Transparencia Fiscal del FMI 2018 en https://www.elibraty.imf.org/view/IMF069/24788-
9781484331859/24788-9781484331859/24788-9781484331859.xml)

A los efectos de responder esta pregunta, si, y solo si, la presentacion del presupuesto mas reciente se produce mas tarde de lo habitual, como
resultado de un evento particular, como una eleccién, use un afio mis normal como base para la respuesta. Sin embargo, si se observan retrasos para
mas de un aflo presupuestario, y la legislatura no ha recibido la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo puntualmente en mas de una ocasién en los
ultimos tres afios, entonces la respuesta apropiada sera la “d”.

Para responder “a”, la legislatura debe recibir la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo por lo menos tres meses antes del comienzo del afio
presupuestario. Se debe responder “b” si la legislatura recibe la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo por lo menos dos meses, pero menos de tres
meses, antes del inicio del afio presupuestario. Se debe responder “c” si la legislatura recibe la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo por lo menos
un mes, pero menos de dos meses, antes del inicio del afio presupuestario. Se debe responder “d” si la legislatura no recibe la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo antes del inicio del afio presupuestario, o no la recibe en absoluto.

109. Cuando aprueba la legislatura la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo?

a. La legislatura aprueba el presupuesto por lo menos un mes antes del inicio del afio presupuestario.

b. Lalegislatura aprueba el presupuesto menos de un mes antes del inicio del ejercicio presupuestatio, pero por lo menos al comienzo del afio
presupuestario.

c. Lalegislatura aprueba el presupuesto en menos de un mes después del inicio del afio presupuestario.
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d. Lalegislatura aprueba el presupuesto con mas de un mes luego del inicio del afio presupuestatio o no aprueba el presupuesto.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 109 examina cuindo la legislatura aprueba la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo. Las buenas practicas internacionales recomiendan
que la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo sea aprobada por la legislatura antes del inicio del afio fiscal al que se refiere el presupuesto. Esto
ofrece al ejecutivo tiempo para implementar el presupuesto en su totalidad, en particular nuevos programas y politicas.

En algunos paises, las estimaciones de gastos e ingresos de la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo se aprueban por separado; para los fines de
esta pregunta, al menos deben aprobarse las estimaciones de gastos. Asimismo, la aprobacién del presupuesto implica la aprobacion del presupuesto
del afio completo, no solo una continuacién a corto plazo de la autoridad de gastos e ingresos.

Para responder “a”, la legislatura debe aprobar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo por lo menos un mes antes del inicio del afio
presupuestario. Se debe responder “b” si la legislatura aprueba la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo menos de un mes antes del inicio del
¢jercicio presupuestario, pero por lo menos al comienzo del afio presupuestario. Se debe responder “c” si la legislatura aprueba la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo menos de un mes después del inicio del afio presupuestario. Se debe responder “d” si la legislatura aprueba la Propuesta
de Presupuesto del Ejecutivo mas de un mes después del inicio del afio presupuestario o no aprueba el presupuesto.

110. :La legislatura tiene la autoridad por ley para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo?

a. i, lalegislatura tiene autoridad ilimitada por ley para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

b. Si, la legislatura tiene autoridad por ley para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, con algunas limitaciones.

c. S, lalegislatura tiene autoridad por ley para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, pero su autoridad es muy limitada.
d. No, la legislatura no tiene ninguna autoridad por ley para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 110 examina la facultad de la legislatura para modificar, en lugar de simplemente aceptar o rechazar, la propuesta de presupuesto
presentada por el ejecutivo. Esta pregunta se refiere a la autoridad legal en lugar de las acciones realizadas por la legislatura en la practica. Las
facultades de la legislatura para modificar el presupuesto pueden variar sustancialmente entre pafses.

La respuesta "a" es apropiada solo si no hay restricciones al derecho de la legislatura de modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, incluso,
su derecho a cambiar del tamafio del déficit o superavit propuesto. La respuesta "b" podtia ser adecuada si, por ejemplo, la legislatura tiene
restricciones para cambiar el déficit o el superavit, pero todavia tiene la facultad de aumentar o disminuir los fondos y los niveles de ingresos. La

. n

respuesta “c", mas limitada, se aplicarfa si, por ejemplo, la legislatura sélo puede reasignar el gasto dentro de los totales establecidos en la Propuesta
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de Presupuesto del Ejecutivo o solo pude disminuir los niveles de financiacién o aumentar los ingtesos. Finalmente, la respuesta "d" se aplicatia si la
legislatura no puede hacer ningin cambio (o sélo pequefios cambios técnicos), o si las enmiendas deben ser aprobadas primero por el ejecutivo. En
estos casos, la legislatura, en esencia, sélo puede aprobar o rechazar el presupuesto en su conjunto. Sila respuesta es “b” o “c”, indique la naturaleza
de las facultades de enmienda disponibles para el Parlamento y cémo se limitan.

111. Durante el proceso mas reciente de aprobacion del presupuesto, ¢la legislatura usé su autoridad por ley para modificar la Propuesta de
Presupuesto del Ejecutivo?

a. i, lalegislatura usé su autoridad por ley para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y (al menos algunas de) sus enmiendas fueron
adoptadas.

b. Si, la legislatura usé su autoridad por ley para proponer modificaciones a la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, pero no se adoptaron
enmiendas.

c. No, si bien la legislatura tiene autoridad por ley para proponer modificaciones a la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, no se propusieron
enmiendas.
No, la legislatura no tiene tal autoridad.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 111 evalda si se utiliza en la practica alguna autoridad formal de la legislatura para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.
Las respuestas a esta pregunta deben determinarse de acuerdo con la accién de la legislatura relacionada con el presupuesto aprobado utilizado en el
OBS. Scleccione la respuesta “a” si la legislatura usé su autoridad por ley para modificar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo durante el
proceso mas reciente de aprobacién del presupuesto y se adoptaron sus enmiendas (o al menos, algunas de ellas). La respuesta “a” también aplica si la
legislatura usa su autoridad legal para modificar la Propuesta de presupuesto del ejecutivo pero estas modificaciones fueron rechazadas por medio de
veto del ejecutivo. La respuesta “b” corresponde si la legislatura usé su autoridad por ley para proponer modificaciones a la Propuesta de Presupuesto
del Ejecutivo, pero no se adoptd ninguna de estas enmiendas. La respuesta “c” corresponde si la legislatura tiene autoridad por ley para modificar el
presupuesto, pero no se propusieron enmiendas durante su consideracion. Se debe responder “d” cuando la legislatura no tiene ninguna autoridad
para modificar el presupuesto (esto es, la Pregunta 110 se responde “d”).

Sila respuesta es “a” o “b”, especifique en los comentarios el nimero de enmiendas introducidas por la legislatura (y en el caso de una respuesta “a”,
el nimero adoptado o, de ser aplicable, informacion acerca del veto del ejecutivo) y describa su naturaleza. Por ejemplo, ¢las enmiendas resultaron en
un aumento o reduccion del déficit? ;Cuales fueron las enmiendas mas importantes a los ingresos y los gastos en términos de importes involucrados?
¢Coémo afectaron las enmiendas la composicion de los gastos? Si la respuesta es “a”, especifique qué enmiendas se adoptaron, y proporcione
evidencia de ello.
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112. Durante el dltimo proceso de aprobacion del presupuesto, sun comité especializado en presupuestos o finanzas de la legislatura examino la
Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo?

a.  Si, un comité especializado en presupuestos o finanzas tuvo al menos un mes para examinar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, y publicé
un informe con hallazgos y recomendaciones antes de la adopcién del presupuesto.

b. Si, un comité especializado en presupuestos o finanzas tuvo menos de un mes para examinar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, y
publicé un informe con hallazgos y recomendaciones antes de la adopcion del presupuesto.

c. Si, un comité especializado en presupuestos o finanzas examiné la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, pero no publicé un informe con
hallazgos y recomendaciones antes de la adopcion del presupuesto.
No, un comité especializado en presupuestos o finanzas no examiné la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 112 evalia el rol de un comité especializado en presupuestos o finanzas durante la etapa de aprobacién del presupuesto. La participacién
efectiva del comité es una condicién esencial para la influencia legislativa en el proceso presupuestario. Los comités especializados proporcionan
oportunidades a los legisladores individuales para obtener conocimientos relevantes, y para examinar los presupuestos y la politica en profundidad.
Aun asi, la participacion de los comités difiere en las legislaturas. Algunas legislaturas tienen comités separados para examinar los gastos y las
propuestas impositivas, mientras que otras tienen un unico comité de finanzas. No todas las legislaturas tienen un comité especializado en
presupuestos o finanzas para examinar el presupuesto. Asimismo, pueden existir diferencias en el tiempo disponible para el analisis del presupuesto
por parte del comité.

Un informe con los hallazgos y recomendaciones del comité estd destinado a informar el debate en la legislatura completa, en consecuencia debe
publicarse antes de que la legislatura haya adoptado el presupuesto.

La respuesta “a” requiere que, en el proceso de aprobacién del dltimo presupuesto, un comité especializado en presupuestos o finanzas haya tenido
un mes o mas para examinar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, y haya publicado un informe con hallazgos y recomendaciones antes de la
adopcion del presupuesto. La respuesta “b” corresponde cuando tal comité examiné el presupuesto borrador y publico un informe, pero dentro un
plazo mas corto de menos de un mes. La respuesta “c” corresponde si un comité examiné el presupuesto (sin considerar el periodo de tiempo), pero
no publicé un informe antes de la adopcion del presupuesto. La respuesta “d” se aplica cuando un comité especializado en presupuestos o finanzas
no examinoé la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

Especifique en su comentario el nombre del comité y el nimero de dias que tuvo disponible para examinar el presupuesto. Para legislaturas
bicamerales donde una camara posee mayor autoridad constitucional en cuestiones presupuestarias, la pregunta se aplica a la camara (habitualmente la
camara alta o segunda cimara) que toma la decision. Para legislaturas bicamerales con camaras equivalentes, la pregunta debe ser respondida con
referencia a la que obtenga el mayor puntaje para esta pregunta. En el caso de legislaturas bicamerales, tenga en cuenta la disposicion relevante de
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cada camara. Si corresponde, proporcione una copia del informe. Tenga en cuenta también si se publica un informe, pero solo después de la
adopcion del presupuesto.

113. Durante el dltimo proceso de aprobacion, ¢los comités legislativos responsables de sectores en particular (por ej., salud, educacién, defensa, etc.)
examinaron los gastos en la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo relacionados con el sector por el que son responsables?

a. S, los comités de sectores tuvieron al menos un mes para examinar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, y publicaron un informe con
hallazgos y recomendaciones antes de la adopcion del presupuesto.

b. Si, los comités de sectores tuvieron menos de un mes para examinar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, y publicaron un informe con
hallazgos y recomendaciones antes de la adopcion del presupuesto.

c. S, los comités de sectores examinaron la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, pero no publicaron informes con hallazgos y recomendaciones
antes de la adopcién del presupuesto.
No, los comités de sectores no examinaron la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 113 evalda el rol de los comités de la legislatura responsables por sectores en particular (por ej., salud, educacion, defensa, etc.) durante la
etapa de aprobacién del presupuesto. El rol de los comités de sectores difiere en las legislaturas. Algunas legislaturas no los involucran en el proceso
de aprobacién del presupuesto, pero otras si. Asimismo, el tiempo disponible para el andlisis del comité es diferente.

Un informe con los hallazgos y recomendaciones del comité estd destinado a informar el debate en la legislatura completa, en consecuencia debe
publicarse antes de que la legislatura haya adoptado el presupuesto. La respuesta “a” requiere que los comités de sectores hayan tenido un mes o mas
para examinar la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, y hayan publicado un informe con hallazgos y recomendaciones antes de la adopcién del
presupuesto. La respuesta “b” corresponde cuando tales comités hayan examinado el presupuesto borrador y hayan publicado un informe, pero
dentro un plazo mas corto de menos de un mes. La respuesta “c” corresponde si los comités de sectores examinaron el presupuesto (sin considerar el
perfodo de tiempo), pero no publicaron un informe antes de la adopcién del presupuesto. La respuesta “d” corresponde cuando los comités de
sectores no examinaron la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo.

Por favor, tome nota que la examinacién de presupuestos sectoriales por parte de comités presupuestarios o financieros especiales se
evalua en la Pregunta 112 y no debe ser considerada para esta pregunta.

Especifique en su comentario una breve descripcién de la estructura del comité y especifique el nimero de dias que tuvo disponible para examinar el
presupuesto y publicar sus informes. Para legislaturas bicamerales donde una camara posee mayor autoridad constitucional en cuestiones
presupuestarias, la pregunta se aplica a la cimara (habitualmente la cimara alta o segunda cimara) que toma la decisién. Para legislaturas bicamerales
con camaras equivalentes, la pregunta debe ser respondida con referencia a la que obtenga el mayor puntaje para esta pregunta. En el caso de
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legislaturas bicamerales, tenga en cuenta la disposicion relevante de cada camara. Si corresponde, proporcione una copia de ejemplo de al menos uno
de los informes. Tenga en cuenta si se publica un informe, pero solo después de la adopcioén del presupuesto.

Para responder esta pregunta, use los comités de sectores con un mejor desempefio, es decir, los que examinan el presupuesto por mas tiempo y
publican informes.

114 En los ultimos 12 meses, ¢dun comité de la legislatura examiné la implementacion en el afio del presupuesto aprobado durante el periodo relevante
de ejecucién del presupuestor

a. Si, un comité examiné la implementacién en el afio en al menos tres ocasiones durante un afio presupuestatio, y publicé informes con los
hallazgos y recomendaciones.

b. Si, un comité examiné la implementacion en el afio en una o mas ocasiones (pero menos de tres veces) y publicé un informe con los hallazgos y
recomendaciones.

c. Si,un comité examiné la implementacién en el afio, pero no publicé informes con los hallazgos y recomendaciones.

d. No, un comité no examiné la implementacion en el afio.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 114 se trata de la vigilancia legislativa sobre la ejecucion del presupuesto. Evalta si un comité evalué la implementacién del presupuesto

durante el periodo de ejecucion del presupuesto (es decir, el afio presupuestatio) para el que se aprobd, la frecuencia de la evaluacion y si esto resultd

en un informe oficial con hallazgos y recomendaciones. Esta pregunta no se aplica a la revision ex post de la implementacién posterior al final del afio

presupuestario como parte de la etapa de auditoria, que se evalia por separado. Ni tampoco se aplica a la revisién del presupuesto que puede realizar
la legislatura como parte del proceso de considerar un presupuesto adicional durante el afio. El monitoreo en el afio por parte de la legislatura estard

afectado por la frecuencia en que el ejecutivo publica los informes en el afio.

Para responder “a,” un comité debe haber examinado la implementacién en el afio del Presupuesto Aprobado al menos tres veces durante el curso
del afo del presupuesto relevante y debe haber publicado informes con hallazgos y recomendaciones. La respuesta “b” se aplica si esto ocurrio solo
una o dos veces durante el afio.

Excepcion: Si una legislatura se encuentra en sesiones solo dos veces durante el afio y examina la implementacién del presupuesto durante las dos

€,

sesiones, entonces la respuestas “a” serfa elegible.

«©

Seleccione “c” si un comité examiné la implementacion en el afio (sin consideracion de la frecuencia), pero no publicé informes con los hallazgos y
recomendaciones. La respuesta “d” corresponde cuando ningin comité ha examinado la implementacién en el afio.

[IP2

Sila respuesta es “a” o “b”, especifique el nombre del comité y cuando revisé la implementacion del presupuesto, y proporcione una copia de sus

[IP% ]

informes. Si la respuesta es “c”, especifique el nombre del comité y cuando revisé la implementacion del presupuesto.
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Para responder esta pregunta, si mas de un comité realiza revisiones en el afio del presupuesto, use el comité con un mejor desempefio, es decir, el
que examina la implementacion en el afio con mayor frecuencia y que publica un informe.

115. :El ejecutivo busca la aprobacién de la legislatura antes del cambio de fondos entre las unidades administrativas que reciben financiacién
explicita en el Presupuesto Aprobado, y es esto requerido por ley?

a. Se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacién de la legislatura antes de transferir fondos entre las unidades
administrativas, y lo hace en la practica.

b. El ejecutivo obtiene la aprobacion de la legislatura antes de transferir fondos entre las unidades administrativas, pero no es obligatorio por ley o
regulacion.

c. Se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacion de la legislatura antes de transferir fondos entre las unidades
administrativas, pero en la practica el ejecutivo transfiere fondos antes de la aprobacion de la legislatura.

d. No se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacién de la legislatura antes de transferir fondos entre las unidades
administrativas, y en la practica el ejecutivo transfiere fondos antes de la aprobacion de la legislatura.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
La Pregunta 115 examina si el ejecutivo solicita la aprobacion de la legislatura antes de transferir fondos entre las unidades administrativas, y si tiene la
obligacién legal de hacerlo.

En algunos paises, el ejecutivo tiene la facultad por ley de ajustar los niveles de financiacién para créditos especificos durante la ejecucién del
presupuesto. Esta Pregunta examina las reglas sobre la transferencia de fondos entre unidades administrativas (ministerios, departamentos o agencias)
o la unidad de financiacién (o “voto”) especificada en el Presupuesto Aprobado.

Las condiciones bajo las cuales el ejecutivo puede ejercer su discrecioén para transferir fondos deben estar claramente definidas en la normativa o ley a
disposicion del publico. Ademas, la cantidad de fondos que el ejecutivo esta autorizado a transferir entre las unidades administrativas no debe ser tan
excesiva como para socavar la rendicién de cuentas del ejecutivo a la legislatura.

Para responder “a”, se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacion previa de la legislatura antes de transferir fondos entre las
unidades administrativas, y lo hace en la practica. Se debe responder “b” si el ejecutivo obtiene la aprobacion de la legislatura antes de transferir
fondos entre las unidades administrativas, pero no tiene la obligacioén legal de hacerlo. Se debe responder “c” si el ejecutivo tiene la obligacién legal de
recibir la aprobacion de la legislatura antes de transferir fondos, pero no lo hace en la practica. Se debe responder “d” si no se requiere legalmente la
aprobacion de la legislatura para transferir fondos entre unidades administrativas y el ejecutivo no obtiene la aprobacion legislativa en la practica.
También se debe responder "d" si el ejecutivo esta autorizado a transferir un importe considerado tan excesivo que petjudicaria la responsabilidad
(aproximadamente equivalente al 3 por ciento de los gastos totales presupuestados). Se debe responder “d” si la legislatura solo aprueba la
transferencia de fondos una vez que ya se ha realizado.
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En los comentarios, indique la ley o reglamentacién que proporciona facultades vigentes al ejecutivo para transferir fondos entre las unidades
administrativas y, en tal caso, describa esa facultad. De forma similar, la aprobacion legislativa para transferir fondos entre unidades administrativas
tipicamente se produce con la adopcion de legislacion tal como un presupuesto adicional. Pero si existen otros procedimientos formales para obtener
la aprobacién de la legislatura, proporcione informacion sobre ese proceso de aprobacion.

116. ¢El ejecutivo solicita la aprobacién de la legislatura antes de gastar los ingresos excedentes (es decir, si los importes son superiores a lo que se
anticipé originalmente) que podrian estar a disposicién durante el periodo de ejecucion del presupuestor ¢Tiene una obligacion legal de hacerlo?

a. Se requiere por ley o reglamento que el e¢jecutivo obtenga la aprobacién de la legislatura antes de gastar los ingresos excedentes, y lo hace en la
practica.
El ejecutivo obtiene la aprobacién de la legislatura antes de gastar los ingresos excedentes, pero no esta obligado a hacerlo por ley o regulacion.

c. Se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacién de la legislatura antes de gastar los ingresos excedentes, pero en la
practica el ejecutivo gasta estos fondos antes de la aprobacion de la legislatura.

d. No se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacion de la legislatura antes de gastar los ingresos excedentes, y en la
practica el ejecutivo gasta estos fondos antes de la aprobacion de la legislatura.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 116 examina si el ejecutivo recibe la aprobacién de la legislatura antes de gastar por encima de los ingresos, y si tiene la obligacién legal
de hacerlo. La buena practica exige que la legislatura apruebe los cambios en los ingresos o gastos con relacion al Presupuesto Aprobado. Por
ejemplo, si se recogen inesperadamente ingtesos adicionales durante el afio, lo que sucede a menudo en paises dependientes del petréleo/minerales, y
no se contabilizan en el Presupuesto Aprobado, debe haber un procedimiento para garantizar que la legislatura apruebe cualquier uso propuesto de
estos "nuevos" fondos. Si dichos requisitos no estan establecidos, el ejecutivo podria subestimar deliberadamente los ingtesos en la propuesta de
presupuesto que somete a la legislatura, con el fin de contar con recursos adicionales para gastar a discrecion del ejecutivo, sin control legislativo.
Para responder “a”, se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacién previa de la legislatura antes de gastar fondos que
excedan los ingresos esperados, y lo hace en la practica. Se debe responder “b” si el ejecutivo obtiene la aprobacién de la legislatura antes de gastar
por encima de los ingresos, pero no tiene la obligacién legal de hacerlo. Se debe responder “c” si el ejecutivo tiene la obligacién legal de recibir la
aprobacién de la legislatura antes de gastar por encima de los ingresos, pero no lo hace en la practica. Se debe responder “d” si no se requiere
legalmente la aprobacién previa de la legislatura para que el ejecutivo gaste los ingresos excedentes y el ejecutivo no obtiene la aprobacion legislativa
en la practica. Se debe responder “d” si la legislatura solo aprueba el gasto adicional una vez que ya se ha realizado.

Tipicamente, la aprobacién legislativa de gastos adicionales superiores al contenido del Presupuesto Aprobado se realiza con la adopcién de un
presupuesto adicional. Pero también pueden existir otros procedimientos formales para obtener la aprobaciéon de la legislatura antes de la adopcion
del presupuesto adicional. En tal caso, proporcione informacion sobre ese proceso de aprobacion.
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117. ¢El ejecutivo solicita la aprobacién de la legislatura antes de reducir el gasto por debajo de los niveles del Presupuesto Aprobado en respuesta a la
reduccion en los ingresos (es decir, si los importes son inferiores a lo que se anticipé originalmente) o por otros motivos durante el perfodo de
¢jecucion del presupuesto? sTiene una obligacion legal de hacerlo?

a. Se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacion de la legislatura antes de reducir los gastos por debajo de los niveles
aprobados, y lo hace en la practica.

b. El ejecutivo obtiene la aprobacion de la legislatura antes de reducir los gastos por debajo de los niveles aprobados, pero no tiene la obligacién de
hacerlo conforme a una ley o reglamento.

c.  Se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacion de la legislatura antes de reducir el gasto por debajo del nivel aprobado,
pero en la practica el ejecutivo implementa estos recortes antes de solicitar la aprobacién de la legislatura.

d. No se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacion de la legislatura antes de reducir el gasto por debajo del nivel
aprobado, pero en la practica el ejecutivo implementa estos recortes en los gastos antes de solicitar la aprobacion de la legislatura.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 117 examina si el ejecutivo recibe la aprobacion de la legislatura antes de reducir los gastos por debajo del Presupuesto Aprobado en
respuesta a una reduccién en los ingresos o por otro motivo, y si tiene la obligacién legal de hacerlo. La buena practica exige que la legislatura apruebe
los cambios en los ingresos o gastos con relacion al Presupuesto Aprobado. Por ejemplo, si se recaudan menos ingresos inesperadamente durante el
aflo, la legislatura debe aprobar o rechazar las reducciones propuestas a los gastos que se implementen como resultado. Si dichos requisitos no estan
establecidos, el ejecutivo podria cambiar sustancialmente la composicién del presupuesto a criterio del ejecutivo, sin control legislativo.

Tipicamente, la aprobacién legislativa de las propuestas de reducir los gastos por debajo de los niveles reflejados en el Presupuesto Aprobado se
realiza como parte del presupuesto adicional. Pero también pueden existir otros procedimientos formales para obtener la aprobacién de la legislatura
antes de la adopcién del presupuesto adicional. En tal caso, proporcione informacién sobre ese proceso de aprobacion.

Para responder “a”, se requiere por ley o reglamento que el ejecutivo obtenga la aprobacion previa de la legislatura antes de implementar recortes en
los gastos en respuesta a una reduccién en los ingresos o por otro motivo, y lo hace en la practica. Se debe responder “b” si el ejecutivo recibio la
aprobacién de la legislatura antes de implementar tales recortes, pero no tiene la obligacién legal de hacerlo. Se debe responder “c” si el ejecutivo
tiene la obligacién legal de obtener la aprobacién de la legislatura antes de implementar tales recortes, pero no lo hace en la practica. Se debe
responder “d” si no se requiere legalmente la aprobacion de la legislatura para implementar tales recortes y el ejecutivo no obtiene tal aprobacién en la

practica. Se debe responder “d” si la legislatura solo aprueba los recortes a los gastos una vez que ya se han realizado.
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118. :Un comité de la legislatura examiné el Informe de Auditorfa del presupuesto anual producido por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS)?

a. Si, un comité examiné el Informe de Auditorfa del presupuesto anual dentro de tres meses de su disponibilidad, y publicé un informe con los
hallazgos y recomendaciones.

b. Si, un comité examiné el Informe de Auditoria del presupuesto anual dentro de seis meses (pero mas de tres meses) de su disponibilidad, y
publicé un informe con los hallazgos y recomendaciones.

c. Si, un comité examiné el Informe de Auditorfa del presupuesto anual, pero lo hizo una vez que el informe estuvo disponible por mas de seis
meses 0 no publicé un informe con los hallazgos y recomendaciones.

d. No, un comité no examiné el Informe de Auditoria del presupuesto anual.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 118 se refiere a la vigilancia ex post que sigue a la implementacién del presupuesto. Analiza si un comité examiné el Informe de Auditoria
del presupuesto anual producido por la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) y si result6 en un informe oficial con hallazgos y recomendaciones. Un
tema clave es cuanto tiempo después de la publicacion del informe por parte de la EFS la legislatura lo revisa. Esta pregunta no se aplica al escrutinio
del legislativo de la implementacién en el afio del Presupuesto Aprobado durante el periodo relevante de ejecucion del presupuesto, que se evalia por
separado. Asimismo, la pregunta se refiere especificamente al informe anual de la EFS sobre la ejecucion del presupuesto, no a los demas informes
de auditoria que la EFS puede producir. (Es el Informe de Auditoria utilizado para responder a la Pregunta 98).

Para responder “a” un comité legislativo debe haber examinado el Informe de Auditorfa anual dentro de tres meses de su publicacién por la EFS, y
luego debe haber publicado un informe (o informes) con hallazgos y recomendaciones. (Tenga en cuenta que el perfodo de tres meses solo debe
considerar el tiempo en que sesiona la legislatura).

La respuesta “b” corresponde cuando un comité lo examina dentro de seis meses de su publicacion (pero mas de tres meses) y luego publicé un
informe con los hallazgos y recomendaciones. Seleccione “c” si un comité examiné el Informe de Auditoria anual mas de seis meses después de su
publicacién o no publicd un informe con los hallazgos y recomendaciones. La respuesta “d” corresponde cuando ningin comité ha examinado el
Informe de Auditoria anual.

[IP2

Si la respuesta es “a” o “b”, especifique el nombre del comité y cuando revisé el Informe de Auditoria, y proporcione una copia de su informe. St la
€ [IPE]

respuesta es “c”, especifique el nombre del comité y cuando revisé la implementacion del presupuesto. Las respuestas “a”, “b” o “c” se pueden
seleccionar si el Informe de auditoria es producido por la EFS pero no se publica.
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119. ¢El proceso de designar (o volver a designar) al jefe actual de la EFS se realizé de forma que asegure su independencia?

a. Si, el jefe de la EFS solo puede ser designado por la legislatura o el poder judicial, o la legislatura o el poder judicial deben dar el
consentimiento definitivo antes de que la designacion sea efectiva.

b. No, el ejecutivo puede designar al jefe de la EFS sin el consentimiento definitivo de la legislatura o el poder judicial.

c. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 119 se refiere al proceso de designaciéon del jefe actual de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS). Los procedimientos de designacion
varfan enormemente entre paises, y entre diferentes tipos de EFS. Asimismo, las convenciones y las practicas informales pueden afectar
enormemente la independencia de facto del jefe de la EFS. Si bien estos factores impiden disefiar una tnica medicién para evaluar todas las EFS con
respecto a este aspecto en particular, esta pregunta se enfoca en si la legislatura o el poder judicial deben designar o aprobar la designacién del jefe de
la EFS como una forma de asegurar la independencia de la EFS con respecto al ejecutivo. Sin embargo, si la designacién se realiza de otra forma que
igualmente asegure la independencia del jefe de la EFS, entonces también podria considerarse ese enfoque.

Para responder “a”, la legislatura o el poder judicial deben designar (o volver a designar) al jefe de la EFS, o aprobar la recomendacién del ejecutivo,
como una forma de asegurar su independencia del ejecutivo. (Como se sefial6 anteriormente, también pueden aceptarse enfoques alternativos).
Seleccione “b” si el proceso de designacion no asegura la independencia del jefe de la EFS, por ej., el ejecutivo puede designar al jefe de la EFS sin el
consentimiento definitivo de la legislatura o el poder judicial.

Independientemente de la respuesta seleccionada, proporcione una descripcién de cémo se designa el jefe de la EFS.

120. :Debe una rama del gobierno que no sea el ejecutivo (como la legislatura o el poder judicial) dar su consentimiento definitivo antes de que el
jefe de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) sea retirado de su cargo?

a. S, el jefe de la EFS sélo podra ser retirado por la legislatura o el poder judicial, o la legislatura o el poder judicial deben dar el consentimiento
definitivo antes de que €l o ella sea retirado(a).

b. No, el ejecutivo puede retirar al jefe de la EFS sin el consentimiento definitivo del poder judicial o la legislatura.

c. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La pregunta 120 cubre la manera en que el jefe o los miembros principales de la EFS pueden ser retirados de su cargo. Esta pregunta se basa en las
mejores practicas identificadas en la Declaracion de Lima sobre las Directrices de la Auditorfa (http://internationalbudget.org/wp-
content/uploads/LimaDeclaration.pdf), incluidas las medidas previstas para garantizar la independencia del cargo respecto del ejecutivo.
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Para responder “a”, el jefe de la EFS sélo podra ser removido por la legislatura o el poder judicial, o la legislatura o el poder judicial deben dar el
consentimiento definitivo antes de que el jefe de la EFS sea removido. Por ejemplo, la legislatura o el poder judicial pueden proporcionar su
consentimiento final después de cierto proceso externo, como un proceso penal. Entonces, si bien el ejecutivo puede iniciar un procedimiento penal,
el consentimiento final de un miembro del poder judicial - o un juez - es necesario patra dar un veredicto de un delito que puede dar lugar al retiro del
jefe de la EFS de su cargo. Se debe responder “b” si el ejecutivo puede destituir al jefe de la EFS sin el consentimiento final del poder judicial o la
legislatura.

121. :Quién determina el presupuesto de la Entidad Fiscalizadora Superior (EES)?

a. La EFS determina su propio presupuesto (por ¢j., lo presenta al ejecutivo, que lo acepta con pocos o ningin cambio, o directamente a la
legislatura) o el presupuesto de la EFS es determinado por la legislatura o el poder judicial (o algin organismo independiente), y el nivel de
financiamiento es ampliamente consistente con los recursos que la EFS necesita para cumplir su mandato.

b. El presupuesto de la EFS es determinado por el ejecutivo, y el nivel de financiamiento es ampliamente consistente con los recutsos que la
EFS necesita para cumplir su mandato.

c. El presupuesto de la EFS es determinado por la legislatura o el poder judicial (o algin organismo independiente), pero el nivel de
financiamiento no es consistente con los recursos que la EFS necesita para cumplir su mandato.

d. El presupuesto de la EFS es determinado por el ejecutivo, pero el nivel de financiamiento no es consistente con los recursos que la EFS
necesita para cumplir su mandato.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

La Pregunta 121 indaga quién determina el presupuesto de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS). Para asegurar auditorias objetivas de los
presupuestos del gobierno, otro componente importante de la independencia de la EFS con respecto al ejecutivo es la medida en que el presupuesto
de la EFS es determinado por un organismo que no sea el ¢jecutivo, y sila EFS tiene los recursos adecuados para cumplir su mandato.

La respuesta “a” corresponde si el nivel de financiamiento es ampliamente consistente con los recursos que necesita la EFS para cumplir su mandato
Y 0 bien determina su propio presupuesto y luego lo presenta al ejecutivo (que lo acepta con pocos o ningin cambio) o directamente a la legislatura) o
el presupuesto de la EFS es determinado directamente por la legislatura o el poder judicial (o algin organismo independiente). Se debe responder “b”
si el presupuesto de la EFS es determinado por el ejecutivo (sin una recomendacion de la EFS) y el nivel de financiamiento es ampliamente
consistente con los recursos que la EFS necesita para cumplir su mandato. Se debe responder “c” si el presupuesto de la EFS es determinado por la
legislatura o el poder judicial (o algin organismo independiente), pero el nivel de financiamiento no es consistente con los recursos que la EFS
necesita para cumplir su mandato. Se debe responder “d” si el presupuesto de la EFS es determinado por el ejecutivo, y el nivel de financiamiento no
es consistente con los recursos que la EFS necesita para cumplir su mandato.

Por favor provea evidencia en apoyo a la evaluacion de que los fondos son o no consistentes con los recursos que la EFS necesita tener para llevar
adelante su mandato.
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122. :La Entidad Fiscalizadora Superior - tiene respaldo legal para discrecionalmente llevar adelante las auditorias que deseer?

a. La EFS tiene plena discrecién para decidir qué auditorfas quiere llevar a cabo.
b. La EFS tiene discrecion significativa, pero enfrenta algunas limitaciones.
c. La EFS tiene cierta discrecion, pero enfrenta importantes limitaciones.
d. La EFS no tiene discrecion para decidir qué auditorias quiere llevar a cabo.
e. No aplica/otro (brinde més detalles).
LINEAMIENTOS:

La Pregunta 122 indaga el alcance de las facultades de investigacion de la Entidad Fiscalizadora Superior (EES) tal como lo indica la ley.

La Pregunta 97 indaga cudl de los tres tipos de auditorfas — financiera, de cumplimiento normativo y de rendimiento— realiza la EFS. Esta pregunta
indaga sila EFS tiene alguna limitacién legal (en lugar de una falta de capacidad o un presupuesto inadecuado) para realizar alguna forma de auditoria
o investigar irregularidades en un programa o actividad.

Existen numerosos ejemplos de las limitaciones. Por ejemplo, algunas EFS no estan autorizadas por su mandato legal a auditar emprendimientos
conjuntos u otros acuerdos publicos-privados. Otras solo tienen autorizacién para realizar auditorias financieras, y no tienen autorizacién para realizar
auditorfas de rendimiento o monetarias. Las EFS en algunos paises no tienen el mandato legal de revisar los acuerdos que impliquen fondos del
petroleo o de estabilizacién, u otros tipos de fondos especiales o extra presupuestarios. La EFS tampoco tiene la capacidad de auditar proyectos
comerciales relacionadas con el sector publico y privado.

Para responder “a”, la EFS debe tener plena discrecion legal para decidir qué auditorfas llevar a cabo. Para responder “b”, deben existir ciertas
limitaciones, pero la EFS posee una discrecion significativa para realizar las auditorias que desea. Se debe responder “c” sila EFS tiene cierta

> P p & p q p
discrecion, pero existen importantes limitaciones legales. Se debe responder “d” si la EFS no tiene facultad alguna de elegir qué auditorias realiza.

Consultar la Declaracién de Lima (http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/LimaDeclaration.pdf) puede ser util para responder esta
pregunta ya que sus disposiciones sirven para definir el alcance apropiado de un mandato legal de la EFS y la jurisdiccion.

123. :Los procesos de auditoria de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) son revisados por una agencia independiente?

a. Si. Una agencia independiente realiza y publica una revision de los procesos de auditoria de la EFS anualmente.

b. Si. Una agencia independiente realiza y publica una revisién de los procesos de auditoria de la EFS al menos una vez en los ultimos cinco
afios, pero no anualmente.

c. No, pero una unidad de la EFS realiza una revisién de los procesos de auditoria de la EFS periédicamente.
No. Los procesos de auditoria de la EFS no son revisados por una agencia independiente ni por una unidad dentro de la EFS.

e. No aplica/otro (brinde mas detalles).
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LINEAMIENTOS:

La Pregunta 123 evalta si y en qué medida los procesos de auditoria de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFSEFS) estin sujetos a revisiéon por una
agencia independiente. Este ultimo podtia ser una EFS equivalente, una organizacién internacional, una institucién académica con conocimientos
relevantes o una agencia nacional independiente con funciones de aseguramiento de la calidad en el area de informes financieros.

Para responder “a”, una agencia independiente debe realizar y publicar una revisién de los procesos de auditoria de la EFS anualmente. La respuesta
“b” corresponde si se realiz6 y publicé una revision en los tltimos cinco afios, pero no se realiza anualmente. Seleccione la respuesta “c” si la EFS
posee una unidad interna que revisa los procesos de auditoria de la EFS periédicamente, pero una agencia independiente no realiza tal revision. La

respuesta “d” corresponde si los procesos de auditorfa de la EFS no son revisados por una agencia independiente ni por una unidad dentro de la
EFS.

TP

Si la respuesta es “a” o “b”, especifique el nombre de la agencia independiente y cuando realiz6 por ultima vez tal revisién, y proporcione una copia
del informe publicado. Si la respuesta es “c”, especifique el nombre de la unidad dentro de la EFS que debe conducir tales revisiones.

124. En los dltimos 12 meses, ¢con qué frecuencia el jefe o un miembro senior del personal de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) particip6 y
testificd en las audiencias de un comité de la legislatura?

a. Con frecuencia (es decir, cinco veces 0 mas).
b. En ocasiones (es decit, tres veces o mas, pero menos de cinco veces).
c. Raramente (es decir, una o dos veces)
d. Nunca.
e. No aplica/otro (brinde mas detalles).
LINEAMIENTOS:

La Pregunta 124 se relaciona con la interaccién entre dos importantes participantes de la vigilancia y evalda la frecuencia en que la Entidad
Fiscalizadora Superior (EFS) realizé aportes de alto nivel al trabajo de los comités legislativos. Numerosas EFS interactiian con la legislatura de cierta
forma, pero la naturaleza e intensidad de la interaccion varfa. Esta pregunta evalia este aspecto preguntando, en referencia a los ultimos 12 meses,
con qué frecuencia el jefe o un miembro senior del personal de la EFS participé y testificd en las audiencias de un comité de la legislatura. La
intencion es evaluar la medida en que el representante de la EFS en cuestion no solo estuvo presente en una reunién del comité legislativo sino que
fue un participante activo (en oposicién a un observador pasivo, actuando solo como recurso cuando fue convocado). Puede consultar los registros
oficiales de los comités legislativos, sitios web e informes anuales de la EFS, comunicados de prensa y cobertura de los medios, por ejemplo.
Seleccione la respuesta “a” si esto ocurrié cinco veces al afilo o mads; “b” para tres veces o mas, pero menos de cinco veces; “c” para una o dos veces,
y “d” para nunca.
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SECCION 5: Participacion del puiblico en el proceso presupuestario

Introduccion:

La participacion del pablico es un complemento necesario para la transparencia presupuestaria. Proveer acceso a la informacién presupuestaria es
solo un primer paso, debe estar acompafiado de la provisién, por patte de todas las instituciones relevantes (por ej., el ejecutivo, la legislatura y la
Entidad Fiscalizadora Superior), de oportunidades para que el publico participe durante cada una de las cuatro fases del proceso presupuestario.

Las preguntas incluidas en esta secciéon del Cuestionario de Presupuesto Abierto son muy importantes; las respuestas a esas preguntas ayudaran a
construir una biblioteca de datos sobre la existencia de buenas practicas para la participaciéon del publico que existen en el mundo. Los comentarios y
las citas para las respuestas de los investigadores son esenciales y deben brindarse en todo el cuestionario, pero mas atn en esta seccién, dado que le
permitira al IBP y a sus socios investigadores crear un conjunto confiable y preciso de ejemplos de buenas practicas de participaciéon del piblico
durante el proceso presupuestario.

125. :Usa el ejecutivo mecanismos de participaciéon a través de los cuales el publico puede brindar aportes durante la formulaciéon del presupuesto
anual (antes de que el presupuesto se debata en el parlamento)?

a. i, el ejecutivo usa mecanismos de participacion abierta a través de los cuales los miembros del publico y los funcionarios del gobierno
intercambian opiniones sobre el presupuesto.

Si, el ejecutivo usa mecanismos de participacion abierta a través de los cuales los miembros del publico brindan aportes sobre el presupuesto.

c. i, el ejecutivo usa mecanismos de participacion durante la fase de formulacién del presupuesto, pero estos mecanismos captan solo opiniones
temporatias o el ejecutivo invita a individuos o grupos especificos a los debates del presupuesto (la participacién no esta, en la prictica, abierta a
todos).

d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta "c" o supetior.

e. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
Esta pregunta refleja los principios de la GIFT sobre "Inclusién" y "Puntualidad”, y evalia la medida en que los mecanismos de participacién usados
por el ejecutivo son verdaderamente interactivos e implican una conversacion reciproca entre los ciudadanos y el ejecutivo.

La redaccién de esta pregunta y de sus respuestas se toma parcialmente del Espectro de Participacion del Pablico de IAP2, en particular, en lo
relacionado con los conceptos de “participacion” (opcidén “a” en las respuestas) y “consulta” (opcioén “b”). Consulte:

https://cdn.vmaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/IAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf.

<

Tenga en cuenta solo los mecanismos de participacion que el Ministerio de Finanzas, la agencia principal de presupuesto o la agencia central de
coordinacién designada por el gobierno para implementar mecanismos de participacion (“el ejecutivo”) usan actualmente para permitir la
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participacion del publico en la elaboracién del presupuesto anual, incluidos los debates anuales previos al presupuesto. Los mecanismos de
participacion utilizados solo por los ministerios de linea no deberian usarse para responder esta pregunta. Si el ejecutivo utiliza mas de un mecanismo,
seleccione el mas profundo e interactivo que refleje los esfuerzos del gobierno de incorporar el aporte de los ciudadanos en la elaboracién del
presupuesto anual. Los mecanismos de participaciéon pueden involucrar diferentes cuestiones, como los gastos y la politica fiscal, niveles de
financiacion e ingresos y planificacién macrofiscal.

Para responder “a”, el ejecutivo debe usar mecanismos de patticipacién abierta en los que el publico brinda aportes durante la elaboracion del
presupuesto anual. HEsto significa que se utiliza un proceso publico por el cual las OSC o los miembros individuales del pablico y los funcionarios del
gobierno interactian y tienen la oportunidad de expresar sus opiniones en lo que puede considerarse un dialogo publico entre ellos (es decir, foros de
debate en persona y en linea). Ademas, el mecanismo deberia estar abierto a todas las OSC o miembros individuales del publico que deseen
participar. Al seleccionar esta respuesta, el investigador debe presentar evidencia para respaldar la presencia de un didlogo publico entre los
ciudadanos y los funcionarios del gobierno. Entre los ejemplos, se incluyen reuniones publicas e intercambios deliberativos en linea.

La respuesta “b” se aplica si se implementa un mecanismo de consulta abierto a través del cual los miembros del puablico (es decir, individuos u OSC,
as{ como académicos, expertos independientes, grupos de expertos sobre politicas y organizaciones comerciales) puedan brindar sus aportes en la
formulacién del presupuesto anual. Esta respuesta se aplica si el gobierno usa un mecanismo estructurado y bien establecido, y no temporario. El
investigador debe presentar evidencia para respaldar la presencia de procesos de consulta a través de los cuales el ejecutivo solicita aportes de los
ciudadanos. Entre los ejemplos, se incluyen encuestas, grupos de discusion, tarjetas de informe, ejercicios de consulta sobre politicas publicadas y
plataformas en linea que los funcionarios del gobierno administran en forma activa para solicitar aportes.

La respuesta “c” se aplica si el ejecutivo ha establecido un mecanismo o mecanismos para permititles a los ciudadanos participar en la fase de
formulacién del presupuesto, pero:

1) Los mecanismos no estan estructurados y solo pueden suceder en ad-hoc, o no periédicamente.

2) El ejecutivo consulta a los ciudadanos e interactda con ellos, pero existen reservas respecto de quién tiene permitido patticipar y el ejecutivo
determina dicho proceso de seleccién en forma total o parcial invitando a grupos especificos (por ejemplo, haciendo una convocatoria abierta, pero
solo a los expertos de un sector particular o nombrando organizaciones especificas). Aunque no es posible que todos los ciudadanos u OSC

[IP2]

participen en esta u otras fases del proceso de presupuesto, las opciones “a” y “b” se aplican si el gobierno no ejerce discrecion para determinar quién
tiene permitido participar. Aunque es probable que haya autoseleccién, es importante que la seleccion no sea realizada por el ejecutivo.

En los casos en los que hay discrecion respecto de quién tiene permitido participar, para seleccionar la respuesta “c” deberfa haber algin tipo de
registro publico (de dominio publico, actas de reuniones publicadas) para que todas las OSC y los miembros individuales del publico puedan tener
conocimiento de la reunién, quién participé y qué se analizé.
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Entre los ejemplos de mecanismos que podrian calificar como respuestas “c”, se incluyen lineas de ayuda, anuncios en Facebook y reuniones
extraordinarias con ONG en las que haya un registro puablico.

El investigador debe presentar evidencia para respaldar la seleccién de la respuesta “c”.
La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si el ejecutivo no usa mecanismos de
participacién publica durante la etapa de formulacién del presupuesto.

126. Con respecto al mecanismo identificado en la pregunta 125, ¢el ejecutivo toma medidas concretas para incluir a las partes vulnerables de la
poblacién con poca representacion en la formulacién del presupuesto anual?

a. S, el ejecutivo toma medidas concretas para incluir a las personas y/o OSC que representan a las partes de la poblacion vulnerables con poca
representacién en la formulacién del presupuesto anual.

b. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “a”.

c. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja el principio de GIFT de “Inclusién”, y examina el esfuerzo del ejecutivo de llegar activamente a los ciudadanos que pertenecen
a grupos socialmente vulnerables y/o con poca representacion en los procesos nacionales. El énfasis aqui reside en los esfuerzos del ejecutivo por
obtener la opinién de los miembros del publico de grupos socialmente vulnerables o que tienen poca representacion en el proceso.

Para responder “a”, el ejecutivo debe contactar activamente a al menos una comunidad vulnerable y con poca representaciéon o al menos una
organizacién de la sociedad civil que represente a personas y comunidades vulnerables y con poca representacion. El investigador debe proporcionar
evidencia para mostrar los esfuerzos y acciones del gobierno. El investigador debe hablar con los funcionarios relevantes del gobierno y
posteriormente verificar con una fuente alternativa, como los representantes de grupos vulnerables/poco representados.

La respuesta “b” corresponde si el ejecutivo no toma medidas concretas por incorporar a personas vulnerables/no representadas, ni organizaciones
que los representen, en los mecanismos de participacion o si el ejecutivo no usa mecanismos de participacién publica durante la etapa de formulacion
del presupuesto.

127. Durante la etapa de formulacién del presupuesto, scudl de los siguientes temas clave cubre la participacion del ejecutivo con los ciudadanos?
Para los fines de esta pregunta, se considera que los temas clave son:

1. Problemas macroeconémicos
2. Pronésticos de ingresos, politicas y administracion

144




3. Politicas de gasto social

4. Déficit y niveles de deuda

5. Proyectos de inversién publica
6. Setvicios publicos

a. La participacion del ejecutivo con los ciudadanos cubre los seis temas

b. Elinvolucramiento del Ejecutivo con los ciudadanos cubre al menos tres (pero menos de seis) de los topicos previamente sefialados.
c. Elinvolucramiento del Ejecutivo con los ciudadanos cubre al menos uno (pero menos de tres) de los topicos previamente sefialados
d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetiot.

e. No aplica (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Transparencia” y “Oportunidad”. Considere todos los mecanismos usados actualmente por el
ejecutivo para promover la participacion publica durante la formulacién del presupuesto anual.

Tenga en cuenta que si bien la participacién publica puede cubrir otros temas -- y por este motivo las demds preguntas que evalian la participacion
del ejecutivo con el publico durante la formulacién del presupuesto pueden ser respondidas de acuerdo con la patticipacién en temas diferentes a los
seis mencionados anteriormente-- para los fines de responder esta pregunta, los “temas clave” se consideran so/o los mencionados anteriormente. Si la
participacion del ejecutivo con el publico cubre temas ademas de los seis mencionados anteriormente, especifique estos temas en los comentatios.

Tenga en cuenta también que esta pregunta evalia so/o la cobertura de la patticipacién publica (por ¢j., “ssobre qué cuestiones el piblico esta invitado
a participar?”) y las cuestiones relacionadas con la profundidad de la participacién o la selectividad de los participantes no se tratan en esta pregunta.

Si los materiales escritos sobre la participacion publica (por ejemplo una invitacién) no especifican la cobertura de la actividad, pero el investigador a
participado personalmente en ella, el/ella puede responder a esta pregunta en base a la experiencia de primera mano sobre la corbertura de la
participacién publica.

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si el ejecutivo no usa mecanismos de
participacién publica durante la etapa de formulacién del presupuesto.

128. :Usa el ejecutivo mecanismos de participacion a través de los cuales el ptiblico puede brindar aportes para monitorear la implementacioén del
presupuesto anual?

a. i, el ejecutivo usa mecanismos de participacion abierta a través de los cuales los miembros del publico y los funcionarios del gobierno
intercambian opiniones sobre la implementacion del presupuesto.
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b. Si, el ejecutivo usa mecanismos de participacion abierta a través de los cuales los miembros del publico brindan aportes sobre la implementacion
del presupuesto.

c. i, el ejecutivo usa mecanismos de participacion durante la fase de implementacion del presupuesto, pero estos mecanismos captan solo
opiniones temporarias o el ejecutivo invita a individuos o grupos especificos a los debates del presupuesto (la participacion no esta, en la practica,
abierta a todos).

«

. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c’” o supetior.
e. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
Esta pregunta refleja los principios de la GIFT sobre “Inclusién” y “Oportunidad”, y evalta la medida en que los mecanismos de participacién
usados por el ejecutivo son verdaderamente interactivos e implican una conversacién reciproca entre los ciudadanos y el ejecutivo.

La redaccién de esta pregunta y de sus respuestas se toma parcialmente del Espectro de Participacién del Publico de IAP2, en particular, en lo
relacionado con los conceptos de “participacion” (opcién “a” en las respuestas) y “consulta” (opcién “b”). Consulte:
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/IAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf

Tenga en cuenta solo los mecanismos de participacién que el Ministerio de Finanzas, la agencia principal de presupuesto o la agencia central de
coordinacién designada por el gobierno para implementar mecanismos de participacion (“el ejecutivo”) usan actualmente para permitir la
participacién del piblico en monitorear la implementacién del presupuesto anual. Si el ejecutivo ha designado una agencia central de coordinacién
para implementar los mecanismos de participacion en todo el proceso del presupuesto nacional, los investigadores pueden considerar estos
mecanismos. Los mecanismos de participacién utilizados solo por los ministerios de linea no deberian usarse para responder esta pregunta. Si el
ejecutivo utiliza mas de un mecanismo, seleccione el mas profundo e interactivo que refleje los esfuerzos del gobierno de incorporar el aporte de los
ciudadanos en la implementacién del presupuesto anual. Los mecanismos de participacién pueden involucrar diferentes cuestiones, como
administracién de ingresos, la entrega de servicios publicos, la implementacién de proyectos de inversion publica, incluidas las compras y la
administracién de planes de transferencia social.

Para responder “a”, el ejecutivo debe usar mecanismos de participacién abierta en los que el publico brinda aportes durante la implementacién del
presupuesto anual. HEsto significa que se utiliza un proceso publico por el cual las OSC o los miembros individuales del publico y los funcionarios del
gobierno interactian y tienen la oportunidad de expresar sus opiniones en lo que puede considerarse un dialogo puiblico entre ellos (es decir, foros de
debate en persona y en linea). Ademas, el mecanismo deberia estar abierto a todas las OSC o miembros individuales del publico que deseen
participar. Al seleccionar esta respuesta, el investigador debe presentar evidencia para respaldar la presencia de un diadlogo publico entre los
ciudadanos y los funcionarios del gobierno. Entre los ejemplos, se incluyen reuniones publicas e intercambios deliberativos en linea, mecanismos de
reclamos sobre compras y monitoreo y didlogo social.

La respuesta “b” se aplica si se implementa un mecanismo de consulta abierto a través del cual los miembros del publico (es decir, individuos u OSC,
asi como académicos, expertos independientes, grupos de expertos sobre politicas y organizaciones comerciales) puedan brindar sus aportes en la
implementacién del presupuesto anual. Esta respuesta se aplica si el gobierno usa un mecanismo estructurado y bien establecido, y no temporario. El
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investigador debe presentar evidencia para respaldar la presencia de procesos de consulta a través de los cuales el ejecutivo solicita aportes de los
ciudadanos. Entre los ejemplos, se incluyen audiencias publicas, encuestas, grupos de discusion, tarjetas de informe publicadas y plataformas en linea
que los funcionarios del gobierno administran en forma activa para solicitar aportes.

La respuesta “c” se aplica si el ejecutivo ha establecido un mecanismo o mecanismos para permitirles a los ciudadanos participar en la
implementacién del presupuesto, pero:

1) Los mecanismos no estan estructurados y solo pueden suceder ad hoc, no periédicamente.

2) El ejecutivo consulta a los ciudadanos e interactda con ellos, pero existen reservas respecto de quién tiene permitido patticipar y el ejecutivo
determina dicho proceso de seleccién en forma total o parcial invitando a grupos especificos (por ejemplo, haciendo una convocatoria abierta, pero
solo a los expertos de un sector particular o nombrando organizaciones especificas). Aunque no es posible que todos los ciudadanos u OSC
participen en esta u otras fases del proceso de presupuesto, las opciones “a” y “b” se aplican si el gobierno no ejerce discrecion para determinar quién
tiene permitido participar. Aunque es probable que haya autoseleccién, es importante que la seleccién no sea realizada por el ejecutivo.

En los casos en los que hay discrecion respecto de quién tiene permitido participar, para seleccionar la respuesta “c”, el investigador debe tener
evidencia de que el gobierno mantiene mecanismos de participacién que tienen el mismo tipo de registro publico (de dominio publico, actas de
reuniones publicadas) para que todas las OSC y los miembros del piblico puedan tener conocimiento de la reunién, quién participd y qué se analizoé.
Entre los ejemplos se incluyen lineas de ayuda, anuncios en Facebook y reuniones extraordinarias con ONG en las que haya un registro puablico.

El investigador debe presentar evidencia para respaldar la seleccion de la respuesta “c”.

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si el ejecutivo no usa mecanismos de
participacién publica durante la etapa de implementacién del presupuesto.

129. Con respecto al mecanismo identificado en la pregunta 128, sel ejecutivo toma medidas concretas para recibir la opinién de las partes
vulnerables de la poblacién con poca representacion sobre la implementacién del presupuesto anual?

a. Si, el ¢jecutivo toma medidas concretas para recibir la opinién de personas y/u organizaciones que representan a las partes vulnerables de la
poblacién con poca representacion sobre la implementacién del presupuesto anual.
No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “a”.

c. No aplica (brinde mas detalles).
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LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja el principio de GIFT de “Inclusiéon”, y examina el esfuerzo del ejecutivo de llegar activamente a los ciudadanos que pertenecen a
grupos socialmente vulnerables y/o con poca representacion en los procesos nacionales. El énfasis aqui reside en los esfuerzos del gobierno nacional
por obtener la opinién de los miembros del publico que pertenecen a grupos socialmente vulnerables o que tienen poca representacion en el proceso
nacional durante la implementacién del presupuesto anual.

Para responder “a”, el ¢jecutivo debe contactar activamente a al menos una comunidad vulnerable y con poca representacién o al menos una
organizacion de la sociedad civil que represente a personas y comunidades vulnerables y con poca representacion. El investigador debe proporcionar
evidencia para mostrar los esfuerzos y acciones del gobierno. El investigador debe hablar con los funcionarios relevantes del gobierno y
posteriormente verificar con una fuente alternativa, como los representantes de grupos vulnerables/poco representados.

La respuesta “b” corresponde si el ejecutivo nacional no toma medidas concretas por incorporar a personas vulnerables/no representadas, ni
organizaciones que los representen, en los mecanismos de participacion o si el ejecutivo no usa mecanismos de participacién publica durante la etapa
de implementacién del presupuesto.

130. Durante la etapa de implementacion del presupuesto anual, ¢cudl de los siguientes temas cubre la participacién del ejecutivo con los ciudadanos?

Para los fines de esta pregunta, se considera que los temas clave son:
1. Cambios en las circunstancias macroecondomicas
2. Entrega de servicios publicos
3. Recoleccién de ingresos
4. Implementacion del gasto social
5. Cambios en el déficit y niveles de deuda
6. Implementacién de proyectos de inversiéon publica

a. La participacién del ejecutivo con los ciudadanos cubre los seis temas

b. Elinvolucramiento del Ejecutivo con los ciudadanos cubre al menos tres (pero menos de seis) de los toépicos previamente sefialados.
c. Elinvolucramiento del Ejecutivo con los ciudadanos cubre al menos uno (pero menos de tres) de los tépicos previamente sefialados
d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetiot.

e. No aplica (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Transparencia” y “Oportunidad”. Considere todos los mecanismos utilizados actualmente por el
ejecutivo para promover la participacion publica durante la implementacién del presupuesto anual.
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Tenga en cuenta que si bien la participacién puiblica puede cubrir otros temas -- y por este motivo las demds preguntas que evaluan la participacién
del ejecutivo con el pablico durante la implementacién del presupuesto pueden ser respondidas de acuerdo con la participacién en temas diferentes a
los seis mencionados anteriormente-- pata los fines de responder esta pregunta, los “temas clave” se consideran so/o los mencionados anteriormente.
Si la participacion del ejecutivo con el publico cubre temas ademas de los seis mencionados anteriormente, especifique estos temas en los
comentarios.

Tenga en cuenta también que esta pregunta evalia so/ la cobertura de la participacién publica (por ej., “¢sobre qué cuestiones el publico esta invitado
a participar?”) y las cuestiones relacionadas con la profundidad de la participacion o la selectividad de los participantes no se tratan en esta pregunta.

Si los materiales escritos sobre la participacion publica (por ejemplo una invitacién) no especifican la cobertura de la actividad, pero el investigador a
participado personalmente en ella, el/ella puede responder a esta pregunta en base a la experiencia de primera mano sobre la corbertura de la
participacién publica.

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si el ejecutivo no usa mecanismos de
participacién publica durante la etapa de implementacién del presupuesto.

131. Cuand(? el ejecutivo pa.rticipa con el publico ¢proporciona informacién previa completa sobre el proceso de participacién para que el publico
pueda participar de manera informada?

La informacién completa debe incluir tres de los siguientes elementos:

1. Propésito

2. Alcance

3. Restricciones

4, Resultados deseados

5. Proceso y linea de tiempo

a. Lainformacién completa se proporciona puntualmente antes de la participacion de los ciudadanos en las fases de formulacion e implementacién
del presupuesto.
b. Lainformacion completa se proporciona puntualmente antes de la patticipacion de los ciudadanos solo antes de una de las dos fases
(formulacion O implementacion).
c. Lainformacién se proporciona puntualmente en las dos o una de las dos fases, pero no es completa.
.

No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetior.
e. No aplica (brinde mas detalles).
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LINEAMIENTOS:

Esta pregunta se relaciona con el principio de GIFT de “Apertura” y analiza si el ejecutivo proporciona informacion relevante sobre el proceso de
participacion antes de que se produzca la patticipacién publica, para ayudar a los ciudadanos a patticipar de forma efectiva. La pregunta evalia si las
“reglas de participacion publica” estan claramente enunciadas, con anticipacién y en detalle, para que los miembros del publico que desean participar
sepan cémo hacerlo, en términos de cuando pueden hacerlo, sobre qué se espera que opinen, para cuando, a quién, etc. Esta pregunta no cubre la
sustancia de la participacion, que se cubre en las preguntas 127 y 130.

La informacién no completa significa que el gobierno proporciona informacién que incluye al menos uno pero menos de tres de los elementos
mencionados anteriormente.

El propésito se refiere a una breve explicacién de por qué se asume la participacion publica, incluidos los objetivos del ejecutivo para su participacién
con el publico.

El alcance se refiere a lo que se incluye y no se incluye en el propésito de la participacioén. Por ejemplo, el alcance puede incluir cémo se administra
una politica actual pero excluye el aspecto especifico de las mismas politicas.

Las restricciones se refieren a si existen limitaciones expresas a la participacién. Un ejemplo de una restriccion podria ser que cualquier cambio a la
politica no debe costar (o renunciar a ingresos) mas de una cantidad especifica o no tener un costo fiscal neto.

Los resultados deseados se refieren a qué espera lograr el ejecutivo como resultado de la participacién. Algunos ejemplos de los resultados deseados
podtian ser revisar una politica para reflejar mejor las opiniones de los ciudadanos o usuarios de servicios o para mejorar la forma en que se
administra un programa en particular.

El proceso se refiere a los métodos por los que se producira la participacién publica y los pasos discretos en el proceso. Por ejemplo, el proceso
puede ser simplemente una consulta por Gnica vez basada en internet, con un resumen publicado de las opiniones publicas y la respuesta oficial. El
proceso puede involucrar pasos simultineos o superpuestos, y puede ser conducido en una ronda o en dos o més rondas de participacion.

El plazo se refiere a las fechas especificas en que se realizaran los pasos discretos del proceso, o en que se completaran, y una fecha clara de inicio y
finalizacion para la participacién general.

La respuesta “d” corresponde si el ejecutivo no usa mecanismos de participacion publica durante la etapa de implementacién o formulacién del
presupuesto.

150




132. Con respecto al mecanismo identificado en la pregunta 125, ¢el ejecutivo proporciona al publico comentatios sobre como se usaron las
opiniones de los ciudadanos en la formulacién del presupuesto anual?

a. Si, el ¢jecutivo proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas_y un informe detallado de cémo se usaron las opiniones en
la formulacién del presupuesto anual.
b. Si, el ejecutivo proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas y un resumen de cémo se usaron las opiniones en la
formulacién del presupuesto anual.
c. i, el ejecutivo proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas ¢ un informe o resumen de como se usaron.
.

d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetior.
e. No aplica (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:
Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Transparencia” y “Sostenibilidad”, y examina la medida en que el ejecutivo proporciona informacién
a los ciudadanos sobre qué opiniones se recibieron, cudles se usaron en la formulacién del presupuesto anual y cémo/por qué.

Por “registro escrito”, nos referimos a un documento producido y publicado por la agencia principal del presupuesto (Ministerio de Finanzas,
Tesoro) que ha establecido y mantiene la actividad de participacion.

€,

La respuesta “a” corresponde cuando el ejecutivo proporciona un documento escrito con:
- Las opiniones (por ej., una transcripcion escrita) recibidas del publico y
- Un informe detallado sobre cémo se usaron o no usaron las opiniones (tal informe debe incluir informacién sobre qué opiniones se usaron o
no, por qué y c6mo)

La respuesta “b” corresponde cuando el ejecutivo proporciona un documento escrito que incluye:
- Las opiniones (por ¢j., una transcripcion escrita) recibidas del puablico y
- Uninforme no tan detallado, como un documento con pocos parrafos, sobre como se usaron o no las opiniones del publico. Este
documento solo proporciona una idea general sobre como se usaron o no esas opiniones.

La respuesta “c” corresponde cuando el ejecutivo proporciona un documento escrito que incluye:
- Las opiniones (por ¢j., una transcripcion escrita) recibidas del publico o
- Un informe (detallado o no tan detallado) de como se han usado o no las opiniones del puiblico.

.

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si el ejecutivo no usa mecanismos de
participacién publica durante la etapa de formulacién del presupuesto.

151




133. Con respecto al mecanismo identificado en la pregunta 128, ¢el ejecutivo proporciona al publico informacién sobre cémo se usaron las
opiniones de los ciudadanos para colaborar en el monitoreo de la implementacién del presupuesto anual?

a. Si, el ¢jecutivo proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas del publico y un znforme detallado de cémo se usaron las
opiniones para colaborar en el monitoreo del presupuesto anual.
b. Si, el ejecutivo propotciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas y un resumen de cémo se usaron las opiniones para
colaborar en el monitoreo del presupuesto anual.
c. i, el ejecutivo proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas ¢ un informe o resumen de como se usaron.
.

d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c’” o supetior.
e. No aplica (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Transparencia” y “Sostenibilidad”, y examina la medida en que el ejecutivo proporciona informacién
a los ciudadanos sobre qué opiniones se recibieron durante la implementacioén del presupuesto anual, cuales se consideraron para mejorar el
monitoreo del presupuesto y como/por qué.

Por “registro escrito”, nos referimos a un documento producido y publicado por la agencia principal del presupuesto (Ministerio de Finanzas,
Tesoro) que ha establecido y mantiene la actividad de participacion.

La respuesta “a” corresponde cuando el ejecutivo proporciona un documento escrito con:
- Las opiniones (por ¢j., una transcripcion escrita) recibidas del publico y
- Un informe detallado sobre cémo se usaron o no usaron las opiniones (tal informe debe incluir informacién sobre qué opiniones se usaron o
no, por qué y c6mo)

La respuesta “b” corresponde cuando el ejecutivo proporciona un documento esctito que incluye:
- Las opiniones recibidas (por ej., una transcripcion escrita) del publico y

- Un informe no tan detallado, como un documento con pocos parrafos, sobre como se usaron o no las opiniones del publico. Este
documento solo proporciona una idea general sobre como se consideraron o no esas opiniones por el ejecutivo durante el monitoreo del
presupuesto.

La respuesta “c” corresponde cuando el ejecutivo proporciona un documento escrito que incluye:
- Las opiniones (por ¢j., una transcripcion escrita) recibidas del publico o
- Un informe (detallado o no tan detallado) de como se han usado o no las opiniones del puiblico.
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La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si el ejecutivo no usa mecanismos de
participacién publica durante la etapa de implementacion del presupuesto.

134. :Los mecanismos de participacién se incorporan en el cronograma para la formulacién de la Propuesta del Presupuesto del Ejecutivor

a. Si, el ¢jecutivo incorpora la participacién en su cronograma para formular la Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo y el cronograma se
encuentra disponible al publico.
No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “a”.

c. No aplica (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:
Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Sostenibilidad”, “Oportunidad” y “Complementariedad” y analiza si el ejecutivo puede vincular los
mecanismos de participacién a los procesos administrativos utilizados para crear el presupuesto anual.

Tenga en cuenta que “plazo se refiere a los plazos de presentacion de otras entidades gubernamentales, como los ministerios o el gobierno
subnacional, al Ministerio de Hacienda u otro organismo del gobierno central encargado de coordinar la formulacién del presupuesto. Este
documento en ocasiones se denomina calendario del presupuesto y es el mismo documento mencionado en la Pregunta 53.

La respuesta “a” corresponde si el ejecutivo nacional establece un conjunto claro de lineamientos que permita a los ciudadanos y empleados publicos
comprender cuindo deben usarse mecanismos de participacién para permitir que se incorporen las opiniones de los ciudadanos en el presupuesto
anual. Para la opcidn de respuesta “a”, el cronograma debe estar disponible al piblico antes de que comience el proceso de preparacion del
presupuesto.

La respuesta “b” corresponde si el ejecutivo no establece un conjunto claro de lineamientos que permita a los ciudadanos y empleados publicos
comprender cuindo deben usarse mecanismos de participacién para permitir que se incorporen las opiniones de los ciudadanos en el presupuesto
anual o si el ejecutivo no usa mecanismos de participacién publica durante la formulacién del presupuesto o la etapa de implementacion.

135. :Uno o mas ministerios usan mecanismos de participacién a través de los cuales el publico puede brindar aportes durante la formulacién o la
implementacién del presupuesto anual?

a. S, al menos un ministerio de linea usa mecanismos de participacion abierta a través de los cuales los miembros del puiblico y los funcionarios del
gobierno intercambian opiniones sobre el presupuesto.

b. Si, al menos un ministetio de linea usa mecanismos de patticipacion abierta a través de los cuales los miembros del publico proporcionan sus
opiniones sobre el presupuesto.
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c. S, al menos un ministerio de linea usa mecanismos de participacion durante la fase de formulacién o implementacién del presupuesto, pero estos
mecanismos captan solo opiniones temporarias o el ejecutivo invita a individuos o grupos especificos a los debates del presupuesto (la
participacion no estd, en la practica, abierta a todos).

€< 0

d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetiot.
e. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Si bien las preguntas 125-134 se enfocan solo en los mecanismos de participacién que el Ministerio de Finanzas, la agencia principal de presupuesto o
la agencia central de coordinacién usan actualmente para permitir que el piblico participe en el proceso del presupuesto nacional, esta pregunta
analiza los mecanismos de participacion usados por los ministerios para permitir la participacion del pablico en los procesos del presupuesto nacional.
Asi, los mecanismos de participacién utilizados por el Ministerio de Finanzas, la agencia principal de presupuesto o la agencia central de coordinacién
no deberfan usarse para responder esta pregunta. Si un ministerio de linea o multiples ministerios de linea usan mecanismos de participacion,
seleccione el mecanismo mas profundo e interactivo que refleje los esfuerzos del gobierno de incorporar el aporte de los ciudadanos en la
formulacién o implementacién del presupuesto anual.

Esta pregunta refleja los principios de la GIFT sobre “Inclusién” y “Puntualidad”, y evalta la medida en que los mecanismos de participacién usados
por el ejecutivo son verdaderamente interactivos e implican una conversacién reciproca entre los ciudadanos y el ejecutivo.

La redaccién de esta pregunta y de sus respuestas se toma parcialmente del Espectro de Participacién del Pablico de IAP2, en particular, en lo
relacionado con los conceptos de “participacion” (opcion “a” en las respuestas) y “consulta” (opcion “b”). Consulte:
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgt/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf.

Para responder “a”, un ministetio de linea debe usar mecanismos de participacién abierta en los que el publico brinda aportes durante la formulacién
o implementacién del presupuesto anual. Esto significa que se utiliza un proceso publico por el cual las OSC o los miembros individuales del publico
y los funcionarios del gobierno interactdan y tienen la oportunidad de expresar sus opiniones en lo que puede considerarse un didlogo publico entre
ellos (es decir, foros de debate en persona y en linea). Ademds, el mecanismo debetfa estar abierto a todas las OSC o miembros individuales del
publico que deseen participar. Al seleccionar esta respuesta, el investigador debe presentar evidencia para respaldar la presencia de un dialogo publico
entre los ciudadanos y los funcionarios del gobierno. Entre los ejemplos, se incluyen reuniones publicas e intercambios deliberativos en linea.

La respuesta “b” se aplica si se implementa un mecanismo de consulta abierto a través del cual los miembros del publico (es decir, individuos u OSC,
asi como académicos, expertos independientes, grupos de expertos sobre politicas y organizaciones comerciales) puedan brindar sus aportes en la
formulacién o implementacion del presupuesto anual. Esta respuesta se aplica si el gobierno usa un mecanismo estructurado y bien establecido, y no
temporatio. El investigador debe presentar evidencia para respaldar la presencia de procesos de consulta a través de los cuales un ministerio de linea
solicita aportes de los ciudadanos. Entre los ejemplos, se incluyen encuestas, grupos de discusion, tarjetas de informe, ejercicios de consulta sobre
politicas publicadas y plataformas en linea que los funcionarios del gobierno administran en forma activa para solicitar aportes.
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La respuesta “c” se aplica si un ministerio de linea ha establecido un mecanismo o mecanismos para permititles a los ciudadanos participar en la fase
de formulacién del presupuesto, pero:

1) Los mecanismos no estan estructurados y solo pueden suceder en ad-hoc, o no periédicamente.
o

2) Un ministerio de linea consulta a los ciudadanos e interactia con ellos, pero existen reservas respecto de quién tiene permitido participar y el
ministerio de linea determina dicho proceso de seleccién en forma total o parcial invitando a grupos especificos (por ejemplo, haciendo una
convocatoria abierta, pero solo a los expertos de un sector particular o nombrando organizaciones especificas). Aunque no es posible que todos los
ciudadanos u OSC participen en esta u otras fases del proceso de presupuesto, las opciones “a” y “b” se aplican si el gobierno no ejerce discrecion
para determinar quién tiene permitido participar. Aunque es probable que haya autoseleccion, es importante que la seleccion no sea realizada por el
ejecutivo.

En los casos en los que hay discrecion respecto de quién tiene permitido participar, para seleccionar la respuesta “c” deberfa haber algun tipo de
registro publico (de dominio publico, actas de reuniones publicadas) para que todas las OSC y los miembros individuales del publico puedan tener
conocimiento de la reunién, quién participé y qué se analizé.

El investigador debe presentar evidencia para respaldar la seleccion de la respuesta “c”.

Entre los ejemplos de mecanismos que podtian calificar como respuestas “c”; se incluyen lineas de ayuda, anuncios en Facebook y reuniones
extraordinarias con ONG en las que haya un registro publico.

136. :Mantienen la legislatura o los comités legislativos relevantes audiencias publicas y/o usan otros mecanismos de patticipacion a través de los
cuales el publico puede brindar aportes durante las deliberaciones para la formulacion del presupuesto anual (en las etapas preliminares o de
aprobacion)?

a.  Si, se mantienen audiencias publicas sobre el presupuesto y los miembros del publico o las OSC atestiguan.

b. Si, se mantienen audiencias publicas sobre el presupuesto. El publico no brinda testimonio durante las audiencias publicas, pero las
contribuciones del publico se reciben por otros medios.

c.  Si, se mantienen audiencias publicas sobre el presupuesto. No se proporciona testimonio del publico durante las audiencias publicas, y no hay
otros mecanismos a través de los cuales se reciban contribuciones publicas, pero la legislatura invita a individuos o grupos especificos para
atestiguar o brindar aportes (en la practica, la participaciéon no esta abierta a todos).

o

. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetior.
e. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:
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Esta pregunta refleja los principios de la GIFT sobre “Sostenibilidad”, “Transparencia” y “Complementariedad”, y evalia la medida en que los
mecanismos de participacién usados por la legislatura son interactivos e implican una conversacion reciproca entre los ciudadanos y la legislatura, en
lugar de limitarse a permitirle al publico asistir a deliberaciones publicas del presupuesto.

Considere los mecanismos de participacion que la legislatura ha implementado (tanto en su rol como institucion o en sus cuentas
presupuestarias/publicas o comités de finanzas), y usa para permititle al publico participar en sus deliberaciones del presupuesto anual. Esto incluye
deliberaciones durante la fase preliminar (es decir, cuando el ejecutivo atn esta en el proceso de formular el borrador del presupuesto) y los debates
presupuestarios posteriores a la presentacion ante el parlamento y antes de que sea aprobado. En el casillero de comentatios, especifique durante qué
etapa del ciclo presupuestario la legislatura ha implementado un mecanismo de participacién publica.

Al responder esta pregunta, deberfan considerarse los mecanismos a través de los cuales los miembros del publico llegan a los miembros individuales
del parlamento, a diferencia de la Legislatura (tanto en su institucién completa como en sus comités relevantes de presupuesto, cuentas publicas y
finanzas) o audiencias no oficiales organizadas por un subconjunto de miembros de los comités.

Si existe mas de un mecanismo, seleccione el que mejor refleje/muestre los esfuerzos de la legislatura de incorporar a los ciudadanos en la
elaboracion del presupuesto anual. Los mecanismos de participacién pueden involucrar diferentes cuestiones, como administracion de ingresos,
seleccién de politicas y planificaciéon macrofiscal. (Tenga en cuenta que la cuestién de cobertura se contempla en una pregunta posterior).

Para responder “a”, la legislatura debe mantener audiencias puiblicas en las que los ciudadanos puedan atestiguar. Esta respuesta se aplica solo si la
legislatura no ejerce discreciéon al momento de determinar qué ciudadanos u OSC pueden atestiguar (por ejemplo, solo quienes llegan primero
pueden participar).

La respuesta “b” se debe seleccionar si se aplica lo siguiente:
e La legislatura mantiene audiencias publicas sobre el presupuesto;
e No se permiten testimonios del publico o OSC; pero
e Lalegislatura utiliza otras maneras de recibir y recopilar opiniones de los ciudadanos y las OSC sobre el presupuesto y la legislatura no ejerce
discrecién al momento de determinar qué ciudadanos u OSC pueden brindar opiniones. El investigador debe proporcionar evidencia para
respaldar la presencia de procesos alternativos a través de los cuales la legislatura solicita aportes de los ciudadanos. Por ejemplo: deberia
haber un registro publico que indique que solicitan las opiniones de los ciudadanos y el puablico.

La respuesta “c” se debe seleccionar si se aplica lo siguiente:
e La legislatura mantiene audiencias publicas sobre el presupuesto;
e No se permiten testimonios del publico o OSC;
e Lalegislatura no utiliza otras maneras de recibir y recopilar opiniones/informacién de los ciudadanos y las OSC sobte el presupuesto, pero
e La legislatura invita solo a algunos individuos o grupos para que brinden aportes (a través de audiencias publicas o de alguna otra manera).
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e Lalegislatura tiene una provision (por la via de un reglamento o en la ley) por la cual el ptublico puede remitir informacién, y los miembros
del publico y la sociedad civil la usan activamente para remitir sus opiniones sobre el presupuesto

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos supetiores no se cumplen o si la legislatura no usa mecanismos de
participacién publica durante sus deliberaciones sobre el presupuesto anual.

137. Durante las deliberaciones legislativas sobre el presupuesto anual (etapas previas al presupuesto o de aprobacion), scual de los siguientes temas
clave cubre la participacion de la legislatura (o el comité relevante del presupuesto) con los ciudadanos?

Para los fines de esta pregunta, se considera que los temas clave son:

Problemas macroeconémicos

Pronésticos de ingresos, politicas y administracion
Politicas de gasto social

Déficit y niveles de deuda

Proyectos de inversién puablica

Sk

Servicios publicos

La legislatura solicita opinién sobre los seis temas

El legislativo busca contribucién en al menos tres (pero menos de seis) de los topicos previamente sefialados.

El legislativo busca contribucién en al menos uno (pero menos de tres) de los topicos previamente sefialados.
(1]

No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetior.
No aplica (brinde mas detalles).

o an TP

LINEAMIENTOS:
Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Transparencia” y “Puntualidad”. Considere el rango de mecanismos utilizados actualmente por la
legislatura para promover la participacién publica durante las deliberaciones de la legislatura sobre el presupuesto anual.

Tenga en cuenta que si bien la participacién publica puede cubrir otros temas, para los fines de responder esta pregunta, los “temas clave” se
consideran solo los mencionados anteriormente. Si la participacién de la legislatura con el ptblico cubre temas ademas de los seis mencionados
anteriormente, especifique estos temas en los comentarios.

Tenga en cuenta también que esta pregunta evalia solo la cobertura de la participacién puablica (por ej., “ssobre qué cuestiones el publico esta
invitado a participar?”) y las cuestiones relacionadas con la profundidad de la participacion o la selectividad de los participantes no se tratan en esta

pregunta.
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Silos materiales escritos sobre la participacion publica (por ejemplo una invitacién) no especifican la cobertura de la actividad, pero el investigador a
patticipado personalmente en ella, el/ella puede responder a esta pregunta en base a la expetiencia de primera mano sobre la corbertura de la
participacion publica.

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos supetiores no se cumplen o si la legislatura no usa mecanismos de
participacién publica durante sus deliberaciones sobre el presupuesto anual.

138. :La legislatura proporciona al publico comentarios sobre cémo se usaron las opiniones de los ciudadanos durante las deliberaciones legislativas
sobre el presupuesto anual?

a. S, la legislatura proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas del publico y un énforme detallado de cémo se usaron las
opiniones durante las deliberaciones legislativas sobre el presupuesto.

b. i, la legislatura proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas y un resumen de cémo se usaron las opiniones.
c. Si, lalegislatura proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas ¢ un informe o resumen de cémo se usaron.
d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetiot.

e. No aplica (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Transparencia” y “Sostenibilidad”, y examina la medida en que la legislatura proporciona
informacioén a los ciudadanos sobre qué opiniones del publico se recibieron y cémo se usaron durante las deliberaciones legislativas (tenga en cuenta
que estas deliberaciones pueden hacer referencia a las fases previas al presupuesto y de aprobacién). Por “registro escrito” en esta pregunta, nos
referimos a un documento producido y publicado por la legislatura.

La respuesta “a” corresponde cuando la legislatura proporciona un documento escrito con:
- Las opiniones recibidas del publico (por ¢j., una transcripcién escrita) y

- Un informe detallado sobre cémo se usaron o no usaron las opiniones (tal informe debe incluir informacién sobre qué opiniones se usaron
0 no, por qué y como,.

La respuesta “b” corresponde cuando la legislatura proporciona un documento escrito que incluye:
- Las opiniones recibidas del publico (por ej., una transcripcion esctita) y

- Un informe no tan detallado sobre cémo se usaron o no las opiniones del publico. Este documento solo proporciona una idea general sobre
cémo se usaron o no esas opiniones en las deliberaciones legislativas sobre el presupuesto anual (tenga en cuenta que estas deliberaciones se
refieren a las fases previas al presupuesto y de aprobacién).
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La respuesta “c” corresponde cuando la legislatura pone a disposicién del publico una grabacién en video sobre la sesion legislativa relevante, o
proporciona un documento escrito que incluye:

- Las opiniones recibidas del publico (por €j., una transcripcion escrita) o

- Uninforme (detallado o no tan detallado) de como se han usado o no las opiniones del publico.

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si la legislatura no usa mecanismos de
participacién publica durante sus deliberaciones sobre el presupuesto anual.

139. ;La legislatura mantiene audiencias publicas y/o usa otros mecanismos de participacion a través de los cuales el publico puede brindar aportes
durante las deliberaciones publicas sobre el informe de auditoria?

a. Si, se mantienen audiencias publicas sobre el informe de auditoria, y los miembros del publico o las OSC atestiguan.

b. Si, se mantienen audiencias publicas sobre el informe de auditoria. El publico no brinda testimonio durante las audiencias publicas, pero las
contribuciones del publico se reciben por otros medios.

c. Si, se mantienen audiencias publicas sobre el informe de auditoria. No se proporciona testimonio del piblico durante las audiencias y no hay
otros mecanismos a través de los cuales se reciban contribuciones publicas, pero la legislatura invita a individuos o grupos especificos para
atestiguar o brindar aportes (en la practica, la participacién no esta abierta a todos).

«

d. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetior.
e. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja los principios de la GIFT sobre “Sostenibilidad”, “Transparencia” y “Complementariedad”, y evalda la medida en que los
mecanismos de participacién usados por la legislatura son interactivos e implican una conversacion reciproca entre los ciudadanos y la legislatura, en
lugar de limitarse a permitirle al piblico asistir a deliberaciones publicas del presupuesto.

Un papel fundamental constitucional de la legislatura en casi todos los pafses es supervisar la gestiéon gubernamental de los recursos puablicos. Si bien
la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) es responsable de verificar las cuentas del gobierno y publicar el resultado de sus auditorias, para los fines de
la responsabilidad es esencial que la legislatura revise y analice en detalle esos informes, y compruebe si el ejecutivo toma las medidas correctivas
apropiadas segun las recomendaciones de la Entidad Fiscalizadora Superior.

La realizacién de audiencias publicas para revisar los resultados de una auditorfa permite al piblico obtener mas informacién acerca de la forma en
que el gobierno ha administrado sus recursos para los afios del presupuesto que han terminado, y exige responsabilidad en caso de administracion
indebida o irregularidades. En consecuencia, la revision y discusioén de estos informes en publico es una responsabilidad clave de una legislatura.
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Tenga en cuenta que por “informe de auditoria” nos referimos al #ismo informe de auditoria evaluado en la seccién de transparencia de esta encuesta,
es decir, uno de los ocho documentos clave del presupuesto que todos los gobiernos (en este caso, la Entidad Fiscalizadora Superior) deben
producir, de acuerdo con las mejores practicas.

Considere los mecanismos de participacion que la legislatura ha implementado (tanto en su rol como institucion o en sus cuentas
presupuestarias/publicas o comités de finanzas), y usa para permititle al publico participat en sus deliberaciones del informe de auditotfa.

Al responder esta pregunta, deberfan considerarse los mecanismos a través de los cuales los miembros del publico llegan a los miembros individuales
del parlamento, a diferencia de la Legislatura (tanto en su institucién completa como en sus comités relevantes de presupuesto, cuentas publicas y
tinanzas) o audiencias no oficiales organizadas por un subconjunto de miembros de los comités.

Para responder “a”, la legislatura nacional debe mantener audiencias publicas en las que los ciudadanos puedan atestiguar. Esta respuesta se aplica
solo si la legislatura no ejerce discrecién al momento de determinar g#é ciudadanos u OSC pueden atestiguar (por ejemplo, solo quienes llegan
primero pueden participar).

La respuesta “b” se debe seleccionar si se aplica lo siguiente:
® lalegislatura mantiene audiencias publicas sobre el presupuesto;
e No se permiten testimonios del publico.

® lalegislatura utiliza otras maneras de recibir y recopilar opiniones de los ciudadanos y las OSC sobre el presupuesto y la legislatura no ejerce
discrecién al momento de determinar qué ciudadanos u OSC pueden brindar opiniones. El investigador debe proporcionar evidencia para
respaldar la presencia de procesos alternativos a través de los cuales la legislatura solicita aportes de los ciudadanos. Por ejemplo: deberia
haber un registro publico que indique que solicitan las opiniones de los ciudadanos y el publico.

La respuesta “c” se debe seleccionar si se aplica lo siguiente:
e Ialegislatura mantiene audiencias publicas sobre el presupuesto;
e No se permiten testimonios del publico;
® Lalegislatura no utiliza otras maneras de recibir y recopilar opiniones/informacién de los ciudadanos y las OSC sobre el presupuesto, PERO
°

La legislatura invita solo a algunos individuos o grupos para que brinden aportes (a través de audiencias publicas o de alguna otra manera).

[TP%E]

La respuesta “d” corresponde si los requisitos para la respuesta “c” o requisitos superiores no se cumplen o si la legislatura no usa mecanismos de
participacién publica durante sus deliberaciones sobre el informe de auditorfa.
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140. ;La Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) mantuvo mecanismos formales a través de los cuales el publico puede sugerir cuestiones/temas para
incluir en el programa de auditorfa de la EFS (por ejemplo, presentando ideas sobre agencias, programas o proyectos que podrian ser auditados)?

a. Si, la EFS mantuvo mecanismos formales a través de los cuales el publico puede sugerir cuestiones/temas a incluir en su programa de auditorfa.
b. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “a”.
c. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta evalda si la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) ha establecido mecanismos por los que el publico puede proporcionar sugerencias
sobre cuestiones/temas a incluir en su programa de auditoria. Al decidir su programa de auditotia, la EFS puede llevar a cabo auditotfas en una
muestra de organismos, proyectos y programas en el pais, y esta seleccion puede basarse en las quejas y sugerencias de los miembros del publico. Para
recibir estas sugerencias, la EFS puede crear mecanismos formales, como establecer una pagina de Internet, una linea telefénica o una oficina (o
asignar personal que se ponga en contacto con el publico).

Por favor tome nota que los mecanismos formales que no buscan recoger explicitamente la informacién por parte del piblico en el programa de
auditoria (por ejemplo en casillas de comentarios generales en la pagina web de la EFS) no deben ser consideradas en esta pregunta

141. ;La Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) proporciona al piblico informacién acerca de como se han utilizado sus aportes para determinar su
programa de auditoria?

a. i, la EFS proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas y un informe detallado de cémo se usaron las opiniones para
determinar su programa de auditorfa.
b. Si, la EFS proporciona un registro esctito que incluye la lista de opiniones recibidas y un resumen de coémo se usaron las opiniones para determinar
su programa de auditoria.
c. Si, la EFS proporciona un registro escrito que incluye la lista de opiniones recibidas ¢ un informe o resumen de cémo se usaron.
«

. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “c” o supetiot.
e. No aplica (brinde mas detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta refleja los principios de GIFT de “Transparencia” y “Sostenibilidad”, y examina la medida en que la Entidad Fiscalizadora Supetior
proporciona informacién a los ciudadanos sobre qué opiniones se recibieron, cuales se usaron para determinar el programa de auditoria de la Entidad
Fiscalizadora Superior. Por “registro escrito” en esta pregunta, nos referimos a un documento producido y publicado por la Entidad Fiscalizadora
Superior.

La respuesta “a” corresponde cuando la Entidad Fiscalizadora Superior proporciona un documento escrito con:

- Las opiniones recibidas del publico y
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- Un informe detallado sobte cémo se usaron o no usaron las opiniones (tal informe debe incluir informacién sobre qué opiniones se usaron
0 no, por qué y como,.

La respuesta “b” corresponde cuando la EFS proporciona un documento escrito que incluye:
- Las opiniones recibidas del publico y

- Un informe no tan detallado sobre cémo se usaron o no las opiniones del publico. Este documento solo proporciona una idea general sobre
cémo se usaron o no esas opiniones para determinar el programa de auditoria anual de la EFS.

La respuesta “c” corresponde cuando la EFS proporciona un documento escrito que incluye:
- Las opiniones recibidas del publico o

- Un informe (detallado o no tan detallado) de cémo se han usado o no las opiniones del publico.

La respuesta “d” se aplica si no se cumplen los requisitos para una respuesta “c”’ o superior o si se mantienen mecanismos formales a través de los
cuales el publico puede sugerir cuestiones/temas a incluir en su programa de auditoria de la EFS.

142. :La Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) mantiene mecanismos formales a través de los cuales el ptublico puede contribuir en las investigaciones
de auditoria (como encuestados, testigos, etc.)?

a. Si, la EFS mantiene mecanismos formales a través de los cuales el piblico puede contribuir en las investigaciones de auditorfa.
b. No se cumplen los requisitos para dar una respuesta “a”.
c. No aplica (brinde més detalles).

LINEAMIENTOS:

Esta pregunta se asemeja a la pregunta 140, pero en lugar de cubrir la asistencia del publico en la formulacién del programa de auditoria de la EFS, se
enfoca en si la Entidad Fiscalizadora Superior ha establecido mecanismos por los que el ptblico puede participar en las investigaciones de auditorias.
Ademas de buscar la opinién del pablico para determinar su programa de auditorfa, la EFS puede oftrecer oportunidades formales para que las
organizaciones publicas y de la sociedad civil participen en las investigaciones reales de la auditorfa, como testigos o demandados.
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