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Introducao

A Pesquisa do Orcamento Aberto do International Budget Partneship (IBP) examina oito documentos
orcamentarios considerados chaves e publicados pelos governos de muitas partes do mundo. As in-
formacdes nesses documentos ajudam o publico e a sociedade civil a compreenderem os orcamentos
propostos, como eles sdo implementados e incentivam a participacio no debate or¢camentario. Nossos
estudos realizados a partir dessa pesquisa levaram a sociedade civil e os governos a nos questionarem
sobre a importancia desses documentos e sobre o que cada um deles deveria conter para ser consid-
erado transparente.

N3io existem muitos materiais de referéncia que respondam a essas perguntas. Os bancos de desen-
volvimento e a Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE), por exemplo,
publicam manuais contendo informacoes detalhadas sobre sistemas de gestdo financeira publica,
mas a literatura existente nio esta ajustada as necessidades de entendimento da sociedade civil, nem
explora totalmente as questdes levantadas pela Pesquisa do Or¢amento Aberto.

Portanto, o IBP elaborou uma série de relatorios sucintos sobre cada um dos oito documentos orca-
mentarios, descrevendo aimportéancia e as possibilidades do uso para cada um. Este trabalho, entitu-
lado Guia para a Transparéncia em Documentos Or¢amentdrios do Governo: O que eles devem incluire
por que eles sdo importantes? Essa publicacio sobre os oito documentos or¢camentarios - Documento
Pré-Orcamentario, Proposta Orcamentdria do Executivo, Or¢camento Cidadao, Orcamento Aprovado,
Relatério de Acompanhamento da Execu¢io Orcamentaria, Andlise Semestral, Relatorio de Final de
Ano e Relatodrio de Auditoria - pode ser encontrada no site www.internationalbudget.org.

Neste Guia discutimos como as organizacdes da sociedade civil podem usar os oito documentos orca-
mentarios chaves para fins de pesquisa e advocacy. As idéias apresentadas sobre os tipos de pesquisas e
iniciativas que a sociedade civil pode realizar usando os oito documentos orcamentarios nio pretende
ser exaustiva. As organizacdes da sociedade civil estdo rapidamente desenvolvendo técnicas inovado-
ras para analisar documentos orcamentarios a fim de realizar o trabalho de monitoramento do gasto
publico e iniciativas no campo da advocacy.

Em alguns casos, as pesquisas sugeridas usando os oito documentos orcamentarios derivam de inicia-
tivas jarealizadas por organizacdes da sociedade civil. Esse é o caso das pesquisas baseadas na Proposta
Orcamentaria do Executivo, no Relatério de Final de Ano e no Relatdrio de Auditoria. No entanto,
o Documento Pré-Orcamentario, os Relatdrios de Acompanhamento e Execucdo Orcamentdria e as
Revisdes Semestrais sdo documentos menos explorados pelos organizacoes da sociedade civil. Isto
se deve em parte porque muitos governos falham em publicar esses documentos ou, aqueles que sdo



publicados, possuem dados incompletos, o que dificulta a utilizacio desses documentos como fonte
de pesquisa. Portanto, nos casos destes documentos nio citamos exemplos reais de iniciativas da
sociedade civil; ao invés disso sugerimos possiveis areas de pesquisa e de advocacy onde a sociedade
civil pode usar os dados que idealmente devem ser publicados neles.

Devemos observar que, embora estejamos discutindo o uso de cada um dos oito documentos orcamen-
tarios, é provavel (e preferivel) que as organizacdes da sociedade civil ao realizarem alguma pesquisa
e monitoramento do or¢camento do governo, utilizem informacdes contidas em outros documentos
orcamentarios. Além disso, podem também utilizar informacdes de outros documentos politicos im-
portantes emitidos pelo governo como informacodes coletadas de fontes independentes. Uma série de
outras publicacdes do IBP abordam técnicas de analise orcamentaria, incluindo os trés guias a seguir
sobre pesquisa orcamentdria e advocacy:

© A Guide to Budget Work for NGOs, disponivel em inglés, russo, arabe e espanhol no site http://
internationalbudget.org/library/publications/index.cfm?fa=view&id=3523.

Este Guia fornece uma descricio detalhada dos principios basicos do trabalho pratico
relacionado ao orcamento, exemplos de recursos uteis e melhores praticas. O guia tem énfase
principalmente nas fases de formulacdo da proposta e aprovacio de orcamentos.

© A Guide to Tax Work for NGOs, disponivel em inglés no site http://internationalbudget.org/
library/publications/index.cfm?fa=view&id=3522.

Este Guia é destinado a ajudar a desmitificar questdes relacionadas a politica de arrecadacio
de impostos e oferece as organizacdes da sociedade civil as ferramentas que precisam para
influenciar a politica de arrecadacdo da mesma forma que influenciam a politica de gastos.

© Our Money, Our Responsibility: A Citizens’ Guide to Monitoring Government
Expenditures, disponivel em inglés, francés, russo, espanhol e indonésio no site http://
internationalbudget.org/library/publications/index.cfm?fa=view&id=3520.

Este guia da uma visao geral dos processos de execucdo orcamentaria do governo e oferece
ferramentas praticas e testadas que podem ser usadas por organizacdes da sociedade civil
interessadas em monitorar as despesas do governo.



O Documento
Pre-Orcamentario

Por que esse documento é
importante para a sociedade civil?

A publicagdo do Documento Pré-Orcamentario pode oferecer uma importante oportunidade para
a sociedade civil. Este documento é publicado em uma etapa do processo orcamentario que permite
uma maior influéncia da sociedade civil organizada na proposta orcamentaria final, porque frequent-
emente ainda ha tempo suficiente para discussdes com ministérios setoriais e com o Ministério das
Financas sobre detalhes da proposta, sobre as orientacdes politicas e prioridades or¢camentdrias gerais.
As melhores praticas sugerem que o Documento Pré-Orcamentario seja discutido pelo Parlamento,
assim a sociedade civil também pode tentar influenciar membros do Parlamento.

O que a sociedade civil pode
fazer com esse documento?

Esta secdo apresenta a justificativa para uma agenda progressivamente mais ambiciosa para a socie-
dade civil em relacdo ao Documento Pré-Orcamentario.

Primeiro, nos paises em que néo se publica o Documento Pré-Orcamentario (e os resultados da
Pesquisa do Orcamento Aberto mostram que muitos paises néo publicam esse documento), a socie-
dade civil deve insistir com o Poder Executivo e com o Parlamento sobre a necessidade e importancia
da preparacio de tal documento para o fortalecimento de todo o processo orcamentario. A sociedade
civil deve usar como referéncia a experiéncia bem sucedida de muitos paises que usam o Documento
Pré-Orcamentario como elemento central e inicial do processo or¢camentério.



Segundo, nos paises em que o Documento Pré-Orcamentario € publicado apenas como um documento
interno ou nio sujeito a discussio parlamentar ou, ainda, indisponivel ao publico de forma geral, a
sociedade civil deve buscar garantir a ampla disponibilidade do documento.

Terceiro, a sociedade civil deve encorajar ativamente o governo a publicar o Documento Pré-
Orcamentario, formulado de acordo com as melhores praticas existentes. Isso significa garantir que
o Documento Pré-Orcamentario:

© exponha de forma clara os pressupostos macroecondmicos subjacentes a formulacio da proposta
orcamentaria;

© articule a estratégia fiscal do governo e a sua fundamentacdo. A estratégia deve cobrir ndo apenas
o proximo ano orcamentario, mas também o médio-prazo e deve poder responder ndo apenas a
atual situa¢do macroeconémica, mas também as necessidades de garantir a sustentabilidade do
orcamento e a solvéncia do governo;

© contenha o maximo de detalhes possivel sobre as prioridades orcamentarias setoriais e sub-
setoriais do governo, destacando qualquer possibilidade de aumento de gasto;

© indique o planejamento do governo em relacdo a novas iniciativas politicas ou em relacdo a
mudancas na orientacdo de suas politicas.

Quarto, a publicacdo de um Documento Pré- Orcamentario bem formulado representa uma oportuni-
dade para as organizag¢des da sociedade civil de influenciar as politicas e decisdes or¢camentarias do
governo. Dessa forma, a sociedade civil pode discutir se as politicas macroeconémicas sdo adequadas.
Sera que a sociedade civil considera apropriados os pressupostos macroeconémicos que fundamentam
a formulacdo de politicas, tanto no que se refere a caracterizacdo da situacio econémica atual como
em termos da politica a ser escolhida no que diz respeito a inflacdo, desemprego e crescimento real?
Mesmo que haja consenso a respeito dos pressupostos macroeconémicos e dos objetivos politicos,
a sociedade civil pode discordar do governo em relacdo a politica fiscal proposta para alcancar tais
objetivos. Por exemplo, o Instituto para Estudos Fiscais (Institute for Fiscal Studies), no Reino Unido,
analisa documentos que antecedem a elaboracdo da proposta orcamentaria divulgada pelo governo e
publica suas recomendacdes para influenciar as decisodes finais (ver http://www.ifs.org.uk/projects/314).

Se uma organizacio da sociedade civil ndo dispde de capacidade ou informacdo para analisar os pres-
supostos sobre os quais o Documento Pré-Orcamentario é baseado ou para analisar as projecdes
feitas no documento, ela ainda pode participar do debate. Essa organizacdo pode, por exemplo, usar
analises realizadas por outras institui¢des (como institui¢cdes financeiras internacionais) para pedir
justificativas a respeito dos pressupostos e projecdes do governo.

Indo um pouco mais além, a sociedade civil tera seus pontos de vista sobre prioridades orcamentdrias
entre os setores, sobre as alocagdes para programas sub-setoriais especificos e sobre novas iniciativas
politicas que foram identificadas no Documento Pré-Orcamentério. Ja que analisar o relatério para



testar esses pontos de vistanio é sempre facil, dado o elevado nivel de agregacdo de dados tipicamente
presentes em um Documento Pré- Orcamentario, um caminho para as organizagdes da sociedade civil
conseguirem lidar com este problema ¢ utilizar informacdes fornecidas nos orcamentos dos anos
anteriores para construir argumentos visando a mudanca de prioridades.

Para ser util, o Documento Pré-Orcamentario deve fornecer informacoes suficientes que permita
as organizacoOes da sociedade civil a andlise das implicacdes do programa politico e prioridades or-
camentdrias do governo. Essas analises poderiam responder as seguintes questdes: Quais grupos
da sociedade se beneficiariam das politicas do governo? Quais poderiam ter prejuizos? Quais sdo as
provaveis implica¢cdes do programa para o crescimento econémico?

A publicacdo do Documento Pré-Orcamentdrio representa uma chance importante para que as or-
ganizacdes da sociedade civil possam explicar para seus grupos constituintes a natureza das politicas
que o governo esta perseguindo e promover o debate. Uma vez que o Documento Pré-Orcamentario é
publicado pelo Parlamento para discussio, as organizacdes da sociedade civil estardo preparadas para
pressionar determinados parlamentares a fim de influenciar seus comentarios sobre o Documento
Pré-Orcamentario no debate parlamentar. Da mesma forma, as organizacdes da sociedade civil estdo
numa posicdo que lhes permite participar em discussdes com ministérios setoriais e com o Ministério
das Financas sobre problemas em que hé desacordo significativo.

Quinto, o Documento Pré-Orcamentario serve para criar expectativas apropriadas para o préprio
orcamento. Assim as organizac¢oes da sociedade civil podem usar este documento para o debate acerca
da Proposta Orcamentaria do Executivo, quando ela é entregue ao Parlamento.

Por ultimo, algumas organizacdes tentam usar as informacoes incluidas no Documento Pré-Orcamentario
para produzirem um or¢camento alternativo. E importante observar que criar um or¢camento alterna-
tivo é dificil devido ao custo financeiro, aos dados e ao modelo necessario para produzir um orcamento
paralelo abrangente. Por exemplo, o Or¢camento Federal Alternativo (Alternative Federal Budget)
no Canada é preparado pelo Centro Candadense para Alternativas Politicas (Canadian Centre for
Policy Alternatives). Ver: http://www.policyalternatives.ca/sites/default/files/uploads/publications/
National_Office_Pubs/ath2003_fiscal_statement.pdf).




A Proposta
Orcamentaria

do Executivo

Por que esse documento
é importante para a sociedade civil?

Na maioria dos paises, questdes orcamentarias recebem maior atencio quando o Poder Executivo
entrega sua proposta de orcamento ao Parlamento e ao publico. Frequentemente € neste ponto do ano
que as questodes chaves do debate sobre o orcamento sdo estabelecidas e que os julgamentos sobre os
méritos de um orcamento sdo feitos. Portanto, avaliar a Proposta Orcamentéria do Executivo quando
esta é lancada é uma atividade comum entre os pesquisadores de or¢camento. Este tipo de analise
também tem a vantagem de prover informacio quando ha mais interesse. Abaixo apresentamos uma
série de idéias de pesquisa e advocacy que podem ser realizadas pelas organizacdes da sociedade civil
apartir das informacdes contidas na Proposta Orcamentaria do Executivo. (Os exemplos de pesquisa
e advocacy fornecidos nesta secdo também podem ser realizados com o Or¢amento Aprovado.)

O que a sociedade civil
pode fazer com esse documento?

1. Analise Geral da Proposta Orcamentaria do Executivo: Uma completa e ampla avaliacdo da
proposta orcamentaria quando ela é publicada pelo Executivo pode ajudar as organizacdes aidentifi-
carem as areas particularmente importantes que podem requerer mais trabalho em fases posteriores
do ciclo orcamentario. Por exemplo, se uma avaliacdo da Proposta Orcamentaria do Executivo mostrar
que gastos em programas de assisténcia social aumentaram, entdo uma organizacao poderia acompan-
har a execucdo desses gastos afim de avaliar se os beneficiarios aos quais esses programas se destinam
realmente recebem os beneficios do programa. O Centro sobre Or¢camento e Responsabilidade de



Governanca (CBGA) na India rotineiramente produz um relatério geral do or¢amento nacional (ver
http://cbgaindia.org/publications/primers_manuals/PRIMER-1-FIN%20reduced.pdf).

2. Dossiés para Parlamentares: Organizacdes da sociedade civil podem apresentar suas analises da
Proposta Orcamentaria do Executivo aos parlamentares, aumentando o conhecimento destes sobre
a proposta e contribuindo para o enriquecimento do debate. Por exemplo, o Instituto de Assuntos
Economicos (Institute for Economic Affairs,IEA) do Kénia inicia seu trabalho na Proposta Or¢amentaria
do Executivo meses antes da sualiberacdo, conduzindo audiéncias publicas. Uma vez que o Parlamento
Keniano tem apenas um curto periodo de tempo para debater e aprovar o orcamento, o IEA retine uma
equipe de especialistas com antecedéncia para analisar a proposta orcamentaria e desenvolver um
guia que auxilie os membros do parlamento no debate. A equipe do TEA passa o final de semana apods
a apresentacdo do orcamento analisando o discurso orcamentario e os demonstrativos financeiros
para identificar pontos chaves e tornar as informacoes facilmente compreensiveis para os membros
do Parlamento (ver http://www.ieakenya.or.ke/subsection.asp?ID=6).

3. Analise Setorial: Um tipo comum de analise realizada por organizacdes é a que foca em uma deter-
minada area ou setor importante da economia ou do governo para o qual o orcamento propde alocar
recursos substanciais. Essas analises podem revisar um setor — como satde, educacdo ou defesa - em
relacdio a outros setores, a toda a economia ou aos seus niveis historicos de gastos. Andlises orcamen-
tarias das forcas armadas, por exemplo, podem focar a atencio no montante dos gastos militares em
comparacio com o gasto em setores sociais. Analises de setores como satide e educacao frequentemente
incluem comparacoes entre paises ou comparacoes entre os estados/provincias de um pais.

Todas essas comparacdes podem ajudar a determinar se os recursos totais alocados a um dérgao ou
setor particular sdo adequados.

Em muitos paises, obter informacdes sobre setores é facilitado pela estrutura de ministérios (ou depar-
tamentos) que cobrem um setor inteiro, como o Ministério da Educacéo. Isso permite que organizacoes
com foco em setores particulares obtenham as informacoes que precisam de modo relativamente facil.
Por exemplo, a Rede de Débito da Uganda (Uganda Debt Network, UDN) analisou o orcamento nacional
para avaliar seuimpacto sobre o setor da educacdo (ver http://www.udn.or.ug/pub/StatementSD.pdf).

4. Analise dos Efeitos em Diferentes Grupos da Populacio: Normalmente existem dois tipos de
analises que examinam os efeitos dos orcamentos propostos sobre grupos particulares. O primeiro
tipo examina os efeitos da proposta de gastos sobre grupos de rendas diferentes. Essas analises podem
investigar a proporcéo do gasto total do governo direcionados a programas e projetos que assistem
segmentos da popula¢do que vive na pobreza. O segundo tipo examina os efeitos da proposta do orca-
mento de um governo sobre um grupo particular definido por outros critérios e nio pelarenda. Essas
analises podem observar os efeitos do orcamento sobre a populagio idosa ou sobre uma minoria racial
ou étnica.



Por exemplo, organizac¢des da sociedade civil frequentemente analisam propostas orcamentarias em
termos dos seus efeitos sobre criancas ou mulheres. Na maioria dos casos, orcamentos nio incluem
nenhuma referéncia aos seus efeitos sobre mulheres e criancas, nem mostram alocacdes separadas
para programas para mulheres e criancas. Dessa forma, os efeitos de decisdes orcamentarias sobre
mulheres e criancas devem ser derivados de varias fontes de informacdes dentro do orcamento e de
outras fontes fora do orcamento.

Uma organizacdo da Africa do Sul (South African Women’s Budget Initiative) examinou o efeito do
orcamento sobre mulheres em quatro areas - habitacio, educacao, assisténcia social e trabalho - bem
como em relacdo a questdes mais amplas de emprego no setor publico e tributacio. A sociedade civil
e pesquisadores académicos conduziram a pesquisa em conjunto porque um dos objetivos explicitos
daIniciativa eraexpandir a habilidade da sociedade civil de fazer andlise orcamentaria, especialmente
em organizacdes trabalhando a tematica de género (ver http://www.undp.org/women/CD-Gender-
and-Budgets-2004/4.2-national.htm#1).

Também na Africa do Sul, o Instituto para Democracia na Africa do Sul (IDASA) examinou quais re-
cursos o governo estava alocando para programas de criancas e se esses programas refletiam adequa-
damente as necessidades das criancas conforme estabelecido pela Convencdo dos Direitos da Crianca
das Nacoes Unidas (ver http://www.idasa.org.za/).

5. Analise Econdémica Geral: O or¢camento tem umaenorme influénciasobre aeconomia de um pais.
Dai aimportancia da andlise dos pressupostos fiscais e economicos e os efeitos do orcamento — espe-
cialmente seu impacto sobre os pobres. E importante examinar o impacto da Proposta Or¢amentaria
do Executivo sobre o déficit ptublico e sobre a divida publica do governo nacional, bem como os efeitos
esperados do orcamento sobre resultados econémicos, como inflacdo, crescimento e emprego. A analise
fiscal é uma parte fundamental da analise orcamentaria uma vez que questdes fiscais e economicas
afetario o tamanho e a aloca¢do para setores e programas.

Estudos que examinam questdes fiscais e econdmicas na proposta orcamentaria normalmente envolvem
uma analise de metas e objetivos orcamentarios. Sdo razoaveis e precisas as estimativas de receita e
gastos? Qual é a expectativa de déficit ou superavit do governo resultante da proposta orcamentdria?
Qual é a distribuicdo dos fundos entre os principais setores econdmicos? Essas analises também po-
dem examinar criticamente os pressupostos fundamentais em um or¢camento que considera variaveis
econdmicas chaves como inflacdo e desemprego. Por exemplo, o Centro de Implementacéo de Politicas
Publicas para a Equidade e Crescimento (CIPPEC) da Argentina realiza rotineiramente uma analise
econdmica geral do orcamento nacional (ver e http://www.cippec.org/Main.php?do=reportsShow&
categoryld=2&page=2).

Essas analises também podem organizar os nimeros do orcamento de varias maneiras para torna-las
mais significativas. Uma analise poderia, por exemplo, examinar tendéncias de gastos ao longo do tempo
reajustados pela inflacdo, ou observar gastos gerais, em uma area particular, por habitante (gasto per
capita), ou como proporcao do Produto Interno Bruto (PIB).



6. Andlise da Receita: Umadas maisimportantes formas de andlise dareceita é o exame dos efeitos
distributivos do sistema tributario. As reformas tributarias propostas beneficiam os ricos ou os po-
bres? O sistema tributario arrecada uma proporciao maior da renda de pessoas de baixa renda ou de
pessoas de alta renda? Nas palavras de um analista tributario, o sistema é regressivo ou progressivo?
Responder essas perguntas requer uma compreensio das varias fontes de receita e dos detalhes de
como os impostos sido cobrados. Outros tipos de variaveis podem ser observadas, incluindo:

© receitas como proporcio da economia;

© mudancas ano a ano nas receitas;

© diferentes fontes de receita como proporcéio da receita total; e
© receitas, gastos e o déficit.

(Ver paginas 56-57 em The Guide to Tax Work para obter mais detalhes sobre cada um desses pontos.
Disponivel no site http://www.internationalbudget.org/files/GuideTaxWork.pdf.)

Também é essencial interligar analise de gastos e receitas. Gastos e receitas sdo dois lados da mesma
moeda orcamentaria; é preciso ter a certeza de que abase tributaria proposta é grande o suficiente para
sustentar o financiamento de programas governamentais prioritarios. Além disso, quando governos
propdem cortes tributarios, eles as vezes os deixam parecer mais atraentes atenuando perdas de receitas
vinculadas e exagerando seu impacto sobre o crescimento econ6mico. Assim, umaimportante areada
analise tributaria é a avaliacdo realista das tendéncias da receita, de acordo com uma proposta tribu-
taria, e compara-la com uma projecéo dos gastos para determinar se a combinacdo pode ser sustentada.

O Centre for Budget Advocacy do ISODEC, no Gana, incluiu anélises das propostas de receitas do gov-
erno nas suas analises da Proposta Orcamentdria do Executivo (ver http://www.g-rap.org/docs/2009/
the_2002_budget_of _ghana.pdf). Por exemplo, as andlises sobre areducio dos impostos sobre arenda

das corporacoes e deficiéncias na administracio dos impostos, o que levou o pais a contar fortemente
com o apoio de doadores. O ISODEC critica o governo por reduzir continuamente o imposto de renda
e a0 mesmo tempo contar mais com impostos regressivos sobre o consumo.



0 Orcamento Aprovado

Por que esse documento
é importante para a sociedade civil?

O Orcamento Aprovado ajuda a sociedade civil a perceber quem € beneficiado e quem é prejudicado
no orcamento. As informacdes de base contidas no orcamento também podem ajudar as organizacdes
da sociedade civil a desenvolverem estratégias para encorajar o governo a dedicar mais recursos para
areas de prioridade das organizacdes, ou mudar as alocagcdes do Orcamento Aprovado nos anos futuros,
ou mesmo no meio do ano em curso, para melhor atender necessidades urgentes.

O que a sociedade civil pode
fazer com esse documento?

As analises que a sociedade civil pode realizar tendo como base o Orcamento Aprovado sdo, na maior
parte das vezes, semelhantes aos da Proposta Orcamentaria do Executivo (descritas anteriormente).
Essas analises podem ressaltar: prioridades orcamentarias em geral; alocacdes de recursos para um
setor em particular; e, o impacto do orcamento na vida de diferentes grupos sociais, na economia e
nas decisoOes relativas a receita. As analises feitas com base no Or¢camento Aprovado podem ser mais
profundas que as analises feitas a partir da Proposta Orcamentaria do Executivo devido a maior dis-
ponibilidade de tempo.

Além disso, o Or¢amento Aprovado também pode ser usado para avaliar o papel do Parlamento. O
Orcamento Aprovado pode ser comparado com a Proposta Or¢camentaria do Executivo com o objetivo
de verificar se o Parlamento adotou a proposta completamente ou fez mudancas significativas nela.
Os méritos de qualquer uma dessas mudancas podem entéo ser analisados.

Em termos gerais, o Orcamento Aprovado pode fornecer as organizagdes da sociedade civil uma base
para avaliar se o orcamento, uma vez implementado, realiza suas metas e objetivos fundamentais. As
organizacdes da sociedade civil podem usar as informac¢des do Orcamento Aprovado para monitorar
aimplementacdo do orcamento, bem como se decisdes politicas em sentido anti-ciclico atingem seus
objetivos programaticos sem exacerbar perdas de fundos publicos.



Comparando as informacdes orcamentarias apresentadas no Orcamento Aprovado com as infor-
macdes dos relatorios or¢camentarios produzidos ao longo do ano, a sociedade civil pode conduzir os
seguintes tipos de avaliacdes (essas avaliacdes sdo discutidas de modo mais completo na secio sobre
a Revisido Semestral):

© Andlises de Previsées Econémicas: A medida que o orcamento é executado, as organizagdes da
sociedade civil podem avaliar se as previsdes econdmicas subjacentes ao Orcamento Aprovado
estdo ocorrendo conforme previstos. Ou seja, se pode avaliar se as previsoes para o crescimento
do PIB, inflacdo, emprego e outros indicadores econdmicos estdo conforme as expectativa
contidas no orcamento. Se elas estiverem muito divergentes, as organizacdes da sociedade civil
podem examinar os tipos de desvios que estio ocorrendo. Fazendo essas avaliacOes, os grupos
podem perceber se o orcamento esta proporcionando estimulos ou restricdes macroeconomicas.

© Andlises de Desempenho de Programas e de Gastos Org¢amentdrios. Durante a execugio
orcamentaria, a sociedade civil pode monitorar continuamente se o montante destinado a
programas individuais dispostos no Or¢amento Aprovado estdo sendo gastos conforme foram
planejados e também se os programas estdo cumprindo seus objetivos. Se a sociedade civil
verificar desvios dos gastos orcamentdrio ela pode buscar explicacdes do governo.

© Andlises da Receita. Da mesma forma que se pode realizar uma analise dos gastos
orcamentarios, as organizacoes da sociedade civil podem comparar as informacdes sobre
as receitas do Orcamento Aprovado com aquelas de relatdrios das receitas efetivamente
arrecadadas para avaliar se as mesmas estdo alinhadas com as projecdes. Essa analise ajuda
adeterminar se houve algum desvio na arrecadacio esperada e se o mesmo foi devido aum
planejamento impreciso ou a mudancas inesperadas no panorama econdémico nacional ou
internacional.

© Correcies de Meio do Ano. Organizacdes da sociedade civil podem usar as informacdes
fornecidas nos parametros (previsdes de variaveis economicas) do Orcamento Aprovado para
identificar mudancas no desempenho econémico que possam justificar uma correcio de meio
do ano. Tais correcdes podem se dar nos programas especificos (por ex. auxilio-desemprego e
auxilio a familias pobres) ou na transferéncia de fundos de programas néo utilizados para outros
programas que passaram a ser mais prioritarios.



0 Orcamento Cidadao

Por que esse documento
é importante para a sociedade civil?

O Orcamento Cidaddo é uma apresentacio ndo-técnica da Proposta Orcamentdria do Executivo ou
do Orcamento Aprovado. O Orcamento Cidaddo informa a sociedade sobre os detalhes dos planos do
governo para arrecadar e gastar fundos publicos. Para se tornar o mais acessivel possivel, o Or¢camento
Cidadao pode ser divulgado nos diferentes meios de comunicacido como jornais, radios, televisdo ou
apresentacdes em reunides comunitarias.

O que a sociedade civil
pode fazer com esse documento?

Umavez que a elaboracdo de Orcamentos Cidaddos é umainiciativarelativamente nova, aindanéo ha
muitas descri¢des sobre como a sociedade civil pode usar esse relatério. No entanto, ha formas claras
pelas quais as organizacdes da sociedade civil podem aproveitar o Or¢amento Cidadéo:

© As organizacoes da sociedade civil podem preparar relatdrios analisando o Orcamento Cidadao.
O que o Orcamento Cidadao diz sobre o orcamento da nacéo e suas prioridades? Existem falhas
no Orcamento Cidaddo divulgado pelo governo? As falhas significativas devem ser apontadas e,
se forem muito sérias, (ou seja, se houver distorcdes substanciais ou se informacdes essenciais
estiverem faltando) a sociedade civil pode produzir seu préprio Or¢camento Cidaddo. Contudo,
por razdes de sustentabilidade e accountability, provavelmente, o melhor para a sociedade civil
¢ evitar assumir o papel do governo publicando esses relatorios periodicamente. No entanto,
em alguns casos, nos quais os governos publicam um Or¢camento Cidadao, as organizacoes
da sociedade civil podem publicar uma outra versio deste or¢amento, apresentando uma
perspectiva diferente sobre os planos orcamentarios do governo e sobre o seu impacto no pais.

© Quando o Orcamento Cidadao produzido por um governo é de alta qualidade, ele pode ser usado
para fins educacionais. Muitas organizacdes da sociedade civil conduzem workshops abertos nos
quais examinam o or¢camento, explicando a sua terminologia, a alocacdo dos recursos e a politica



do governo. Dependendo do publico em que a organizacio da sociedade civil estd interessada, um
Orcamento Cidaddo pode ser uma poderosa ferramenta de ensino.

As organizacdes da sociedade civil também podem participar na, ou apoiar, a producio
de um Orcamento Cidadao.

© O governo do México se aproximou da organizacdo da sociedade civil Fundar a fim de obter
sugestoes sobre como produzir um Orcamento Cidaddo. O resultado desse trabalho em conjunto
foi o lancamento de um Orcamento Cidaddo baseado nas informacdes incluidas no Orcamento
Aprovado para 2010.

© No momento da redagio deste Guia, uma coalizdo da sociedade civil na Reptiblica Democratica
do Congo denominada ROPI (Reseau dés Organisations Partenaires de FIFES) estava debatendo
com o governo sobre a producdo de um Orcamento Cidaddo. A ROPI organizou um workshop
com especialistas e membros da sociedade civil e do governo para definir as principais
caracteristicas que o Orcamento Cidadao deveria ter. Depois disso, um esbogo foi preparado e
fornecido para o governo revisar antes da sua publicacao.

© Na Namibia, o Instituto para Pesquisa de Politicas Publicas (Institute for Public Policy Research,
IPPR) lan¢ou um documento definindo diretrizes que poderiam ser seguidas para esbocar um
Orcamento Cidaddo, bem como uma proposta de modelo. O documento foi publicado com a
esperanca de que o governo da Namibia assumisse esse papel e produzisse tal orcamento (ver
http://www.ippr.org.na/Briefing%20Papers/IPPR%20Briefing%20Paper%20N0%2049 %20
Citizens%20budget%20paper-final.pdf).




Relatorios de
Acompanhamento
da Execucao
Orcamentaria

Por que esses relatérios sdo
importantes para a sociedade civil?

Os Relatdrios de Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria sdo relatérios de analise que os
governos devem publicar mensalmente ou trimestralmente durante a execucio do orcamento para
informar as receitas e despesas realmente realizadas em comparacdo com as previstas. A dificuldade
recorrente para cumprir as metas de arrecadacio e de despesa muitas vezes é o reflexo de problemas
de planejamento e previsdo, ou problemas institucionais em 6rgaos responsaveis pela execucdo, como
caréncia de pessoal. O acesso ainformacdes sobre a execucdo orcamentaria aumenta as possibilidades
de analises da sociedade civil para influenciar as politicas publicas.

O que a sociedade civil
pode fazer com esses relatérios?

Os Relatorios de Acompanhamento da Execucido Orcamentaria permitem as organizacoes da sociedade
civil analisarem a qualidade da previsdo, do planejamento e da execugéo, informacdes basicas para
o orcamento. Se as organizacdes da sociedade civil, através da analise das informacdes disponiveis,
identificarem programas especificos ou érgios que nio estdo com desempenho satisfatério, elas podem
desenvolver pesquisas que busquem medidas concretas para melhora-los. Por exemplo, se o governo
alegar que o programa de penséo paraviuvas pobres esta tendo gastos inferiores ao previsto devido ao
reduzido numero de demandantes do beneficio, entdo uma organizacio da sociedade civil pode usar
os dados deste Relatorio para avaliar a justificativa do governo.



De forma geral, os Relatorios de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria permitem que as orga-
niza¢des da sociedade civil avaliem se o orcamento estd sendo executado conforme o planejado. Mais
especificamente, esses relatorios ddo informacoes que podem ser usadas para avaliar como as receitas
estdo sendo afetadas por mudancas que impactam os parametros econdémicos do or¢camento. Por ex-
emplo, uma seca severa pode afetar a taxa de crescimento previsto para o PIB e, consequentemente,
reduzir as arrecadacdes tributdrias. As organiza¢dées também podem usar as informacdes contidas
nesses Relatdrios para observar se quedas nas receitas sao resultado de falhas de planejamento, de
execucdo, corrup¢do ou evasio tributdria.

Damesma forma, as organizacdes da sociedade civil podem usar esses Relatdrios para examinar como
os gastos que estdo relacionados com a economia se diferenciam do previsto. E, se as diferencas forem
grandes, como os representantes do governo as explicam? Por exemplo, se o forte crescimento na
criacio de empregos, projetado pelo governo, nao se materializa isto pode resultar em um aumento
no numero de pedidos de beneficios de desemprego, o que por sua vez pode afetar o orcamento deste
item de despesa.

Outros exemplos daimportincia dos Relatorios de Acompanhamento da Execucéio Orcamentaria siio:

© Alguns governos com falta de recursos nio gastam as quantidades programadas aprovadas.
Relatdrios de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria podem ajudar organizacdes da
sociedade civil a identificar essas distor¢des de gastos e demandar explicacdes.

© Relatdrios de Acompanhamento da Execuc¢do Or¢camentaria podem ajudar organizacdes da
sociedade civil a avaliarem como os governos estiao respondendo ou deveriam responder a
mudancas ocorridas depois da aprovacdo do or¢camento.

© Relatdrios de Acompanhamento da Execucdo Or¢amentaria podem ajudar organizacdes da
sociedade civil a construirem argumentos sobre as respostas do governo a mudancas que podem
ocorrer durante o restante do ano. Havera corte de gastos para compensar os gastos excessivos ou
aumento de gastos para compensar a subutilizacio de recursos? Perguntas semelhantes podem
ser colocadas para mudancas ocorridas na arrecadacio das receitas, especialmente em paises
fortemente dependentes da venda de petréleo, gas ou minerais.

© Com relagiio aos problemas acima, os dados contidos nos Relatdrios de Acompanhamento da Execugio
Orcamentaria sinalizam se sera necessario algum tipo de ajuste. Se sim, quando, onde e quanto?

© Por fim, os governos regularmente suportam choques sobre os quais ndo tém controle, ou seja,
desastres naturais, mudancas substanciais nas taxas de cambio e outros fatores financeiros
decorrentes de mudancas imprevistas na economia mundial. Relatdrios de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria podem ajudar organizacoes da sociedade civil a verificarem os impactos
destes choques sobre agregados fiscais e ajuda-las a interagir com os governos para encontrar as
respostas a esses choques.



Analise Semestral

Por que esse relatério é
importante para a sociedade civil?

O Executivo deve publicar uma Analise Semestral para os primeiros seis meses do ano fiscal para
analisar a execucdo do orcamento e as mudancas nas condi¢does econdmicas que afetam as politicas
orcamentarias aprovadas. A sociedade civil pode analisar esse relatdrio para compreender a execucio
do orcamento e, se for o caso, argumentar a favor de ajustes.

O que a sociedade civil pode
fazer com esse relatério?

Sem duvida, a primeira questdo que a sociedade civil precisa verificar € se a Analise Semestral esta dis-
ponivel ao publico de alguma forma. Organizacdes da sociedade civil deveriam, em nome da transpar-
éncia, requerer que este material esteja completamente disponivel no site do governo. Esse argumento
se justifica pelanecessidade de que a sociedade saiba se os pressupostos e previsdes or¢camentarias do
governo sdo realistas e se estdo sendo alcancadas (algo que se pode perceber no meio do ano fiscal) ou
se acontecimentos nacionais ou internacionais tornaram os pressupostos e previsdes orcamentarias
irreais necessitando, assim, serem alterados.

Embora a publicacdo de uma Anélise Semestral abrangente seja reconhecida como uma boa pratica
poucos paises a fazem. Como resultado, ha poucas oportunidades para que as organizacgdes da socie-
dade civil usem as informacoes contidas nesse relatorio para suas atividades de pesquisa e advocacy.
Apesar disso, descrevemos a seguir algumas formas de como as organizacdes da sociedade civil podem
usar o relatorio da Analise Semestral para seus fins de advocacy.

Organizacdes da sociedade civil poderiam usar informacdes gerais contidas na Analise Semestral para
desenvolver recomendacdes concretas para os seus governos no sentido de melhorar os programas
orcamentarios. O Relatdrio Semestral de Desempenho Or¢amentdrio para o Ano Fiscal 2008/09 de
Uganda, por exemplo, aponta varios atrasos naimplementacio de programas (ver http://www.finance.
go.ug/docs/Semi%20Annual%20BFR.pdf). No entanto, a maioria das explicacdes fornecidas sdo muito
gerais, atribuindo o baixo desempenho a “falhas na prestacio de contas”. Neste caso, as organizacoes




da sociedade civil do pais poderiam tentar transformar as explicacdes do governo sobre os problemas
identificados nos programas em indicadores especificos a serem monitorados. Outro exemplo do que
organizacdes da sociedade civil podem fazer com informacdes das Analises Semestrais é analisar as
demandas e como os orgios com desempenho baixo satisfazem essas demandas com seus recursos
disponiveis. Neste caso, poderia uma reforma facilitar aimplementacio de planos de trabalho e reduzir
atrasos nos gastos orcamentarios?

De modo mais geral, apublicacdo da Andlise Semestral d4 as organizacdes da sociedade civil condi¢des
para analisar se o orcamento esta de acordo com as expectativas atuais ou nao. O relatdrio da Analise
Semestral permite uma analise mais profunda e abrangente que os Relatdorios de Acompanhamento
da Execucdo Orcamentaria porque estes ultimos contém menos informacdes do que uma Analise
Semestral. Isso tem macro e micro dimensdes. Usando o Or¢camento Aprovado como referéncia, as
organizacoes da sociedade civil podem avaliar:

© Consideragcées Macroeconémicas: Se a Analise Semestral mostra alteracdes no panorama
econdmico desde que o orcamento foi aprovado, a sociedade civil pode avaliar o possivel
impacto dessas alteracdes no orcamento. Qual sera a consequéncia de uma reducéo das
receitas projetadas? Um aumento nos custos devido a inflacdo ou a eventos inesperados
(como um desastre natural) resultara em uma maior demanda de protecdo social do governo?

Uma questdo chave é se o orcamento esta fornecendo estimulos ou restricdes macroeconémicas,
conforme previsto inicialmente. Se o orcamento previu restricio de gastos e se o déficit orcamentdrio
continuou excessivamente alto, isso pode impor desafios para o financiamento das contas e aumentar
apressdo inflacionaria ou o acumulo de crédito para o setor privado. Tudo isso poderia ameacar os
grupos sociais mais vulneraveis. Se o orcamento tivesse antecipado a necessidade de um estimulo
fiscal, no caso de uma economia debilitada, aimplementacio inadequada de programas de estimulos
no orcamento poderia levantar preocupac¢des com o bem estar social dos pobres e desempregados.

© Avaliar o Desempenho Alcancado: Para garantir que os programas estdo sendo implementados
eficientemente e paraidentificar o surgimento de quaisquer problemas, organiza¢des da sociedade
civil podem usar informacdes contidas na Andlise Semestral para avaliar o desempenho anual com
relacdo as metas estabelecidas no orcamento.

© Analisar Despesas: Organizacdes da sociedade civil podem analisar estimativas de gastos atualizados
para o ano orcamentario e avaliar as explicacOes sobre as razdes pelas quais as estimativas mudaram.
As organizacdes da sociedade civil também podem analisar se as novas alocac¢des de recursos sdo
adequadas e, também, se sdo adequadas as mudancas entre unidades administrativas e as novas
projecoes de gastos para o restante do ano, especialmente com relacio a programas sociais.

Particularmente para governos debilitados, quando o governo é forcado aracionar alocagdes orcamen-
tarias de acordo com a disponibilidade de recursos financeiros do Tesouro, o orcamento pode estar
superestimado. Portanto, poderia-se observar gastos bem abaixo em relacdo ao orcamento previsto e
esta seria uma oportunidade para a sociedade civil levantar questdes com o governo sobre os critérios
de priorizagio das alocagdes.



© Analisar Receitas: Da mesma forma que se analisa a despesa, as organizacdes da sociedade civil
podem avaliar se o governo estd arrecadando oundo de acordo com suas projecoes. Essas organizacoes
podem avaliar se os desvios do que foi estabelecido é devido a um planejamento impreciso ou a
alteracdes no panorama econoémico nacional ou internacional ocorridas apds a defini¢do do or¢amento.

A sociedade civil também pode analisar os pressupostos do governo sobre receitas projetadas para o
restante do ano, especialmente a luz das mudancas no panorama econémico. Por exemplo, receitas
em paises altamente dependentes das vendas de hidrocarbonetos podem flutuar imensamente
dependendo dos precos prevalecentes. Em alguns paises, como a Bulgaria, receitas arrecadadas além
das que foram projetadas podem ser gastas pelo Executivo sem a necessidade de pedir a autorizagao
do Legislativo. Nestas situacdes, a andlise da sociedade civil pode ser o inico mecanismo de controle
independente e as informagdes contidas em relatérios como a Analise Semestral podem ser uma
importante fonte de informacoes sobre projecdes de receita para o restante do ano.

© Avaliar a necessidade para corregées no meio do periodo: Até a metade do ano or¢camentario,
é razoavel que a sociedade civil deseje realizar um levantamento sobre mudancas fundamentais
na economia que poderiam justificar uma correcio no meio do periodo, no nivel de estimulo ou
restri¢cdo orcamentdria, ou no desejo de um aumento de um programa orcamentdrio existente.
Normalmente, isto ocorre por ocasido do momento da Analise Semestral quando o governo
discute se ha necessidade de um Orcamento Complementar qual seria seu contetdo. A sociedade
civil poderia usar a Analise Semestral como uma oportunidade para discutir com as autoridades
politicas os novos programas de gastos que deveriam ser incluidos no Orcamento Complementar.

Por exemplo, as Analises Semestrais deveriam examinar problemas que surgiram devido a
acontecimentos inesperados e deveriam discutir as solugdes politicas propostas. Como resposta a
recente crise financeira, amaioria das Andlises Semestrais de 2009 analisadas mostram aimplementacao
de respostas muito semelhantes a emergéncia: na maioria dos casos, os paises ofereceram medidas
de estimulo de acordo com seus meios. Do Chile aos Estados Unidos e da Africa do Sul & fndia, 0s
governos se esforcaram para conter o declinio das atividades econdmicas e criar pacotes de estimulos,
protecdes para restaurar a confianca no sistema financeiro, aumentos dos gastos e investimentos,
programas especiais para proteger setores altamente atingidos e expansio de beneficios sociais
paraos desempregados. Damesma forma que essas medidas foram bem sucedidas na contencio do
declinio econdémico, elas também tiveram um impacto muito concreto sobre as responsabilidades
crescentes dos governos e sobre o valor da divida que agora pesa sobre os ombros dos contribuintes.

Organizacgdes da sociedade civil tiveram e continuam tendo a oportunidade de acompanhar essas
medidas especificas de estimulo econdmico, monitorar a sua implementacéo, e garantir que os
seus objetivos sejam alcancados sem gerar ulteriores perdas de fundos publicos. A crise néo afeta
igualmente todos os grupos sociais. As organizacdes da sociedade civil podem, nesse sentido,
influenciar a criacdo de politicas que promovam a recuperacio financeira com beneficios para
contribuintes e para a sociedade em geral, e pressionar os governos por uma maior transparéncia
e prestacdo de contas para minimizar qualquer desperdicio de fundos publicos e conter o abuso das
responsabilidades governamentais recém expandidas.



O Relatorio de
Final de Ano

Por que esse relatério é
importante para a sociedade civil?

Um Relatério de Final de Ano oferece as organizacdes da sociedade civil umaboa oportunidade para avaliar
o desempenho do governo em relagio aos planos e orcamento iniciais. Na medida em que os ministérios
setoriais fornecem uma avaliacdo mais profunda dos pontos fortes e fracos do seu desempenho, organiza-
coes da sociedade civil podem usar essas informac¢des como uma plataforma para discussoes sobre quais
mudancas poderiam melhorar o desempenho das acdes do governo. Assim como os ministérios, as orga-
nizacodes da sociedade civil podem usar os resultados do Relatdrio de Final de Ano como referéncia para
discussoes sobre correcdes que podem ser necessarias na operacao de programas do ano orcamentario
atual e como reflexdo sobre a preparagio das informacoes que constardo no Documento Pré-Or¢amentario,
que definirdo os termos para a politica orcamentaria e politica de programas dos orcamentos futuros.

O que a sociedade civil
q
pode fazer com esse relatério?

Existem muitas razdes que podem levar a que as despesas reais do governo se desviem do orcamento
aprovado pelo legislativo. Inadequados sistemas de gestio financeira que enfraquecem a qualidade
de gastos orcamentarios e a capacidade do governo para gerenciar o fluxo de fundos, como também a
corrupcio, a “contabilidade criativa” e irregularidades nas aquisi¢des sdo alguns exemplos que podem
gerar desvios dos recursos publicos. Ao mesmo tempo, os desvios podem ocorrer por razdes legitimas
como, por exemplo, devido a uma alteracdo do panorama econémico ou devido a um desastre natural
no pais que requeira um redirecionamento dos fundos previstos no or¢camento.

Organizagoes da sociedade civil devem monitorar os gastos de forma continua para garantir que os or-
camentos sejam executados de acordo com os seus objetivos - desde que essas organiza¢des concordem
com esses objetivos. Mesmo discordando dos objetivos estabelecidos no or¢camento, as organizacoes
podem optar por monitorar as despesas para garantir que os fundos publicos estejam sendo usados de
forma eficiente e também impedir a tentativa de fraude ou roubo. Relatorios de Final de Ano podem ser
uma valiosa fonte de informacdes da razao pelas quais os niveis promulgados (inclusive mudancas no
ano em curso aprovadas pelo legislativo) para gastos, receitas e divida se diferenciam do efetivamente



realizado. Esses relatérios também podem explicar a diferenca entre indicadores de desempenho e
objetivos definidos pelo governo e o resultado real alcancado.

Embora informacdes sobre receitas arrecadadas e gastos incorridos estejam contidos em Relatérios de
Acompanhamento da Execucido Orcamentaria e em uma Analise Semestral, o Relatério de Final do Ano
oferece informacoes mais abrangentes do que os outros relatérios pois cobre todo o ano. Informacdes
contidas no Relatorio de Final de Ano, portanto, ddo a primeira oportunidade para a sociedade civil fazer
um levantamento do desempenho do governo emrelacdo ao planejado. Também seria util para as organiza-
cdes da sociedade civil usar informacdes contidas nesses relatorios para formar um quadro claro sobre os
padrdes de gastos realizados pelo governo durante o ano. Por exemplo, a sociedade civil poderia avaliar se
grandes gastos aconteceram no ultimo més do ano porque o tesouro atrasou a transferéncia de fundos para
ministérios setoriais até o final do ano — o que, por sua vez, pode resultar naineficiéncia e mal uso dos fundos.

Embora nao haja muitos exemplos de organizacdes da sociedade civil usando diferentes relatdrios orca-
mentarios emitidos por érgaos nacionais ao longo do ano, um bom exemplo vem da Africado Sul, onde uma
organizacdo de pesquisa, a Public Service Accountability Monitor (PSAM), compara planos orcamentarios
e de politicas publicas publicados com o desempenho real relatado por érgios governamentais e institu-
icdes de controle. Isso permite que a PSAM avalie se os 6rgdos atingiram os objetivos definidos nos seus
orcamentos/planos. APSAM analisa informacoes financeiras de umavariedade de fontes, incluindo planos,
orcamentos, relatorios durante o ano e de final de ano, relatérios de auditoria interna, relatdrios anuais
publicados por cada departamento, relatérios publicados por agéncias de controle como instituicoes de
auditoria publicas e relatorios emitidos pelo comité legislativo responsavel pelo departamento avaliado.

APSAM padronizou o formato de apresentacdo das suas analises criando uma série de modelos e diretrizes
de acompanhamento. Isso auxilia seu pessoal (e outros analistas) a compilarem as informacoes e desen-
volverem analises. Entre outros itens, as diretrizes contém uma lista de questdes a serem verificadas que
aPSAM usa para desenvolver analises sobre o desempenho de um departamento. Os relatérios de rastrea-
mento dos gastos, produzidos pela PSAM, permitem que usuarios desenvolvam uma descricio dos gastos
realizados por um departamento para depois comparar esses gastos com as alocacdes orcamentarias feitas
para o mesmo departamento. Nos casos em que os departamentos do governo gastam acima ou abaixo do
que o previsto em seus orcamentos, a PSAM analisa as questdes fazendo as seguintes perguntas:

© O departamento tendeu a gastar acima ou abaixo do previsto nos anos anteriores? O valor dos gastos
acima ou abaixo do previsto diminuiu ao longo do periodo de quatro anos?

© O departamento ofereceu uma explicacdo valida para os seus gastos?

© Ha causas significativas ou recorrentes dos gastos acima ou abaixo do previsto? O departamento
ofereceu alguma explicacdo para a sua falha em tratar essas causas no ano financeiro sob analise?

© Qualimpacto os gastos acima ou abaixo do previsto tiveram sobre a prestacio de servicos do departamento?
© Se o departamento gastou acima do previsto, o gasto adicional foi autorizado? - e isso devera ser pago

no préximo ano financeiro? Se sim, qual impacto isso tera sobre a capacidade do departamento de
realizar seus objetivos nesse ano?



Relatorios de Auditoria

Por que esse documento é
importante para a sociedade civil?

Um Relatdrio de Auditoria pode ser uma valiosa fonte de informacdes para avaliar em que medida o
orcamento foi bem ou mal executado. Relatdrios de Auditoria Financeira frequentemente apresentam
se houve gastos a mais ou a menos em programas e orgaos, descobrem fraudes e infracdes, identificam
gastos ndo autorizados ou ndo comprovados e destacam pontos fracos em praticas de gestio financeira
em agéncias do setor publico. Esses relatérios podem fornecer ricas informacdes para organizagoes
da sociedade civil que estdo interessadas em avaliar problemas na execucdo orcamentaria. Relatdrios
de Auditoria sdo, na maior parte das vezes, a unica fonte de informacéo independente sobre a satde
financeira do governo. Isso faz dos Relatdérios de Auditoria uma fonte essencial para a sociedade civil
avaliar se o governo esta gastando fundos publicos de forma responsavel. Essas informacgdes ndo sempre
se encontram nos Relatdrios de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e de Final de Ano, porque
esses relatorios sdo publicados pelos governos e, portanto, nao séo verificados de forma independente.

O que a sociedade civil
pode fazer com esse documento?

A seguir apresentamos alguns exemplos de projetos de pesquisa e advocacy que organizacoes da so-
ciedade civil podem realizar usando informacdes contidas em relatdrios de auditoria.

1. Tornar Publicas Descobertas de Auditoria: Organizacdes da sociedade civil podem tornar pu-
blicos problemas especificos relatados em Relatdrios de Auditoria. Por exemplo, a PSAM (descrita
anteriormente) trabalha junto com o Legislativo para acompanhar as respostas de 6rgdos governa-
mentais a casos de ma conduta financeira e corrupcao identificados nos relatérios do Auditor Geral. A
PSAM destaca o grande nimero de isencdes de responsabilidade da auditoria emitidos por um 6rgao
provincial de auditoria, que ndo pdde acessar informacoes financeiras durante a conduta da sua au-
ditoria. APSAM relatou que isencdes de responsabilidade da auditoria foram emitidas para10 dos 13
principais 6rgaos publicos na provincia de 1996 a 2000. Além disso, embora o escritdrio do Auditor



tivesse comunicado ao legislativo da provincia o grande niimero de isen¢des de responsabilidade da
auditoria, pouca acdo foi tomada pela autoridade responsavel para corrigir a situacao.

A PSAM comecou ativamente a tornar publica essa situacdo. Os membros da sua equipe deram varias
entrevistas em radios e jornais nas quais explicavam o significado das isencdes de responsabilidade da
auditoria em linguagem nado-técnica. Eles explicaram que a “emissao de isencdes de responsabilidade
da auditoria” significava que a administracdo da provincia ndo podia fornecer explicacdes adequadas
sobre mais de 90 por cento do seu orcamento total ao longo de um periodo de varios anos. Enfrentadas
por pressdo crescente, como resultado da cobertura da midia, varios 6rgios melhoraram seus processos
de relatdrios financeiros. Como resultado, em 2002-2003, isen¢des de responsabilidade da auditoria
foram emitidas pelo Auditor Geral, abrangendo 41 por cento do orcamento total da provincia - uma
reducdo de mais da metade.

2. Comparar Desempenho dos 6rga"os: Organizacgdes da sociedade civil podem usar informacoes
contidas nos relatérios de auditoria para avaliar o desempenho dos érgidos governamentais. A par-
tir dessa ideia, uma organizacdo de pesquisa e advocacy da Tanzania, HakiElimu, comecou a tornar
publicas as descobertas dos Relatdrios de Auditoria emitidas pelo controlador e auditor geral do pais.
HakiElimu esperava usar esse processo para responsabilizar o governo na gestio dos fundos publicos.
Outrarazio para o envolvimento da HakiElimu com os Relatdrios de Auditoria € que sido as comunidades
locais, e néo os funcionarios responsaveis, que normalmente sofrem as consequéncias de Relatorios
de Auditoria mal feitos. Distritos que recebem uma opinido negativa do auditor automaticamente
perdem o acesso a um grande financiamento para a construcio de escolas, reabilitacdo de centros de
saude e outros projetos. Cortar esses fundos é provavelmente prejudicar os moradores dos distritos,
principalmente os pobres, embora eles ndo sejam responsaveis pelas irregularidades que tiveram
como resultado auditoria ruins.

A HakiElimu acessou dados sobre opinides de auditoria fornecidos pela instituicdo suprema de audi-
toria e utilizou-os para compilar tabelas simples classificando agéncias governamentais de acordo com
seu desempenho em relatorios de auditoria. Essas tabelas foram apresentadas em folhetos de modo
atraente e acessivel. Os folhetos continham quatro indicadores para cada agéncia ou governo local: a
opinido do auditor; “receitas questionadas” (receitas sobre as quais o auditor nio esta seguro de que
foram tomados os procedimentos corretos ou para as quais ha informacdes insuficientes); “gastos
questionados”; e, gastos questionados como uma porcentagem dos gastos totais da agéncia. Esse ul-
timo indicador permitiu que a HakiElimu comparasse entidades governamentais com orcamentos de
tamanhos diferentes. Os Relatorios de Auditoria publicados mais recentemente foram considerados,
bem como aqueles dos dois anos anteriores. HakiElimu lancou os folhetos em uma reunido publica
parajornalistas, representantes da sociedade civil e doadores. Os jornalistas participantes foram en-
corajados a dar seguimento aos assuntos levantados com o presidente do Comité de Contas Publicas do
Parlamento, o qual foi feito, resultando em uma cobertura mais profunda dos Relatdrios de Auditoria.

3. Avaliar o Acompanhamento Realizado pelo Legislativo: Organizacdes dasociedade civil podem
acompanhar as acdes tomadas para implementar as recomendacdes feitas nos relatorios de audito-



ria. Por exemplo, uma organizacio da sociedade civil argentina, Associacion Civil por La Igualdad y
La Justicia (ACI1J) comecou a controlar as aquisicdes feitas pelo governo para o aeroporto nacional.
O Relatdrio de Auditoria para a agéncia responsavel pelas aquisicdes relatou sérias deficiéncias em
sua gestdo. No entanto, o governo ndo tomou nenhuma ac¢fo para corrigir esses problemas e ignorou
as recomendacOes contidas nos relatdrios de auditoria. A ACIJ pediu para participar das reunides
organizadas pelo Comité Legislativo (Comision Mixta Revisora de Cuentas ou CMRC) responsavel
por analisar os relatdrios de auditoria. (Essas reunides normalmente eram fechadas ao publico.) A
equipe da CMRC nio apenas negou a solicitacdo da ACIJ como também disse a ACLJ que o proprio
comité nio se reunia para discutir as descobertas de auditoria; ao invés disso, o Secretario do Comité
aprovava determinadas recomendacdes da auditoria e depois obtinha assinaturas de consentimento
dos outros membros do comité.

A AC1J iniciou um processo legal exigindo que reunides da CMRC fossem abertas ao publico e obteve
uma sentenca favoravel. Em seguida, um segundo processo judicial foi inciado pela ACIJ demandando
acesso as atas de reunides anteriores da CMRC. Mais uma vez, o tribunal proferiu uma sentenca a
favor da ACIJ e exigiu que essas informacdes fossem tornadas publicas. Revelou-se que os relatérios
de reunides continham muitas irregularidades. Dezessete dos 65 relatdrios continham informacoes
falsas, inclusive registros falsificados de presenca nas reunides. A ACIJ concluiu que os membros da
CMRC nio estavam realmente interessados em analisar Relatorios de Auditoria ou em demandar acdes
corretivas. A AC1J tornou suas descobertas publicas, as quais foram relatadas em jornais nacionais, e
essa publicidade negativa incitou a CMRC a comecar a reunir-se regularmente (e apropriadamente)
para discutir os Relatorios de Auditoria.
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