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حينمѧا قمѧت مѧع سѧتيفان        . تعد هذه المطبوعة الدليل الثاني لنا حѧول أعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة               
لѧم  . دولي جѧد حѧديث    ، آѧان مشѧروع الموازنѧة الѧ    1999فولك بإعداد الدليل الإرشادي الأول فѧي عѧام        

 –الأولي للمنظمات غيѧر الحكوميѧة فѧي أعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة سѧيتنامى                  أن الاهتمام    كن متأآدين ن
 –ضѧد التقيѧيم والمناقشѧات العلنيѧة للموازنѧة           متأصѧلة  فѧي بلѧدان آثيѧرة          لوبخاصة في ضѧوء المقاومѧة ا      

. ومدى إمكانية إصدار وثيقة تتوافق مع الظروف المتباينѧة فѧي البلѧدان الناميѧة والѧديمقراطيات الناشѧئة       
. الطالع ، فقد حظى الدليل باستقبال إيجابي، مع اسѧتمرارالاهتمام بأعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة                ولحسن  

فѧي  وحالياً توجد عشرات من المنظمات غير الحكومية في سائر أنحاء العѧالم دمجѧت تحليѧل الموازنѧة                   
نظمѧات غيѧر   فѧي الواقѧع ، فѧإن عمѧل هѧذه الم     . عملها ، أو ترآز في المقام الأول على تحليѧل الموازنѧة          

الحكومية لم يكن بمصدر إلهѧام فحسѧب ، ولكѧن وفѧر آѧذلك الكثيѧر مѧن الأمثلѧة الѧواردة فѧي هѧذا الѧدليل                
وتؤآد هذه الجهود علي إمكانيѧة مسѧاهمة أعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة بصѧورة فاعلѧة فѧي تنѧاول             . الجديد

 .مشاآل الفقراء وتحسين نظم الإدارة والحكم 
ج الجهѧد المشѧترك لفريѧق العمѧل بمشѧروع الموازنѧة الѧدولي وآѧذلك                  نتѧا   المѧنقح  يعد هѧذا الѧدليل    

ولقѧѧد اضѧѧطلعت مѧѧع سѧѧتيفان فولѧѧك بالمسѧѧؤولية الرئيسѧѧية لهѧѧذا . بمرآѧѧز أولويѧѧات الموازنѧѧة والسياسѧѧات 
روشѧيو آѧامبوس ، وجѧول فريѧدمان ، ووارن آرافتشѧك مѧن مشѧروع                  ساهم آل من    المشروع وإن قد    

.  من خلال آتابة أقسام آاملة ومراجعѧة النسѧخ الكثيѧرة لهѧذه الوثيقѧة             الموازنة الدولي  في هذه المحاولة     
آما ساهم آل من ميشيل بازي ، وتوني آايتان ، وريتشارد آوجѧان ، وشѧامروخ محيѧي الѧدين ، وألѧن         

أمѧا آن بѧراون ، وونѧدي بيرنѧت ، وتشѧيب هѧوبر ، وتينѧا                  . نيسنبوم ، وجѧون سѧبرنجر  بѧآرائهم القيمѧة            
 . فقد ساعدوا في إنتاج هذا الدليل الإرشادي مارشال ، وتوم زانول

نود أن نعرب عن تقديرنا لمؤسسة فورد ، التي وفرت الدعم المالي لإعداد هذا الدليل ، والتي                  
 .ساعدت قيادتها في ترجمة أعمال الموازنة التطبيقية لواقع ملموس 

تمدنا علѧى خبراتهѧا     التي اع  واخيراً، نود ان نعبر عن الشكر الخاص للمنظمات غير الحكومية         
 العمѧѧل الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧه ثѧѧراءينقѧѧل هѧѧذا الѧѧدليل لѧѧيس فقѧѧط ونأمѧѧل أن . ومطبوعاتهѧѧا فѧѧي إعѧѧداد هѧѧذا الѧѧدليل 

زملاؤنѧѧا ، بѧѧل آѧѧذلك الإمكانѧѧات التѧѧي توفرهѧѧا  أعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة للمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة     
 . لتحقيق أهدافها 

 شابيرويزاك إ
 مدير مشروع الموازنة الدولي

 آز أولويات الموازنة والسياساتمر
 واشنطن ،دي سي ، الولايات المتحدة الأمريكية

 2001ديسمبر 

  عرض عام     1 

سѧؤال يطرحѧه   " بتقييم ورفع مستوى الموازنة الحكومية؟فيما يتعلق آيف يمكننا دعم قدراتنا     "
 و فѧي الѧدول    ألناميѧة آثيرا أعضاء المنظمات غير الحكومية في آل أنحاء العالم و خاصة فѧي الѧدول ا         

–لقد أدرآت المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة أن قѧدراتها المتعلقѧة بѧدعم أهѧدافها                  . حديثة العهد بالديمقراطية  



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

7 

 إذا قامѧѧت عѧѧزز سѧѧوف ت–دعم الممارسѧѧات الديمقراطيѧѧة  بѧѧسѧѧواء تلѧѧك التѧѧي تتعلѧѧق بمكافحѧѧة الفقѧѧر أو     
 . باآتساب قدرة على القيام بتحليل الموازنة

 الموازنѧة أن     يمكѧن لأعمѧال    ر الحكومية التѧي تقѧوم حاليѧا بدراسѧة آيѧف           ويمكن للمجموعات غي  
بر أغѧوار  سѧ تساعد تلك المنظمات في تحقيق أهدافها بصورة أفضل بكثير من مثيلاتها التي بѧدأت فѧي        

فѧي العديѧد مѧن      المجموعѧات   وفي السنوات الأخيرة، بدأ عدد آبير مѧن         .  هذه الأعمال منذ سنوات قليلة    
زنѧѧѧات وام البإعѧѧѧداد تقѧѧѧارير عѧѧѧنالمجموعѧѧѧات وقامѧѧѧت هѧѧѧذه . ي أعمѧѧѧال الموازنѧѧѧةفѧѧѧلمشѧѧѧارآة الѧѧѧدول ا
فѧѧي تلѧѧك الѧѧدول زيѧѧادة التوعيѧѧة بالموازنѧѧة مѧѧن خѧѧلال أعمѧѧال   المجموعѧѧات آمѧѧا تحѧѧاول هѧѧذه . يѧѧةالحكوم

 نظѧѧѧم إلѧѧѧى أن تجعѧѧѧل  المجموعѧѧѧات وتسѧѧѧعى هѧѧѧذه .  تثقيفيѧѧѧة أخѧѧѧرىجهѧѧѧودالتѧѧѧدريب علѧѧѧى الموازنѧѧѧة و 
آمѧا أنهѧا ترآѧز بصѧورة أآبѧر علѧى       . تعتمد على قدر أآبѧر مѧن المشѧارآة     الموازنات أآثر شفافية و أن      

ة وافѧѧدة علѧѧى هѧѧذا المجѧѧال فѧѧإن هنѧѧاك  دوبالنسѧѧبة لأي جماعѧѧة جديѧѧ. السياسѧѧات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى الفقѧѧراء 
 . تجارب عديدة يمكن الاستفادة منها

ال أعمѧال   الإرشادي على التجارب المتاحѧة و المحѧاولات المبذولѧة فѧي مجѧ            الدليل  ويعتمد هذا   
 الѧѧدليل ويѧѧوفر هѧѧذا . مترابطѧѧة المعѧѧاني المفيѧѧدة فѧѧي وثيقѧѧة واحѧѧدة المبѧѧادئ التوجيهيѧѧة الموازنѧѧة لتجميѧѧع 

المختلفة لعملية التحليل الفعالة للموازنة  مع الترآيز على الأنشѧطة و   جوانبالإرشادي نظرة شاملة لل
. ات الأولѧي لهѧا فѧي أعمѧال الموازنѧة          المناهج التي قد تريد المنظمات غير الحكومية إتباعها فѧي السѧنو           

أو الأفѧѧراد حѧѧديثي الاهتمѧѧام، أو حѧѧديثي  لمجموعѧѧات  الإرشѧѧادي خصيصѧѧا لالѧѧدليل وقѧѧد تѧѧم إعѧѧداد هѧѧذا  
الاهتمام نسبيا، بأعمال الموازنة؛ لكنه سيكون أيضا محل اهتمام من يعملون في هذا المجѧال منѧذ عѧدة             

  ، مفيѧدة لمѧوارد  والتعرف على أمثلѧة     ،ة لهذا العمل  سنوات ويهتمون بإلقاء نظرة على المبادئ الأساسي      
 . في هذا المجال ومعرفة أفضل الممارسات 

 فѧѧي سѧѧبتمبر ة الإرشѧѧادي لأعمѧѧال الموازنѧѧالѧѧدليل  وقѧѧد قѧѧام المشѧѧروع الѧѧدولي للموازنѧѧة  بنشѧѧر 
، ظهѧرت ضѧرورة ملحѧة       2001 الإرشادي في بداية عام      الدليل  وعندما بدأنا في مراجعة هذا      . 1999
غيѧر  المجموعѧات    لѧدى    ةبما يعكس النمو السريع في أعمال الموازنѧ        الدليل  جعة شاملة وافية لهذا     لمرا

 الѧدليل  الثانيѧة مѧن    النسѧخة  ألف  وتتѧ . تعين فحصها ودراستها  الأمثلة التي ي  من ثم تزايد عدد     الحكومية و 
 . من خمسة أجزاء

يتضѧѧمن الفصѧѧل : التطبيقيѧѧة الإرشѧѧادي و أعمѧѧال الموازنѧѧة  الѧѧدليل مقدمѧѧه إلѧѧى : الجѧѧزء الأول 
. تزايدهѧذه الأعمѧال ونموهѧا      لأعمال الموازنة التطبيقية و دراسة للعوامѧل الخاصѧة ب          اً عام اًالثاني وصف 

 .المهتمة بالموازنة التطبيقيةلمجموعات آما يقدم الفصل الثالث بعض الأمثلة ل

 مراحѧѧل دورة يتكѧѧون الفصѧѧل الرابѧѧع مѧѧن مقدمѧѧة مѧѧوجزة عѧѧن : المبѧѧادئ الأولѧѧي: الجѧѧزء الثѧѧاني
الموازنة وآيف يمكن للمنظمات غير الحكومية أن تسهم فѧي آѧل مرحلѧة، عѧلاوة عѧن ملخѧص مѧوجز                      

ويقدم الفصل الخامس بعѧض     . للمبادئ الأساسية للموازنة  و للمشكلات الرئيسية التي تتعلق بالموازنة         
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" الشѧѧعارات "ض ويتضѧѧمن ذلѧѧك مناقشѧѧة بعѧѧ . فاعليѧѧة أعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة  الѧѧدروس الأساسѧѧية ل
والإنجاز في الوقѧت    ،   علومات ذات الصلة    إتاحة الم إمكانية    و ، الدقة –الموازنة مثل   أعمال  الخاصة ب 
 بالإضافة إلى مناقشة قضايا تتعلق بوسائل الإعلام و نشر المعلومѧات والعمѧل مѧع واضѧعي                  -المناسب
 .السياسات

 الإرشѧѧادي الѧѧدليل ذا الجѧѧزء مѧѧن يصѧѧف هѧѧ: أنѧѧواع أعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة : الجѧѧزء الثالѧѧث
مѧѧع تقѧѧديم أمثلѧѧة لهѧѧذه   المجموعѧѧات المجѧѧالات الأساسѧѧية لأعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة التѧѧي قامѧѧت بهѧѧا     

أما الفصل السادس فيناقش الأنشطة التي يمكن       . الأعمال وبعض المؤشرات الخاصة باختيار الأنشطة     
 فѧي   تشѧارك  أنلمجموعѧات  السѧابع آيѧف يمكѧن ل     القيام بها لزيادة الوعي بالموازنة آما يتناول الفصѧل          

التاليѧة مѧن عمليѧات      لفئѧات   أما الفصل الثامن فيقوم بدراسة ا     . الموازنة  نظم عمليات   العمليات المتعلقة ب  
عدادها في وقت إصѧدارها مѧن قبѧل المسѧؤول           رير الخاصة بالموازنة والتي يتم إ     التقا:  تحليل الموازنة 

المتعلقѧѧة مسѧائل  تحليѧѧل لѧبعض قطاعѧѧات الموازنѧة مثѧѧل ال  (القطاعѧات   و التحلѧيلات الخاصѧѧة ب ؛التنفيѧذي 
لدراسѧة تѧأثير الموازنѧة      المجموعات  التحليلات التوزيعية أو التي تقوم بإعدادها       و ؛)و التعليم أبالصحة  

 وتحلѧيلات ربѧط     ؛)مثل النسѧاء أو الأطفѧال     (على دخول آافة الشرائح السكانية، أو أجزاء من المجتمع          
 تحليѧل الضѧرائب و   إلѧى قوق، و تحليلات الآثار الاقتصѧادية العامѧة للموازنѧة، بالإضѧافة       الموازنة بالح 

 . الإيرادات 

 الإرشѧѧادي إلѧѧى  الѧѧدليل يشѧѧير آخѧѧر فصѧѧلين مѧѧن هѧѧذا   : لمزيѧѧد مѧѧن المعلومѧѧات : الجѧѧزء الرابѧѧع  
 ازنѧة   الموالمصادر التي قد يحتاج القارئ إلى الرجوع إليها لمعرفة المزيد من المعلومѧات عѧن أعمѧال               

أمѧѧا الفصѧل التاسѧع فѧѧيلخص المراجѧع التѧѧي قѧدمها المشѧѧروع     . المتعلقѧѧة بالموازنѧة مسѧائل  التطبيقيѧة  و ال 
الѧѧѧدولي للموازنѧѧѧة  ويѧѧѧذآر الفصѧѧѧل العاشѧѧѧر المراجѧѧѧع المتاحѧѧѧة فѧѧѧي مختلѧѧѧف الѧѧѧدول و المتѧѧѧوفرة لѧѧѧدى    

 . المؤسسات الدولية مثل البنك الدولي

 ؛ة بالمصطلحات الشائعة في مجال الموازنةقائم: تتضمن الملاحق : ملاحق: الجزء الخامس

و برنѧѧامج خѧѧاص بѧѧدورة  ؛ التѧѧي تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال الموازنѧѧة  المجموعѧѧات  و تѧѧاريخ اثنѧѧين مѧѧن  
 و  ؛و دراسة حالة لتحليѧل منظمѧة غيѧر حكوميѧة للموازنѧة  الخاصѧة بحكومتهѧا                 ؛   الموازنة   في   يةتدريب

 .  موقع المشروع الدولي للموازنة  على الإنترنتخريطة 

              ѧي للѧتن الرئيسѧي المѧن     دليل  ويمكن الحصول على آافة المستندات المشار إليها فѧادي مѧالإرش 
 الإرشادي  الدليل  آما يمكن الحصول على     . وقع شبكة الإنترنت أو من خلال المواقع المشار إليها به         م

لѧدخول  وتوفر هذه النسخة للقѧارئ فرصѧة ا  . أيضا من موقع المشروع الدولي للموازنة  على الإنترنت    
لكѧن  . بصورة مباشرة إلى المستندات والمواقع المشار إليها من خلال وصلات مباشرة على الإنترنѧت          

الرغبة في إلقاء الضوء على التقارير التي يمكن الѧدخول إليهѧا مѧن خѧلال شѧبكة الإنترنѧت و المتѧوفرة              
 . مثل جميع الاتجاهاتج ي نموذباللغة الإنجليزية قد حددت من عدد المصادر إلا أننا قد حاولنا تقديم 
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 علѧى أقѧراص     ة الإرشادي وغالبية المستندات المشار إليها متѧوفر       الدليل  ، فإن هذا    إضافة لذلك 
وذلѧك لتسѧهيل الحصѧول عليهѧا بѧدون         الأسطوانة المدمجѧة    مدمجة أي انه تم طبع المستندات على نفس         

 .ر هذا الكتابفي ظهالأسطوانة المدمجة وتوجد نسخة من . الاتصال بشبكة الإنترنت

 الإرشѧادي الفائѧدة المرجѧوة، آمѧا أننѧا نرحѧب بѧأي            الѧدليل   من  حدثة  ونأمل أن تحقق النسخة الم    
 :أسئلة أو اقتراحات و نرجو الاتصال بنا على العنوان التالي

 المشروع الدولي للموازنة 
 مرآز أولويات الموازنة و السياسات، 

 20002 شارع فيرست، واشنطن دي سي 820
 ات المتحدة الأمريكيةالولاي

  202-408-1080: هاتف رقم
  202-408-1056: فاآس 

  org.info@internationalbudget: بريد إلكتروني
 org.dgetinternationalBu.www://Http: موقع إلكتروني

 لهو إيماننا أن الناس تتمتع بحق التأثير في الخيارات العامة التي تشك.... ما يجمعنا " 
إن الموازنات العامة هي الأدوات الأساسية التي تستعين بها الحكومات لاتخاذ هذه .  حياتنا 

 ." القرارات ، أما المجتمع المدني فهو أعظم أداة لضمان أن الناس جزء من هذه العملية 
 

 جيم شولتز 
 مرآز الديقراطية في بوليفيا 

 لي من آلمة في المؤتمر الثالث لمشروع الموازنة الدو
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 تطور الموازنة وإمكانياتها: أعمال الموازنة التطبيقية   2 

 قѧѧام المشѧѧروع الѧѧدولي للموازنѧѧة  بحشѧѧد غالبيѧѧة دول العѧѧالم واسѧѧتطاع أن 1997عѧѧام نهايѧѧة فѧѧي 
ولم يكن هناك سوى عدد قليل من بѧين         .  من أربع عشر دولة لحضور أول مؤتمر له         شخصاً 50يجمع  

عمليѧة بحѧث فѧي    أي  –أعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة    ممѧن شѧارآوا مѧن قبѧل فѧي          المشارآين فѧي المѧؤتمر      
 فإننѧا لѧم   ،وعلѧى خѧلاف ذلѧك     .  بصفة خاصة التѧأثير علѧى عمليѧة وضѧع السياسѧات            االموازنة يقصد منه  

 المشѧارآين   "حشѧد ل"  2000نحتاج الى بذل آثير من الجهد في المؤتمر الثالث الذي عقѧد فѧي نѧوفمبر                 
وقѧد أتѧى غالبيѧة المشѧارآين فѧي المѧؤتمر            . خمس وعشرين دولѧة   مشارآاً من    100المؤتمر  حضر  فقد  

وآان غالبية المشارآين يتمتعѧون بخبѧرة لا تقѧل عѧن عѧام              . من الدول النامية أو من ديمقراطيات ناشئة      
وقد آانت مشارآة المنظمات غير الحكومية في أعمѧال الموازنѧة           . في مجال أعمال الموازنة التطبيقية    

 .  القليلة الماضية مشارآة ملحوظةفي السنوات

بعѧѧض يتنѧѧاول بالوصѧѧف ثѧѧم . التطبيقيѧѧة الموازنѧѧة ويبѧѧدأ هѧѧذا الفصѧѧل بوصѧѧف مѧѧوجز لأعمѧѧال   
التطبيقيѧѧة قبѧѧل مناقشѧѧة بعѧѧض المسѧѧاهمات لموازنѧѧة االعوامѧѧل التѧѧي تقѧѧف خلѧѧف تزايѧѧد الاهتمѧѧام بأعمѧѧال  

لفصل دراسة مѧوجزة لѧدور المشѧروع    وفي النهاية يقدم هذا ا. المتوقعة في الجدل الدائر حول الموازنة   
 . الدولي للموازنة  في دفع هذا العمل للأمام

 التطبيقية   لموازنةا ما هي أعمال 1.2

قائمѧة علѧى    حيѧاة الفقѧراء وبالنسѧبة لتطѧوير مجتمعѧات مفتوحѧة             فѧي   اعترافا بأهميѧة الموازنѧات      
المشѧѧارآة فѧѧي أعمѧѧال   غيѧѧر الحكوميѧѧة علѧѧى   المجموعѧѧات  الإرشѧѧادي الѧѧدليل المشѧѧارآة، يشѧѧجع هѧѧذا   

التحليѧѧل التطبيقѧѧي وذلѧѧك لهѧѧدف معلѧѧن وهѧѧو دعѧѧم أهѧѧداف السياسѧѧات مѧѧن  يجѧѧرى و. التطبيقيѧѧة الموازنѧѧة 
لѧذا فهѧو لѧيس مجѧرد بحѧث مѧن أجѧل        . خلال أمور مثل مساعدة أآثѧر الطبقѧات المحرومѧة فѧي المجتمѧع        

تطلѧѧب أيضѧѧا تقѧѧديم  تاالتطبيقيѧѧة إجѧѧراء تحليѧѧل للجѧѧودة، فإنهѧѧالموازنةوفѧѧي حѧѧين تتطلѧѧب أعمѧѧال . البحѧѧث
التحليل  لعدد آبير مѧن       إتاحة   ويجب. تأثيرها على الجدل المتعلق بالسياسات    عظم من   نتائج بصورة ت  ال

 ويجѧѧب أن يكѧѧون -عامѧѧة و ال،ووسѧѧائل الإعѧѧلام، وبصѧѧفة خاصѧѧة بالنسѧѧبة لواضѧѧعي السياسѧѧات  -القѧѧراء
 .  عند الحاجة للاعتماد عليه في اتخاذ قرارات تتعلق بالسياساتمتاحاً

 الخاصѧة  الѧوعى بالمسѧائل   التطبيقية أيضا الجهود الرامية إلى زيادة الموازنة وتتضمن أعمال   
والهدف من ذلѧك هѧو رفѧع مسѧتوى الѧوعي بالموازنѧة بѧين هѧؤلاء الѧذين يعملѧون فѧي مجѧال                   . بالموازنة

ي هذه آبر من الأفراد فأ من اجل رفع مستوى هذه المناقشات و إشراك عدد         ةالموازنسياسات  مناقشة  
 . المناقشات
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 التطبيقية  الموازنة أعمالدراسة نماذج 

 

 أعمال الموازنة التطبيقية المشارآة في المجموعات أنواع 

 مؤسسات السياسات التطبيقية 

المؤسسѧѧات الأآاديميѧѧة أو البحثيѧѧة التѧѧي قامѧѧت بإضѧѧافة أحѧѧد المكونѧѧات للموازنѧѧة   
 التطبيقية

 موازنة   البحثية المتعلقة بال المكوناتالنشطة التي قامت بإضافة أحدهيئات ال 

علѧى المسѧتوى الѧوطني     : آافѧة مسѧتويات الحكومѧة   التي تعمل علي   المجموعات   
 مستوى البلديات  و/المحليعلى المستوى و ، الولايةمستوى ، و

 التطبيقية نتجات الموازنة الطبيعة العامة لم

 و التوقيت السليم  ، المعلومات الحصول على و سهولة،محاولة مراعاة الدقة 

 تقييمات مستقلةإجراء العمل بجد من اجل  

 محاولة التأثير على السياسات 

 التطبيقية  الموازنة الأنشطة الأساسية لأعمال 

 زيادة الوعي بالموازنة 

 تقييم عمليات الموازنة و نظمها 

 تحليل سياسات الموازنة  

 ةالمستهدفلفئات ا

  التشريعيةية ون التنفيذيّتفي السلطواضعو السياسات  

 وسائل الإعلام  

 المنظمات غير الحكومية الأخرى 

 سكان الطبقة العريضة من ال 

 نوالأآاديمي/ ن والباحث 
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 و ،أعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة   المشѧѧارآة فѧѧي  المجموعѧѧات بѧѧأنواع  ثبتѧѧا أعلاهطѧѧارويقѧѧدم الإ
 الفئѧات   و ،مال الموازنة التطبيقيѧة  أعب و الأنشطة المتعلقة ،التطبيقيةمنتجات الموازنة الطبيعة العامة ل 

 .  الإرشادي هذه الأنواع بشيء من التفصيل في الفصول التاليةالدليل هذا تناول وي. ةالمستهدف

 لماذا تنجذب المنظمات غير الحكومية نحو أعمال الموازنة التطبيقية   2.2

          ѧѧز علѧѧي الترآيѧѧة فѧѧر الحكوميѧѧات غيѧѧل المنظمѧѧدأ عمѧѧي أن يبѧѧن الطبيعѧѧدو مѧѧات يبѧѧى الموازن
السياسѧات  وهѧى تعكѧس أولويѧات    . فالموازنة هي أهم أدوات السياسات الاقتصادية للحكومة   . الحكومية

و ،الاجتماعيѧѧة و الاقتصѧѧادية للحكومѧѧة اآثѧѧر مѧѧن أي مسѧѧتند آخѧѧر آمѧѧا أنهѧѧا تمثѧѧل ترجمѧѧة للسياسѧѧات        
ا تبѧين آيفيѧة جمѧع     وتحويѧل الأهѧداف إلѧى قѧرارات يجѧب إنفѧاق أمѧوال عليهѧا آمѧ           ،السياسيةالالتزامات  
 مѧѧѧن الأهميѧѧѧة بمكѧѧѧان وجѧѧѧود نظѧѧѧام موازنѧѧѧة فعѧѧѧال مѧѧѧن أجѧѧѧل وضѧѧѧع سياسѧѧѧة ماليѧѧѧة مسѧѧѧتدامة .الأمѧѧѧوال

 بسѧѧبب  وقѧѧد تتفѧѧاقم العديѧѧد مѧѧن المشѧѧكلات الاقتصѧѧادية فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول   .وتيسѧѧيرالنمو الاقتصѧѧادي
 .  ضعيفة و خيارات خاطئة في الموازنةنظم موازنةوجود 

زنѧة الحكوميѧة تѧؤثر بصѧورة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة علѧى حيѧاة آافѧة            وفي حين نجد أن الموا    
أآثѧر  بѧل إنهѧم     . ا ما يكونѧون أآثѧر العناصѧر تѧأثرً         المواطنين فإن الأفراد ذوي الدخول المتواضعة غالباً      

آمѧا تعتمѧد رفاهيѧة أصѧحاب        . مرتفѧع   و من التضخم ال   أ من النمو الاقتصادي الضعيف      من يتضررون   
و . رصهم المستقبلية على قرارات الإنفاق على قطاعѧات مثѧل الصѧحة والتعلѧيم             الدخول المنخفضة و ف   

حيѧث أن   فѧي البѧرامج التѧي تفيѧد الفقѧراء           تصѧب   الموازنѧة   تخفيضѧات   فمن الجѧدير بالѧذآر أن       , مع ذلك   
خرى مثل فوائد القروض أو فاتورة مرتبات القطاع العام يكون لها الأولوية عند وجود نѧدرة                 الأ بنودال

فѧإن الإدارة    ،رامج مكافحѧة الفقѧر    بѧ مѧوال ل  تخصص الأ  فعندما   إضافة لذلك ،    . صات المالية في المخص 
 أن الأمѧوال لا   تѧدل علѧى      يمكѧن    – مع غياب القوة السياسѧية بѧين الفقѧراء           –و البرامج   الضعيفة للنفقات   

 . جهات المستحقة المقصودة إلى ال أبداً تصل

في عمليѧة تحديѧد   من الأمور الجوهرية  ي دولة ما     الموازنة و نظام الموازنة ف     إعدادعملية  تعد  
وفي العديد من الدول فقѧد مثѧل غيѧاب         . مدى انفتاح نظام الحكم ومدى التزامه بالديمقراطية والمشارآة       

 عائقاً حقيقياً - وعدم توافرها بصورة سهلة و غير معقدة–الموازنة  مسائل  المعلومات العامة المتعلقة ب   
 والمحليѧة آѧي تشѧارك فѧي مناقشѧة توزيѧع المѧوارد        وطنيѧة ها المنظمѧات ال فѧي طريѧق الجهѧود التѧي تبѧذل     

وبالإضافة إلى ذلك، فإن قدرة المجتمع المدني علѧى المشѧارآة فѧي مناقشѧة الموازنѧة يمكѧن أن                    . العامة
ويمكن للمنظمات غيѧر الحكوميѧة أن تعمѧل علѧى عѧلاج             . قانونية و مؤسسية وسياسية     معوقات  تثبطها  
 الموازنѧѧة وبѧѧذلك تسѧѧتطيع رفѧѧع إعѧѧداد المعلومѧѧات الخاصѧѧة بالموازنѧѧة و عمليѧѧة هذه فѧѧيقصѧѧورأوجѧѧه ال

 . مستوى البنية الخاصة بعملية اتخاذ القرار الحكومي في بلدانها

 التي تتعلق بأهمية الموازنة بالنسبة لكافѧة وظѧائف الاقتصѧاد فѧي           –ومن أجل آل هذه الأسباب      
 الفقѧر وللوصѧول إلѧى عمليѧة اتخѧاذ قѧرار تتميѧز               د من   لحالدولة و لسياسات الحكومة الأخرى الرامية ل      
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 مسѧѧائل  فѧѧإن المنظمѧѧات و البѧѧاحثين سѧѧوف يسѧѧتفيدون آثيѧѧرا مѧѧن المعرفѧѧة التѧѧي تتعلѧѧق بال        -شѧѧفافية بال
 فѧإن البѧاحثين      شѧاملاً   تأثير القرارات الخاصة بالموازنة يعتبر مجالاً       و ولأن مجال . ةالخاصة بالموازن 

آثѧѧر فاعليѧѧة مѧѧن خѧѧلال فهѧѧم أجعѧѧل عملهѧѧا ي يمكѧѧن أن موضѧѧوع م بѧѧأي و المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة تهѧѧت
وهѧذا يعنѧى أن التوصѧل إلѧى المعرفѧة      . سѧبل التطبيѧق   و ،   وآيف تصبح قانوناً ،  الموازنة  إعداد عملية

سياسات مثل سياسات الصحة والتعلѧيم مѧع الحصѧول علѧى معلومѧات دقيقѧة         مسألة ال المتعمقة الخاصة ب  
 . الوسائل البارزة للتأثير على القرارات المتعلقة بوضع السياسات قد اصبح من ةعن الموازن

  السياق الدولي3.2

لكن الأسباب التي ذآرناها آنفا والمتعلقة باتجاه المنظمات غير الحكومية نحو أعمال الموازنة             
اصѧة  فالموازنة، على سبيل المثال، لم تصبح فجأة مѧن المسѧتندات الهامѧة الخ             . ليست بالأسباب الجديدة  

لكѧن الجديѧد هѧو      . لقѧد آانѧت آѧذلك منѧذ فتѧرة ليسѧت بالقصѧيرة             . أحѧد البلѧدان     بالسياسات الاقتصادية في    
أن لمجموعѧات  وجود سياق دولي لعمل المنظمات غير الحكومية ساعد على خلق تربة خصبة يمكѧن ل            

 . المتعلقة بالموازنةمسائل تشارك من خلالها في ال

 آبѧѧرى قѧѧد حѧѧدثت فѧѧي الأنظمѧѧة الحكوميѧѧة فѧѧي العقѧѧد       ومѧѧن اللافѧѧت للنظѧѧر أن هنѧѧاك تحѧѧولاتٍ   
فقد انتقلت العديد من الدول من مجتمعات مغلقة إلى مجتمعات منفتحة آمѧا أصѧبحت تحѧاول                  . الماضي

وتمتѧѧد أهѧѧداف هѧѧذه العمليѧѧة المسѧѧتمرة   .  لصѧѧنع القѧѧرار  ديمقراطيѧѧة تشѧѧارآيةجاهѧѧدة أن تبنѧѧى منظومѧѧة 
المواطنѧة   منفتحѧة   ويتطلب وجود مجتمعѧات ديمقراطيѧة      .لأهداف أبعد من مجرد إجراء انتخابات حرة      

 وهѧى تمثѧل تحѧديات آبيѧره وبخاصѧة فѧي الѧدول التѧي                 الحكѧم   و شفافية   ،   والمشارآة الشعبية    ،المطلعة
وقѧد سѧاعدت عمليѧة الانتقѧال إلѧى الديمقراطيѧة          . غير ديمقراطية   حكمت طوال تاريخها من قبل أنظمة       
آبر عن الموازنة آمѧا سѧنحت الفرصѧة لمѧن هѧم مѧن خѧارج                أت  في بعض هذه الدول إلى توافر معلوما      

 . الحكومة للمشارآة في عملية صنع القرار

و الديمقراطيѧة  لصѧراحة  وفي حين نجѧد أن الاتجѧاه نحѧو تطѧوير عمليѧة صѧناعة قѧرار تتميѧز با                 
ن بصورة اآبر قѧد اصѧبح أهѧم الѧدوافع للاهتمѧام الجديѧد بأعمѧال الموازنѧة والإمكانѧات التѧي توفرهѧا فѧإ                    

 .توقيت هذا التطور في أعمال الموازنة يعكس العديد من التطورات العالمية الأخرى

توافѧق فѧي    هنѧاك  :الفقѧر معالجѧة  دور جديد للحكومة والأسواق و المنظمات غيѧر الحكوميѧة فѧي          
و المنظمѧѧات غيѧѧر  للأطѧѧراف الفاعلѧѧة الحكوميѧѧة    كملѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالأدوار الم  متنѧѧامي  الآراء 

المؤسسѧات الدوليѧة إلѧى    أغلѧب  واليѧوم تنظѧر   . ملية دفѧع التنميѧة الاقتصѧادية للأمѧام       الحكومية في ع  
 آفѧرص جديѧدة لѧدعم     لѧربح  و الشѧراآات التѧي لا تهѧدف ل         ، وإلى القطѧاع الخѧاص      ، المناسبةالدولة  
 .معدلات الفقرلحد من  ولتطبيق استراتيجيات فعالة لرشيدالحكم ال
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 يعكѧѧس تطѧѧور الأعمѧѧال المسѧѧتقلة الخاصѧѧة بالموازنѧѧة  :الإصѧѧلاحات الخاصѧѧة بѧѧإدارة الإنفѧѧاق العѧѧام 
وترحѧب هѧذه الممارسѧات و    . ة العامѧ يةعملية تبنى العديد من الدول لممارسات جديدة تتعلق بالمال        

آبر في نظم الموازنات ووجود دور أآبر للرقابѧة المسѧتقلة مѧن قبѧل المجتمѧع      أتدعم وجود شفافية  
 فѧإن الرغبѧة فѧي زيѧادة الشѧفافية تنبѧع، مѧن ناحيѧة، مѧن            وفѧي المقابѧل،   . المدني والسلطة التشѧريعية   

أن غيѧاب الشѧفافية الاقتصѧادية هѧو مѧن العوامѧل التѧي سѧاهمت فѧي الأزمѧة الاقتصѧادية  فѧي                فكرة  
 .  بوجود شفافية أآبريةسواق المالالأومنذ وقوع هذه الكارثة تطالب غالبية . آسيا

طي عملية تطبيق اللامرآزيѧة و التѧي تجعѧل          الديمقراالتحول   غالبا ما صاحبت عملية    :اللامرآزية 
وفي حين يمكѧن أن  . ذه المجتمعات  واقعية بالنسبة له   أآثرالموازنة قريبة من المجتمعات وتجعلها      

تؤدي اللامرآزية إلى تعقيد عملية التنسيق والمراقبة للموازنة  على المسѧتوى الѧوطني، فإنهѧا قѧد                  
و في ظل عѧدم تѧوافر قѧدرات         . والسلطة التشريعية آبر من قبل المواطنين     أ لمشارآة   تخلق فرصاً 

آافية لدى العديد من مؤسسات الدولة والمؤسسѧات المحليѧة فѧإن اللامرآزيѧة تفѧتح فѧرص تѧدريب              
 .غير الحكومية المعنية بشؤون الموازنةلمجموعات وتحليل ل

             المحتملة أعمال الموازنة التطبيقية والمساهمات  4.2

 المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي مناقشѧة الموازنѧة ترقѧى إلѧى مسѧتوى حѧدوث                     إن فكرة مشѧارآة   
وفѧي معظѧم الѧدول آانѧت        . تحول آبير في المنهج التقليѧدي لعمليѧة اتخѧاذ القѧرارات الخاصѧة بالموازنѧة               

ولѧѧم يحѧѧدث، سѧѧوى مѧѧؤخرا، أن تѧѧم .  علѧѧى السѧѧلطة التنفيذيѧѧةالموازنѧѧة العامѧѧة تعتبѧѧر لفتѧѧرة طويلѧѧة حكѧѧراً
و فѧي العديѧد مѧن الѧدول         .  خاصة بعمليات اتخاذ القرار من خارج السلطة التنفيذية        الترحيب بمقترحات 

الناميѧѧة آانѧѧت هنѧѧاك مجموعѧѧة مѧѧن الأفكѧѧار السѧѧلبية القويѧѧة و التѧѧي آانѧѧت تمثѧѧل عقبѧѧة فѧѧي سѧѧبيل أعمѧѧال   
  علѧى  كارـѧ ـذه الأف ـѧ ـهتشѧتمل   و. الموازنة من قبل المجتمع المدني والسلطة التشريعية و وسائل الإعلام         

 :  يليما

  ؛ لأن أي صياغة منفتحة لها قد تؤثر على الأسواقسراًصياغة الموازنة  •

.  فقѧѧط ولѧѧيس مصѧѧالح الدولѧѧة آكѧѧل مصѧѧالح دوائѧѧرهملالسѧѧلطة التشѧѧريعية و المجتمѧѧع المѧѧدني دعѧѧم  •
وبهѧذا فѧإن مشѧارآتهم فѧي المناقشѧات المتعلقѧة بالموازنѧة يبعѧد الخيѧارات عمѧا هѧو أفضѧل بالنسѧبة              

 .للدولة

 مغلقѧة ويجѧب أن تصѧادق السѧلطة        مѧن خѧلال عمليѧة      الموازنѧة    عѧد لسلطة التنفيذيѧة أن ت    من واجب ا   •
 . التشريعية عليها

 فالموازنѧѧة. وإذا ألقينѧѧا نظѧѧرة متفحصѧѧة علѧѧى آѧѧل هѧѧذه الأفكѧѧار لوجѧѧدناها أقѧѧرب إلѧѧى الأسѧѧاطير  
  قѧد يمكن أن تيسر عملية التخطيط الدقيق الخاصة بالقطاع الخѧاص فѧي حѧين            الميسرة   الواضحة   العامة

تشѧѧجع السѧѧرية علѧѧى عѧѧدم اسѧѧتقرار تقѧѧديرات الأسѧѧواق بѧѧدلا مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى تعѧѧديل متسѧѧق لخيѧѧارات  
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آمѧѧا آѧѧان هنѧѧاك تحѧѧول أيضѧѧا فѧѧي التفكيѧѧر فѧѧي عواقѧѧب المناقشѧѧات العامѧѧة  . معروفѧѧة خاصѧѧة بالسياسѧѧات
فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، توصѧѧلت ورقѧѧة صѧѧدرت مѧѧؤخرا وتتنѧѧاول مراجعѧѧة التجѧѧارب الخاصѧѧة  . للموازنѧѧة 

 إلѧى نتيجѧة مؤداهѧا أن زيѧادة مشѧارآة السѧلطة               فѧي المجѧال الاقتصѧادي      نظمѧة التعѧاون والتنميѧة     بدول م 
. الموازنѧѧة يمكѧѧن أن يѧѧؤدى إلѧѧى نتѧѧائج تحѧѧافظ علѧѧى الانضѧѧباط المѧѧالي        إعѧѧداد التشѧѧريعية فѧѧي عمليѧѧة   

هѧѧѧѧѧل يمكѧѧѧѧѧن للمشѧѧѧѧѧرعين اسѧѧѧѧѧتعادة دورهѧѧѧѧѧم المѧѧѧѧѧؤثر فѧѧѧѧѧي وضѧѧѧѧѧع السياسѧѧѧѧѧات الخاصѧѧѧѧѧة        "انظѧѧѧѧѧر(
).  doc.legislatures/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http"بالموازنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة؟

وآلمѧѧا زادت . المهتمѧѧة بأعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة المجموعѧѧات هѧѧذه الورقѧѧة عمѧѧل  وضѧѧح خلاصѧѧة وت
 مسѧѧائل تحديѧѧد تتمكن مѧѧن الترآيѧѧز علѧѧى   الموازنѧѧة، سѧѧ إعѧѧداد فѧѧي عمليѧѧة  المجموعѧѧات مشѧѧارآة هѧѧذه  

 بدلا من زيادة حجم الموازنة أو حجم بعض البѧرامج           لنفقات  الأولويات و رفع مستوى فاعلية وآفاءة ا      
 . الخاصة

      ѧد الѧبعض ال وفي النهاية قد يؤآ   ѧل بأنѧن  قليѧة            ه مѧي الحكومѧة فѧلطة التنفيذيѧلاحيات السѧداد  صѧإع 
هѧذه   الموازنѧة أو أن       إعѧداد   التنفيذيѧة بكافѧة مراحѧل عمليѧة         لكن هذا لا يعنѧى اسѧتئثار السѧلطة         ،الموازنة

فѧѧإن هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن المزايѧѧا الإيجابيѧѧة بالنسѧѧبة إضѧѧافة لѧѧذلك، و. مغلقѧѧةعمليѧѧة يجѧѧب أن تكѧѧون عمليѧѧة ال
  فѧѧي سياسѧѧات الماليѧѧةآطѧѧرف فاعѧѧل مكمѧѧل المعنيѧѧة بѧѧأمور الموازنѧѧة المجموعѧѧات للحكومѧѧة فѧѧي قبѧѧول 

المعنيѧѧة بѧѧأمور  المجموعѧѧات فѧѧات لكѧѧن بمѧѧرور الوقѧѧت قѧѧد تѧѧتمكن    وسѧѧوف يكѧѧون هنѧѧاك اختلا . العامѧѧة
 .الموازنة من تقديم معلومات مفيدة ترفع من مستوى القرارات الخاصة بالموازنة

ويمكѧѧن للمشѧѧارآة البنѧѧاءة مѧѧن قبѧѧل المجتمѧѧع المѧѧدني أن تѧѧؤدى إلѧѧى رفѧѧع مسѧѧتوي المناقشѧѧات         
 : ديد من الوسائلالمتعلقة بالموازنة و تحسين نتائج الموازنة من خلال الع

  تقوم العديد مѧن منظمѧات المجتمѧع المѧدني بتطѧوير خبѧرات تدريبيѧة خاصѧة بالموازنѧة                      :التدريب •
لمنظمѧѧات المجتمѧѧع القѧѧدرة علѧѧى الѧѧدعوة والمناصѧѧرة  ليѧѧتم توجيههѧѧا نحѧѧو زيѧѧادة القѧѧدرة التحليليѧѧة و 

آمѧا تقѧوم    . مراقبѧة ويؤدي ذلك إلى المزيد من المشارآة و ال       . المدني الأخرى و للسلطة التشريعية    
 . تدريب للوزارات الحكومية والمؤسسات الدوليةالبتقديم المجموعات العديد من 

غالبѧѧا مѧѧا تمتلѧѧك جماعѧѧات   : السياسѧѧاتبوالمتعلقѧѧة بالمعلومѧѧات  الهامѧѧة المسѧѧائل الترآيѧѧز علѧѧى   •
 المجتمع المدني المعنية بأمور الموازنة قدرات آبيرة على تحليѧل الموازنѧة مѧن منظѧور الطبقѧات              

المجموعѧѧات ويمكنهѧѧا أن تكѧѧون علѧѧى اتصѧѧال وثيѧѧق ومنѧѧتظم بكافѧѧة قطاعѧѧات المجتمѧѧع و   . الفقيѧѧرة
ويمكنها أن ترآز علѧى     . عملية صناعة القرار الخاصة بالموازنة    في  هذه الآراء   تدرج  ثم  المهتمة  

 .  آافياًلمعلومات وبالسياسات والتي قد لا تلقى اهتماماًالمسائل الهامة المتعلقة با

 قد يفيد التحليل المستقل في تحديد افضل الممارسات المحلية والدوليѧة             :فضل الممارسات تحديد أ  •
 .التي تساعد الدوائر الحكومية والسلطة التشريعية على وضع سياسات موازنة أفضل 
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 عزيѧز  من خلال عمليات التحليل التي تقوم بها منظمات المجتمع المدني يمكنهѧا ت  :  اءلةبناء المس  •
ѧѧوات المسѧѧات  . ءلة اقنѧѧوفير معلومѧѧات بتѧѧوم مجموعѧѧدما تقѧѧال عنѧѧبيل المثѧѧى سѧѧك علѧѧدث ذلѧѧد يحѧѧوق

 .المرآزي للتنظيم والإدارة جهاز الالتي توصل إليها لنتائج للمواطنين وللسلطة التشريعية حول ا

وبصفة عامة فإن جماعات المجتمع المدني لديها القدرة على جعل معلومات الموازنة متѧوفرة              
 من سѧلطة تشѧريعية      -خارج السلطة التنفيذية  طراف المعنية   النسبة لقطاع آبير من الأ    آثر ب مفهومة أ و  

 والتي يمكن أن تنظر إلѧى الموازنѧة علѧى أنهѧا موضѧوع صѧعب و لا                  -إلى جماعات أصحاب المصالح   
عѧن  " إزالѧة الغمѧوض   " التطبيقيѧة  أن تسѧاعد فѧي          الموازنѧة ويمكن لأعمال   . يستحق أن يولوه اهتمامهم   

النسبة لهؤلاء الأفراد و تجعلهم يشارآون في المناقشات الهامѧة المتعلقѧة بتخصѧيص مѧوارد                الموازنة ب 
 . البلاد للوفاء باحتياجاتها الملحة

  المشروع الدولي للموازنة  5.2

إن المشروع الدولي للموازنة  الذي يقوم بتطبيقه مرآز أولويѧات الموازنѧة والسياسѧات قѧد بѧدأ                   
وقѧد  .  تطبيقيѧة مسѧتقلة فѧي آافѧة أنحѧاء العѧالم            وازنѧة يѧة تطѧوير أعمѧال م       بهدف دعم عمل   1997في عام   

ساعد المشروع الدولي للموازنة  المنظمات غير الحكومية والباحثين في جهودهم الراميѧة إلѧى تحليѧل                 
ويهѧتم  . ذات الصѧلة  مؤسسѧات   النظم، و ال ، و   إعداد الموازنة  ، وتحسين عمليات  الموازنةإعداد  سياسات  

 سياسѧѧاتاصѧѧة بتقѧѧديم الѧѧدعم والمسѧѧاعدة بالنسѧѧبة للأبحѧѧاث التطبيقيѧѧة الخاصѧѧة بآثار  المشѧѧروع بصѧѧفة خ
تجѧري  ويعمل المشѧروع الѧدولي للموازنѧة  بصѧفة أساسѧية مѧع المنظمѧات التѧي                   . الموازنة على الفقراء  

 . في الدول النامية أو في الدول حديثة العهد بالديمقراطيةالتحليل 

 ويحѧѧتفظ ؛ورش العمѧѧل   علѧѧى تنظѧѧيم المѧѧؤتمرات و   آمѧѧا يسѧѧاعد المشѧѧروع الѧѧدولي للموازنѧѧة   
أبحѧѧاث حѧѧول يجѧѧري  و غيѧѧر الحكوميѧѧة؛منظمѧѧات البقاعѧѧدة بيانѧѧات لأعمѧѧال الموازنѧѧات التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا  

المعنيѧة بѧأمور    المجموعѧات   ويساعد في تبادل المعلومات بѧين البѧاحثين و        ؛  الموازنة  المسائل المتعلقة ب  
ويحѧѧاول . رفѧѧع مسѧѧتوى أعمѧѧال الموازنѧѧة سѧѧعى لو ي؛ والتѧѧدريب  ة الفنيѧѧمسѧѧاعدة آمѧѧا يقѧѧدم ال؛الموازنѧѧة

 الإرشѧѧادي مѧѧن الجهѧѧود الأولѧѧى فѧѧي هѧѧذا الѧѧدليل المشѧѧروع أيضѧѧا إعѧѧداد مѧѧواد تثقيفيѧѧة حيѧѧث يعتبѧѧر هѧѧذا  
 للعديѧѧد مѧѧن المراجѧѧع   مفصѧѧلاً الإرشѧѧادي فيقѧѧدم وصѧѧفاً الѧѧدليل أمѧѧا الفصѧѧل التاسѧѧع مѧѧن هѧѧذا   . المضѧѧمار

 . أعمال الموازنة التطبيقية موازنة  في محاولة لدعم الخاصة بعروض المشروع الدولي لل
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 المعنية بالموازنات التطبيقية لمجموعات  أمثلة ل  3

بѧه المجتمѧع المѧدني    ضѧطلع  ، ولا يهم الدور الѧذي ي    تأتي  ليس من المهم من أي جزء من العالم         
 لمنظمѧѧات غيѧѧر فѧѧي بلѧѧدك لكѧѧن مѧѧن المحتمѧѧل أن هنѧѧاك بعѧѧض النمѧѧاذج التѧѧي تعمѧѧل علѧѧى شѧѧحذ الأفكѧѧار   

وتنشѧѧط هѧѧذه  . حكوميѧѧة تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال أعمѧѧال الموازنѧѧة والتѧѧي قѧѧد ظهѧѧرت فѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة         
) المسѧѧتوي الѧѧوطني ومسѧتوى الولايѧѧة و المسѧѧتوى المحلѧѧي (فѧѧي آافѧѧة مسѧتويات الحكومѧѧة  المجموعѧات  

لخلفيѧات  واوهى تعمل في نطاق واسع من البيئات الحكومية آما أنها تتمتع بقѧدر متنѧوع مѧن الخبѧرات       
 . لباحثين الأآاديميينصولا إلى ا نشطاء من عامة الشعب وتتراوح بين 

موازنѧѧة يسѧѧهل علѧѧى النѧѧاس فهمهѧѧا  بإعѧѧداد تقѧѧوم مؤسسѧѧة سѧѧتراتيجي بѧѧإدارة مشѧѧروع ينѧѧادي    "
 مѧع توسѧيع حجѧم مشѧارآة      الموازنة أآثر شѧفافية  إعدادجعل عملية لهدف ي وهو مشروع    ،والتأثير فيها 

وقѧѧد بѧѧدأ المشѧѧروع فѧѧي سѧѧانت بيترسѧѧبرج وتعامѧѧل بصѧѧورة مباشѧѧرة مѧѧع       . وميѧѧةالمنظمѧѧات غيѧѧر الحك 
آما تقѧوم مؤسسѧة   . المسؤولين الأساسيين في وزارة المالية بالمدينة والذين تفهموا الحاجة إلى الشفافية 

 فيمѧѧا يتعلѧѧق عامѧѧةسѧѧتراتيجي أيضѧѧا بѧѧدور الوسѧѧيط بالنسѧѧبة لاحتياجѧѧات المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة و ال   
 وإصѧѧѧدار عامѧѧѧةلمتعلقѧѧѧة بالموازنѧѧѧة والمشѧѧѧارآة مѧѧѧع تقѧѧѧديم بѧѧѧرامج لرفѧѧѧع الѧѧѧوعي لѧѧѧدى البالمعلومѧѧѧات ا

 . مطبوعات تزيل من الغموض المحيط بالموازنة وترآز على القضايا الهامة بها

 الكسندر سانجوروف 
 رئيس مؤسسة ستراتيجي

 روسيا
  من آلمته في المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة

 في إدراك الحاجة لتحليѧل الموازنѧة حينمѧا-اد ، الهند   أب حمدأ وهي منظمة شعبية في      -بدأت ديشا " 
مارست الضغط على الحكومة لرفع معدلات الأجور لمليون امرأة من قبيلة تندو من اللائѧي يقمѧن

وممارسѧةأوراق الشجر ، وتنظيم حقوق الأرض للمزارعين القبيلين في أراضي الغابات ،             جمع  ب
جѧѧاراتالضѧغط آѧذلك فѧي مسѧѧائل أخѧرى متعلقѧة برفاهيѧѧة المجتمعѧات التѧي تعѧѧيش فѧي منѧاطق جو         

مѧѧا لѧѧم تتѧѧوافر معلومѧѧات لديشѧѧا بشѧѧأن: ومѧѧع آѧѧل صѧѧراع جديѧѧد ، نمѧѧى الإدراك بمѧѧا يلѧѧي    . القبليѧѧة 
الأمѧѧوال التѧѧي تنفѧѧق علѧѧى الحكومѧѧات الوطنيѧѧة وحكومѧѧات الولايѧѧات ، فمѧѧن الصѧѧعب حينئѧѧذالتمثيل

 ."ولقد دفع هذا الإدراك ديشا لتعلم وسائل تحليل موازنة الولاية. لمصالح التنمية القبليةالعادل 
 ميستري. د.م

 مرآز تحليل الموازنة وأولويات السياسات 
   ديشا ، الهند
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التطبيقية الذي ظهر ولطبيعѧة عملهѧا فѧإن         المجموعات  نكهة لهذا النوع من     ولإعطاء شئ من ال   
. آثر المنظمات خبرة والتي أتت من منѧاطق مختلفѧة مѧن العѧالم    أوصف ثلاثة من تناول بالهذا الفصل ي  

ونختѧتم هѧذا الفصѧل      .  و عشѧرين عامѧاً     6 تتراوح بين    ةوتتمتع هذه المنظمات بخبرة في أعمال الموازن      
 . موعات الأخرى التي ظهرت والمجموعة المتوفرة من دراسة الحالاتبعدد من المج

   مرآز أولويات الموازنة والسياسات ، بالولايات المتحدة1.3

ويقѧѧع .  مѧѧن مرآѧѧز أولويѧѧات الموازنѧѧة والسياسѧѧات   يعتبѧѧر المشѧѧروع الѧѧدولي للموازنѧѧة  جѧѧزءاً   
ث حѧول آيفيѧة تѧأثير الموازنѧة          و بѧإجراء أبحѧا     فحѧص البيانѧات      ويقѧوم ب   العاصѧمة المرآز في واشنطن    

 المرآѧѧز دولا يعѧѧ. والضѧѧرائب والبѧѧرامج الحكوميѧѧة علѧѧى الطبقѧѧات منخفضѧѧة الѧѧدخل و متوسѧѧطة الѧѧدخل 
وينظѧѧر العѧѧاملون فѧѧي المرآѧѧز إلѧѧى المرآѧѧز علѧѧى انѧѧه   . ة أآاديميѧѧؤسسѧѧة  آمѧѧا أنѧѧه لѧѧيس مبهيئѧѧة شѧѧعبية 

ويѧأتي  . مناقشѧة السياسѧات   فѧي    تفيѧد    تشѧارك فѧي الأبحѧاث التѧي يمكѧن أن          " مؤسسة تطبيقية للسياسѧات   "
ويقوم المرآز منѧذ عقѧدين مѧن الѧزمن          . تمويل المرآز من مؤسسات خاصة ولا يتلقى أي دعم حكومي         

 بحيث يسѧهل اطѧلاع المسѧؤولين و وسѧائل الإعѧلام و المنظمѧات              أعدت خصيصاً  ةبتقديم تقارير تحليلي  
 بحيѧث يمكѧن     ها المرآѧز قصѧيرة نسѧبياً      وغالبا ما تكون التحليلات التي يعѧد      . التي لا تهدف للربح عليها    

 . إعدادها في التوقيت المناسب ولكي يكون لها تأثير على المناقشات المستمرة المتعلقة بالسياسات

الرئيسѧية المتعلقѧة    مسѧائل    بثلاثة موظفين قاموا بالترآيز على ال      1981وقد بدأ المرآز في عام      
وقد اتسѧع المرآѧز بصѧورة       .  تهدف إلى مكافحة الفقر    بالموازنة الوطنية وبرامج الولايات المتحدة التي     

توسѧع   حيث   اً تدريجي درباًلكن هذا النمو قد اتبع      .  موظفاً 70 آبيرة منذ ذلك الوقت واصبح يضم حالياً      
. التي يمتلك خبرة فيها أو فѧي المجѧالات التѧي يمكنѧه أن يطѧور خبراتѧه فيهѧا                في المجالات    المرآز فقط 

يته في أحد مجالات العمل قد تتسبب في التأثير على مصѧداقيته فѧي آافѧة                وقد أدرك المرآز أن مصداق    
وعلѧѧى المسѧѧتوى .  فعѧѧالاًمجѧѧالات العمѧѧل وأن مصѧѧداقية أبحاثѧѧه مѧѧن الأمѧѧور الهامѧѧة آѧѧي يصѧѧبح مرآѧѧزاً  

 وعѧدد مѧن بѧرامج       يبية،الضѧر مسѧائل    وال ة، الموازن إعداد خبرة في مجال     الوطني، يمتلك المرآز حالياً   
 ، و مسѧاعدات الѧѧدخل ، والمسѧاعدات الغذائيѧة  ،الإسѧكان و ، بѧرامج الرعايѧة الصѧحية   مكافحѧة الفقѧر مثѧل   

  مخصѧص  الѧبعض   ويتكѧون غالبيѧة المتخصصѧين فѧي المرآѧز مѧن بѧاحثين آمѧا أن هنѧاك                    . والمعاشات
يخصصѧѧѧون فѧѧѧي التواصѧѧѧل مѧѧѧع آخѧѧѧرين لتعامѧѧѧل بصѧѧѧفة خاصѧѧѧة مѧѧѧع وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى ل

 . المسؤولين الحكوميين

وفѧي عѧام   . الوطنيѧة مسѧائل   بصѧفة أساسѧية علѧى ال      المرآѧز   رآز  قد الأول من عمره،     خلال الع و
المسѧتوى الѧوطني ومسѧتوى    جѧراء تحليѧل علѧى       قام المرآز بالتوسع في برامجѧه حتѧى تشѧمل إ           ،1992

المعنية هيئات   قام المرآز بتطوير خبراته في مجال مساعدة ال        ،ومن خلال هذا العمل الجديد    . الولايات
المجموعѧات   وتقѧديم الѧدعم الفنѧي لهѧذه          ، الضرائب في الولاية من خلال تبѧادل المعلومѧات          و ةبالموازن

) . htm.sfai/org.cbpp.www://httpانظѧر   ( فعѧال   لإجراء تحليѧل    لمساعدتها على زيادة قدراتها     
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حصول الطبقѧات ذات الѧدخول المنخفضѧة         يهدف إلى ضمان     مساعدةآما عكف المرآز على مشروع      
وآѧان المشѧروع الѧدولي للموازنѧة  الѧذي           . التي يحق لها الحصѧول عليهѧا مѧن الحكومѧة            كاسب  على الم 

 .  أحدث وحدة تابعة للمنظمة1997أنشئ في عام 

و للمرآѧѧѧѧѧѧز موقѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧѧت   . ا لتطѧѧѧѧѧѧور المرآѧѧѧѧѧѧز  عرضѧѧѧѧѧѧً)1 (ملحѧѧѧѧѧѧقالويقѧѧѧѧѧѧدم 
 في خѧلال شѧهر ويتضѧمن        "مساهمة" ألف   800آثر من   أ والذي تلقى    org.cbpp.www://httpوهو

 فقط قѧام    2001وفي النصف الأول من عام      . 1996 التي قام بإعدادها منذ عام       ساسيةآافة التقارير الأ  
 .  تقرير عن الموازنة والضرائب وقضايا الفقر100المرآز بإصدار اآثر من 

 ، بجنوب أفريقيا)ايداسا(الديمقراطية في جنوب إفريقيا  بمعهد معلومات الموازنةمرآز    2.3

بتحليѧل عمليѧة    ) إيداسѧا (لومѧات الموازنѧة بمعهѧد الديمقراطيѧة فѧي جنѧوب أفريقيѧا               معمرآزقوم  ي
وتعتبѧر  . تخصيص واستخدام الموارد العامѧة لفهѧم آيفيѧة تѧأثير الموازنѧة بجنѧوب أفريقيѧا علѧى الفقѧراء                    

وتعتبѧر الأولويѧة الأولѧى      . سسة عامة مستقلة لا تهѧدف للѧربح وتعمѧل علѧى دعѧم الديمقراطيѧة               ايداسا مؤ 
 و الجهѧود المتعلقѧة بوضѧع         تعزيѧز عمليѧة الѧدعوة والمناصѧرة          هѧي  مرآز معلومѧات الموازنѧة    بالنسبة ل 

أن بأن المجتمع المدني يمكنه     المرآز  من  يؤو. السياسات الخاصة بالمجتمع المدني والسلطة التشريعية     
 إعѧѧداد لحكومѧѧة وبѧѧأن المشѧѧارآة الأوسѧѧع فѧѧي عمليѧѧة  ليضѧѧيف قيمѧѧة جديѧѧدة إلѧѧى الخيѧѧارات الاقتصѧѧادية   

 . الموازنة يمكن أن تساعد على زيادة قاعدة المناقشات التي تتعلق بهذه الخيارات

 جنѧѧوب أفريقيѧѧا انتخابѧѧات ديمقراطيѧѧة فѧѧي عѧѧام    عقدت،التفرقѧѧة العنصѧѧرية مѧѧع القضѧѧاء علѧѧى  و
  الجѧدد   أي في نفس الوقت الذي قام فيѧه أعضѧاء البرلمѧان   1995في عام   المرآز   وقد بدأ عمل  . 1994

الأولى تقديم المرآز وتضمنت جهود   .  للمرة الأولى     موازنة إعدادفي جنوب أفريقيا بالتعرض لعملية      
وآانت هذه التقارير قѧد أعѧدت علѧى أسѧاس أول           . التقارير إلى لجان الجمعية الوطنية و مجلس الشيوخ       

 ذات مسѧتوٍ افضѧل   وقد أصبحت هѧذه الحѧزم التدريبيѧة    . تدريبية قامت بتطويرها للمجتمع المدني حزمة  
أيѧام وتقѧدم معلومѧات عѧن     ة  دورات تتѧراوح مѧدتها مѧن يѧوم إلѧى ثلاثѧ       الآن  تتضѧمن ، وبمرور الѧزمن   

في هѧذا     الخاصة بالموازنة الحالية والأدوات التي تمكننا من لعب دور في عملية اتخاذ القرار             مسائلال
 حيѧث يѧتم وضѧع       ،الاجتماعيѧة عايѧة   ، والر التعليم  ،وعلى وزارات الصحة    جهازويرآز عمل ال  . الصدد

اً آبيراً   والمعاقين الذين يمثلون جزء     ، والأطفال ،  المرأة وضعغالبية الإنفاق الاجتماعي و ترآز على       
 .  في المجتمع في جنوب أفريقيا فقراً وضعفاً  الطبقاتأآثرمن 

 الاجتماعيѧѧѧة مسѧѧѧائل الموازنѧѧѧة و المسѧѧѧائلتعلѧѧѧق بيبإصѧѧѧدار وتѧѧѧوفير تحليѧѧѧل   رآѧѧѧز المقѧѧѧوم يو
مѧѧن خѧѧلال وسѧѧائل إعѧѧلام مختلفѧѧة    قѧѧوم بإعѧѧدادها  يبتوزيѧѧع المѧѧواد التѧѧي   المرآѧѧز وم يقѧѧو. والاقتصѧѧادية

 :  ما يلي وتتضمن أعماله ). المقروءة والإلكترونية و المسموعة(

 ؛بالموازنة ت وآذا العمليات المتعلقة الوطنية وموازنات المحافظامراقبة الموازنات  •
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  ؛أبحاث وتحليلات يمكن استخدامها في أثناء عملية وضع السياسة و الموازنةإجراء  •

لتي تمثل عصب عملية الشفافية و القدرة على الاطѧلاع علѧى نظѧم الموازنѧة          موضوعات ا تناول ال  •
  ؛السلطة التشريعيةصلاحيات مثل تعديل 

 ؛ازنةتنظيم تدريب يتعلق بالمو •

 فѧي آافѧة   أعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة     الѧذي يѧدعم عمليѧة دفѧع     ا مع مشروع موازنѧة أفريقيѧ     قالتنسي •
 . أنحاء القارة الأفريقية

 نرجو الدخول إلى موقѧع المشѧروع        ،  ولمزيد من المعلومات حول مشروع الموازنة في ايداسا       
 أو الاطلاع على نص الكلمة التي ألقيت عن         bis/za.org.idasa.www://httpعلى الإنترنت وهو    

التي ألقيت في المؤتمر الثاني للمشروع الدولي للموازنة  والѧذي يمكѧن الحصѧول عليѧه                 المرآز  أعمال  
  .htm.idasa/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http من آاملا

ومبادرة تنمية العمل الاجتماعي والإنساني     ات ،  مرآز ديشا لتحليل الموازنة و أولويات السياس        3.3
 بالهند 

 وهو عبارة عن منظمة مفتوحة العضѧوية معنيѧة بتنظѧيم وتوحيѧد             1985المرآز في عام    أنشئ  
لقدرات في المنظمات المحليѧة العاملѧة فѧي مجѧال القضѧايا التѧي تѧؤثر علѧى                   عمال الغابات وتقوم ببناء ا    

بالعمѧل  ديشѧا    يقѧوم مرآѧز      1992ومنѧذ عѧام     . سكان المناطق القبلية من ولايѧة جوجѧارات بغѧرب الهنѧد           
     ѧة والѧل الموازنѧدعوة على القضايا المتعلقة بوضع السياسات على مستوى الولاية وذلك من خلال تحلي

 تعبئѧة الشѧعبية ،    عمليѧة ال  تقليѧدي ل  و قد أعطѧى المѧزج غيѧر ال        . ماية مصالح أعضائها  لسياسات وذلك لح  ل
  متفѧردة   ومصѧداقية   حشد التأييد من العديد من الѧدوائر السياسѧية عمقѧاً           ،وبناء المؤسسات بين الفقراء     و

مѧن وحѧده يطلعѧه عليهѧا مرآѧز تحليѧل         جѧزءاً وقد أصبحت أعمѧال الموازنѧة مѧؤخراً       . ديشالعمل مرآز   
                                                                                                               .وازنة و أولويات السياسةالم

شكل واضѧح   قراء ب بالترآيز على الف  ديشا  و تحليل الموازنة يقوم مرآز      البرامج التدريبية   وفي  
فهو يدرس نمط الإنفاق ويقوم بدراسة سياسات الحكومة الخاصة بالفقر آما تعبر عنهѧا مخصصѧات                . 

لѧه جمهѧور آبيѧر مѧن العمѧلاء الفقѧراء فإنѧه يشѧعر أن عليѧه واجѧب إيصѧال              ديشا  ولأن مرآز   . الموازنة
 الاجتماعية فѧي الهنѧد      الأخرى التي تنادي بالعدالة   المجموعات  وجهات نظرهم إلى الحكومة ومساعدة      

الѧѧة  و العدنصѧѧاف لمواصѧѧلة آفاحهѧѧا مѧѧن اجѧѧل تحقيѧѧق الا    لازمѧѧة علѧѧى الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات ال   
 .الاجتماعية 

الموازنѧة بحيѧث تمثѧل    إجѧراء تحليѧل حѧول مسѧائل     بالتفكير الجاد في آيفيѧة    ديشا  وقد قام مرآز    
أثنѧاء جلسѧة     بѧون    المنتخ نوالمسѧؤول وم   عن أآوام الأوراق التي يتلقاها من الحكومة آѧل يѧ            مختلفاً أمراً

و قѧام   .  ستة صفحات علѧى الأآثѧر      –أن يقوم بإعداد ملاحظات قصيرة      ديشا  وقد قرر مرآز    . الموازنة



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

21

 ، و إلѧѧى الصѧѧحافة مѧѧوظفي الدولѧѧة ،  بإرسѧѧال هѧѧذه التحلѧѧيلات القصѧѧيرة إلѧѧى الѧѧوزراء و    ديشѧѧا مرآѧѧز 
أن هنѧاك  ديشѧا  ر وقѧت طويѧل وجѧد مرآѧز     وقبѧل مѧرو  . إلѧى الهيئѧات التطوعيѧة   ،ووالمؤسسѧات العلميѧة   

 . قراءة ملاحظاته" أدمنوا"العديد من أعضاء مجلس الولاية الذين 

النشѧطين فѧي المجѧالات    عѧزوف أغلѧب     ل آѧافٍ " وازنѧة   م"أن سماع آلمѧة     ديشا  وقد وجد مرآز    
الجѧدل و الدراسѧات الخاصѧة       وفيمѧا مضѧى آѧان       .  نفسѧه ديشѧا   الاجتماعية بمѧا فѧيهم مѧن هѧم مѧن مرآѧز              

وبالرغم من ذلك فقد    .  من اختصاص الأآاديميين والباحثين      الولاياتموازنات  الموازنات الوطنية و    ب
التѧي تѧدافع عѧن    لمجموعѧات   أن تحليل الموازنة يمكن أن يكѧون أداة قويѧة بالنسѧبة ل            ديشا  اآتشف مرآز   

 . ومةالطبقات الدنيا من المجتمع بحيث يمكنها استخدام هذه الأداة في تعاملاتها مع الحك

مؤسѧѧس مقѧѧال لمѧѧن ويتكѧѧون هѧѧذا الملحѧѧق . ديشѧѧاعرفѧѧة قصѧѧة تطѧѧورمرآز لم) 2(انظѧѧر الملحѧѧق
تم إعداد الموازنة من قبل جماعة صѧغيرة        : " أعمال الموازنة في المرآز والذي ذآر الملاحظة التالية       

 ." ارالموازنة إلى آسر قيود هذا الاحتكإعداد يؤدى التعرف على عملية و. الموظفين الحكوميين من 

  عدد متنوع من التجاربظهور  4.3

إن قائمتنا الخاصة بالمنظمات غير الحكومية التي تعمѧل فѧي مجѧال أعمѧال الموازنѧة تتضѧمن        
 علѧى موقعنѧا الإلكترونѧي حاليѧا وصѧѧفاً    " قسѧѧم الجماعѧات "ويتضѧمن  . جماعѧات مѧن آافѧة أنحѧاء العѧالم     

: ي مجال الموازنة وهѧم مѧن الѧدول التاليѧة          للمنظمات غير الحكومية والباحثين الذين يعملون ف       موجزاً
الأرجنتين، بنجلاديش  ،بوليفيا، البرازيل، شѧيلي، آرواتيѧا، مصѧر، ألمانيѧا، غانѧا، الهنѧد، إندونيسѧيا،                   

، بولنѧدا،   نبيا، نيبال، نيجيريا، بيرو، الفليبي     مالاوي، المكسيك، موزمبيق، نامي    إسرائيل، آينيا، لبنان،  
آمѧѧا . فلسѧѧطين/د، تنزانيѧѧا، أوغنѧѧدا، الولايѧѧات المتحѧѧدة، الضѧѧفة الغربيѧѧةروسѧѧيا، جنѧѧوب أفريقيѧѧا، السѧѧوي

التѧي سѧوف يسѧعدها أن تقѧوم بتبѧادل      المجموعات يتضمن الموقع معلومات عن طريقة الاتصال بهذه   
  .علاوة على ذلك، فإن هناك أسماء جماعات تضاف بصورة مستمرة إلى هذه القائمة. المعلومات

  ) htm.index/groups/org.internationalbudget.www://httpأنظر  ( 

التي تعمل في مجѧال الموازنѧة أن تتѧذآر أنهѧا لا     لمجموعات  بالنسبة لمهموبإيجاز، فإنه من ال 
وسѧنذآر فقѧط    . ن يتم التعديل فيها   فهناك العديد من النماذج الجديرة بالمحاآاة ويمكن أ       . تعمل بمفردها 

 :  الجهود التي بدأت في السنوات القليلة الماضيةبعض

 مسѧائل وتعمل هذه المؤسسة البحثيѧة علѧى        . الهند،مرآز دراسات الموازنة و السياسات ببنجالور      •
 . الولايات في جنوب الهندوازنات الموازنات المحلية وم

ارة عѧѧن مؤسسѧѧة أآاديميѧѧة بحثيѧѧة   عبCIDE)(ѧѧ مكسѧѧيكو سѧѧيتي  الاقتصѧѧادية فѧѧيبحѧѧوثمرآѧѧز ال •
 الوطنيѧѧة آمѧѧا يتضѧѧمن أعمѧѧال  دون الوطنيѧѧة ومسѧѧائليترآѧѧز عملهѧѧا فѧѧي مجѧѧال الموازنѧѧة حѧѧول ال  

 . التوعية بالموازنة و تحليل الموازنة
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 وهѧو مؤسسѧة نشѧطة تعمѧل فѧي      )سѧتراتيجيا (مرآز سانت بيترزبرج للاستراتيجيات في روسيا         •
وى المѧѧدن فѧѧي مدينѧѧة سѧѧانت بيترزبѧѧرج وهѧѧى مؤسسѧѧة هامѧѧة    مجѧѧال تحليѧѧل الموازنѧѧة علѧѧى مسѧѧت  

والباحثين الذين يعملون فѧي مجѧال أعمѧال شѧفافية الموازنѧة فѧي آافѧة أنحѧاء          لمجموعات  بالنسبة ل 
 .روسيا

  ѧѧات حالѧѧوافر دراسѧѧوجزة ةوتتѧѧة    مѧѧات الثلاثѧѧذه المنظمѧѧور هѧѧن تطѧѧى   .  عѧѧوع إلѧѧو الرجѧѧنرج
htm.success/resources/org.internationalbudget.www://http. 

عѧѧن تطѧѧور أعمѧѧال الموازنѧѧة فѧѧي معهѧѧد دراسѧѧات الموازنѧѧة و  عѧѧروض  فهنѧѧاك  ،ذلكإضѧѧافة لѧѧو
 والتي ألقيت في المؤتمر الثاني للمشروع   مكسيكو سيتي    الاقتصادية في    بحوث مرآز ال  و،السياسات  

 : للموازنة  ويمكن الحصول عليها من الموقعين التاليينالدولي

http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/india.htm 

http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/cide.htm. 
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 المبادئ الأولى:  الجزء الثاني
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  الموازنةياتسا أس- 4
 

 

وهѧو  .  المتعلقѧة بالموازنѧة العامѧة      مسѧائل  لمختلѧف ال   يتضمن هذا الفصل مقدمة أساسѧية ووصѧفاً       
 : بما يلييقوم بصفة خاصة 

•              ѧة مѧراء مناقشѧي    وجزة  رسم الخطوط العريضة للمراحل العامة لدورة الموازنة مع إجѧوات التѧللخط
 ؛يمكن للمجتمع المدني القيام بها في آل مرحلة 

 ات التحول ؛ياقتصادتلخيص آافة المشكلات الرئيسية للموازنة  في الدول النامية ودول  •

 فعѧѧال مثѧѧل أهميѧѧة الشѧѧفافية    وازنѧѧةيجѧѧاد نظѧѧام م وصѧѧف بعѧѧض المبѧѧادئ الأساسѧѧية والضѧѧرورية لإ     •
 .مراجعة والفحصوال

لمزيد من المعلومات حول مسائل الموازنة الأساسية ، الرجاء النظر إلى المراجع فѧي الفصѧل      
العاشر من هذا الدليل والذي يتضمن قائمة بعدة وثѧائق دوليѧة أساسѧية تصѧف عمليѧة إعѧداد الموازنѧة ،                 

معجمѧѧѧاً بمصѧѧѧطلحات الموازنѧѧѧة ) 2(ويعѧѧѧرض الملحѧѧѧق . صѧѧѧيل أآبѧѧѧر والموضѧѧѧوعات ذات الصѧѧѧلة بتف
 . الرئيسية 

ولذلك فإن أحد الأشياء    .  يتم وضعها معا بصورة مستمرة     ةالموازنات و سياسات الموازن   "
 الموازنة عملية مستمرة لا نهاية لها فدورة,  باستمراررد أنها تبالنسبة للموازناتمثيرة للاهتمام   ال
. 

 فينود ياسولو

 رآز دراسات الموازنة و السياساتم

  بنجالور، الهند، في آلمة أمام المؤتمر الثاني للمشروع الدولي للموازنة

  مراحل دورة الموازنة وفرص مشارآة المنظمات غير الحكومية1.4

مѧѧن الناحيѧѧة الفنيѧѧة فѧѧإن الموازنѧѧة هѧѧي تلѧѧك الوثيقѧѧة التѧѧي تتضѧѧمن مقترحѧѧات الحكومѧѧة الخاصѧѧة   
لكѧن وثيقѧة الموازنѧة تعتبѧر     .  بما يعكس سياسة ترتيب أولوياتها و أهѧدافها الماليѧة  دات  نفقات والإيرا بال

 لنظѧام دولѧة خѧاص        و وجهѧاً   ، لعمليѧة اتخѧاذ قѧرار دائѧم خѧاص بالموازنѧة            ا واحѧداً   أو مظهرً   واحداً وجهاً
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لشѧامل  وإذا قمنѧا بѧالترآيز علѧى أي مѧن أوجѧه النظѧام ا        . بإدارة وتقييم سياسات الإنفѧاق والضѧرائب بهѧا        
ونناقش في هذا القسѧم دورة الموازنѧة      .  فإننا نفقد أهمية التفاعل بين مختلف أجزائه       ةللموازنة  على حد   

 هѧѧذه تنفيѧѧذو،التѧѧي تتكѧѧون مѧѧن الأحѧѧداث الرئيسѧѧية أو المراحѧѧل الخاصѧѧة بѧѧالقرارات المتعلقѧѧة بالموازنѧѧة  
 .  وتقييمها القرارات

 : وتتكون دورة الموازنة من أربع مراحل

 ؛ ، عندما يتم وضع خطة الموازنة من قبل السلطة التنفيذية في الحكومةلموازنةصياغة ا •

الموازنѧѧة ويѧѧتم تعѧѧديلها ثѧѧم إقرارهѧѧا مѧѧن قبѧѧل   خطѧѧة ، عنѧѧدما تѧѧتم مناقشѧѧة إصѧѧدار قѧѧانون الموازنѧѧة  •
 ؛السلطة التشريعية

 ؛، عندما تقوم الحكومة بتنفيذ سياسات الموازنة تنفيذ الموازنة •

  .، عندما يتم حساب وتقييم فاعلية النفقات الفعلية في الموازنةيمتقيالمراجعة ومرحلة ال •

 وصѧف مѧوجز لهѧذه       هنѧاك   و.  لمشارآة المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة       وتخلق هذه المراحل فرصاً   
وهنѧѧاك دراسѧѧة أآثѧѧر تفصѧѧيلا لأنѧѧواع أعمѧѧال الموازنѧѧات التѧѧي يمكѧѧن للمنظمѧѧات غيѧѧر  . ( الفѧѧرص أدنѧѧاه

احѧل دورة الموازنѧة ويمكѧن الاطѧلاع عليهѧا فѧي ورقѧة صѧدرت                الحكومية أن تقوم بهѧا فѧي مختلѧف مر         
 ةهѧѧل يمكѧѧن للمجتمѧѧع المѧѧدني أن يضѧѧيف قيمѧѧ: "  عѧѧن المشѧѧروع الѧѧدولي للموازنѧѧة  تحѧѧت عنѧѧوانحѧѧديثاً

: و يمكن الاطلاع على هذه الورقة على الموقѧع التѧالي          " جديدة لعملية اتخاذ القرار الخاص بالموازنة؟     
pdf.civilsociety/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

 صياغة الموازنة

تتم الصياغة الأولية للموازنة  بصѧفة خاصѧة مѧن قبѧل السѧلطة التنفيذيѧة بѧالرغم مѧن أنѧه يمكѧن                          
 مكتѧب واحѧد هѧو مكتѧب الموازنѧة فѧي             مودائمѧا مѧا يقѧو     .  السѧلطة  إدخال بعѧض العناصѧر فѧي إطѧار هѧذه          

وزارة المالية بتنسيق وإدارة عمليѧة صѧياغة الموازنѧة مѧن خѧلال طلѧب الحصѧول علѧى معلومѧات مѧن                         
 اللازمة لتضمين مختلف الأولويات الحكومية في إجمالي المفاضلهمختلف الوزارات و اقتراح عملية      

ملية أن تستغرق فترة تتراوح بين عدة أسابيع و عدة اشهر ويعتمد ذلك      ويمكن لهذه الع  . إنفاق الموازنة 
 . على مدى مشارآة مختلف الوزارات و مدى أخذ آرائها بعين الاعتبار

لكѧѧن الموازنѧѧات . فѧѧإن الموازنѧѧات لا يѧѧتم وضѧѧعها مѧѧن نقطѧѧة الصѧѧفر آѧѧل عѧѧام  ، وبصѧѧفة عامѧѧة 
مѧع  ) أو خѧط أساسѧي  (شѧأنها آنقطѧة بدايѧة     تѧم إصѧدار قѧانون ب   وازنѧة الجديدة تميل إلى استخدام احدث م    

. قلكن هذا لا يعنѧى أن أي تعѧديلات للموازنѧة  هѧي مجѧرد إضѧافة علѧى مѧا سѧب                       . إدخال تعديلات عليها  
 أو فѧي    في الوضع الاقتصѧادي     فالموازنة يمكن تغييرها بشكل آبير من عام لآخر آاستجابة للتغيرات           

 . أولويات الحكومة
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 مѧن خѧلال تقѧديرات مؤشѧراتها الأساسѧية مثѧل             تحѧدد جزئيѧاً     ف  أما الخطѧوط العريضѧة للموازنѧة      
الإيѧرادات   والتѧي تѧؤثر علѧى إجمѧالي          ،و التغيѧرات الديموغرافيѧة    ،أو التضخم ،أعملية النمو الاقتصادي  

آما تتأثر الخطوط العريضة للموازنة  بالأهداف البعيدة مثل الحفاظ على العجز أو الѧديون               . والنفقات  
 .  أو زيادة الإنفاق على بعض الأولويات، الضرائبخفضيادة أو  أو ز،عند معدل معين

خلѧف  تقѧوم السѧلطة التنفيذيѧة عѧادة بصѧياغة الموازنѧة السѧنوية            : دور المنظمات غير الحكوميѧة    
وفي بعض الأحيان، تقوم السѧلطة التنفيذيѧة بنشѧر وثيقѧة مناقشѧة الموازنѧة أو ملخѧص               . الأبواب المغلقة 

زنة لكن السѧلطة التشѧريعية و المجتمѧع المѧدني لا يمكنهѧا المشѧارآة بصѧورة               للموازنة  قبل إعداد الموا    
مѧن نقطѧة الصѧفر، فѧإن الأجѧزاء الرئيسѧية منهѧا           تعѧد   أن الموازنѧة لا     حيѧث   و. مباشرة في هѧذه المرحلѧة     

عوة يمكن توقعها من قبل المشارآين بها مѧن خѧارج السѧلطة التنفيذيѧة بمѧا يخلѧق فرصѧة للتحليѧل و الѧد                        
غيѧر الحكوميѧة    لمجموعات   الموازنة، يمكن ل   إعدادوفي أثناء عملية    . ي مرحلة الصياغة   ف والمناصرة  

أنهѧا مѧن   المجموعѧات   أو تلѧك التѧي تعتقѧد هѧذه     ،النظѧر قيѧد  المعѧروف أنهѧا   مسائل نشر تحليلات حول ال   
 آما قد تكون هناك أيضا فرص أمام      . الأولويات وذلك على أمل التأثير في الموازنة التي تتم صياغتها         

وفي الدول  . المنظمات غير الحكومية لإقامة خطوط اتصال غير رسمية مع مسؤولي السلطة التنفيذية           
ترآѧز  منظمѧات غيѧر الحكوميѧة أن    يجѧوز لل  علѧى الموازنѧة ف   آثيراًلعملية التشريعيةا فيها تؤثر التي لا   

 . لى مرحلة الصياغة لأن القرارات الهامة يتم اتخاذها في هذه المرحلةع

 الموازنةانون إصدار ق

وتѧѧأتي المرحلѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن دورة الموازنѧѧة عنѧѧدما تѧѧتم مناقشѧѧة الموازنѧѧة التѧѧي قامѧѧت السѧѧلطة       
وتبѧدأ هѧذه المرحلѧة عنѧدما تقѧوم      . هاشѧأن من قبل السلطة التشريعية ثم إصدار قѧانون ب إعدادها  التنفيذية ب 

م السѧѧلطة التشѧѧريعية عندئѧѧذ  وتقѧѧو. السѧѧلطة التشѧѧريعية بتقѧѧديم مسѧѧودة الموازنѧѧة إلѧѧى السѧѧلطة التشѧѧريعية  
.  و تصويت من قبѧل اللجѧان التشѧريعية   علنية  ماع  تسابمناقشة الموازنة و قد يتضمن ذلك عقد جلسات         

أو فѧي صѧورتها الحاليѧة        سѧواء    ،وتنتهي العملية عندما يتم اعتماد الموازنة من قبѧل السѧلطة التشѧريعية            
 من قبل السلطة التشريعية بل إنѧه فѧي بعѧض         ويمكن أن يتم رفض الموازنة    . بعد إدخال تعديلات عليها   

 .  أخرى تقترحها السلطة التشريعيةوازنةالبلاد يتم استبدالها بم

بالموازنѧѧة و عامѧѧة اهتمѧѧام اليتنѧѧامى الموازنѧѧة عنѧѧدما سѧѧن قѧѧانون ومѧѧن المعتѧѧاد أن تبѧѧدأ مرحلѧѧة  
ن السѧѧلطة   فѧѧإ نظريѧѧة ،ومѧѧن الناحيѧѧة ال . تصѧѧبح المعلومѧѧات الخاصѧѧة بالموازنѧѧة متاحѧѧة بشѧѧكل واسѧѧع      

التشѧѧريعية تمتلѧѧك المѧѧوارد و الوقѧѧت الѧѧلازم لمراجعѧѧة الموازنѧѧة المقترحѧѧة مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة التنفيذيѧѧة        
 فѧѧإن الإطѧѧار القѧѧانوني لعمليѧѧة الموازنѧѧة أو النظѧѧام   ،أمѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة . وإدخѧѧال تعѧѧديلات عليهѧѧا 

ما تعاني السلطة التشريعية في آ. السياسي في بلد ما قد يحد من تأثير السلطة التشريعية على الموازنة        
وتشѧѧارك الهيئѧѧة  . الموازنѧѧة فѧѧي مجѧѧال  خبѧѧراتوآѧѧذلك الالعѧѧاملين عѧѧدد بلѧѧدان عديѧѧدة مѧѧن نقѧѧص فѧѧي     
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و طلѧѧب أ ،و تشѧѧكيل لجѧѧان خاصѧѧةأ  ،الموازنѧѧة مѧѧن خѧѧلال عقѧѧد جلسѧѧات اسѧѧتماعمسѧѧائل التشѧѧريعية فѧѧي 
 .  أو عقد مناظرات عامة،معلومات من السلطة التنفيذية

فѧѧي أثنѧѧاء هѧѧذه المرحلѧѧة مѧѧن دورة الموازنѧѧة غالبѧѧا مѧѧا تكѧѧون     : غيѧѧر الحكوميѧѧةدور المنظمѧѧات 
ولأن المناقشѧѧѧات العامѧѧѧة و الاهتمѧѧѧام . غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة القѧѧѧدرة علѧѧѧى عѧѧѧرض مسѧѧѧاهماتهالمجموعѧѧѧات ل

إلى السѧلطة التشѧريعية وهѧذا       الموازنة  بالموازنة تبلغ أوجها في هذه المرحلة فإن السلطة التنفيذية تقدم           
إضѧافة  . غير الحكومية لأن تحصل على تغطية إعلامية لتحليلها للموازنѧة           لمجموعات   ل ةيعطي فرص 

الموازنѧة يطلѧب    إعѧداد   آثر فاعلية في عمليѧة      أذلك، ففي الدول التي تقوم فيها السلطة التشريعية بدور          ل
شاهد خبير في جلسات الاستماع و أن تعلѧق علѧى مقترحѧات             كون  غير الحكومية أن ت   المجموعات  من  
ويمكѧѧѧن أن يѧѧѧؤثر تحليلهѧѧѧا و شѧѧѧهادتها فѧѧѧي الجѧѧѧدل و ترآѧѧѧز علѧѧѧى      . وازنѧѧѧة بصѧѧѧور أخѧѧѧرى أيضѧѧѧا  الم
 . الهامة المتعلقة بتأثير مقترحات الموازنة على الفقراءلموضوعات ا

  رقابة، والتحكم التنفيذ ، وال–تنفيذ الموازنة 

لاف آبيѧر فيمѧا بѧين    فهناك اخѧت . ة من العملية فتحدث عندما يتم تنفيذ الموازنة   تاليأما المرحلة ال  
وفي بعض  . الحكومات فيما يتعلق بكيفية تنظيمها و مراقبتها للإنفاق لتضمن عملية الالتزام بالموازنة           

 وتقوم بمراجعة   ،بممارسة رقابة مرآزية قوية على الإنفاق     ) أو وزارة المالية  (الحالات، تقوم الخزانة    
لكن في البلاد التي تتمتع   .  الرئيسية  الإنفاق  و تقوم باعتماد عمليات    ،المخصصات التي تقدم للوزارات   

فيها الوزارات بقدر أعلى من الاستقلالية تقوم الخزانة بمراقبة الإنفاق من خلال طلب الحصول علѧى                
 . الانفاق تقارير دورية من آل وزارة عن 

لطة  مѧن قبѧل السѧ      اعتمѧدت التѧي   ة المحددة   صورال دائما في    ة الموازن نفيذوعند التطبيق، لا يتم ت    
 لا يتم الالتزام بمستويات التمويل المذآورة في الموازنة آما لا يتم صѧرف المخصصѧات                و,التشريعية

قرارات سياسية واعيѧة أو آѧرد   ات عن لك الاختلاف تويمكن أن تنجم    . المعتمدة في الأوجه المشار إليها    
ق آبيѧѧرة بѧѧين  لكѧѧن يشѧѧيع شѧѧعور بѧѧالقلق عنѧѧدما يكѧѧون هنѧѧاك فѧѧرو    ، فعѧѧل لتغيѧѧر الظѧѧروف الاقتصѧѧادية   

وبينمѧا  . سѧليمة عكѧس سياسѧة   ذلѧك بأنѧه ي   الفعليѧة بحيѧث لا يمكѧن تبرير        ةو الموازنѧ  وازنة المخصصة   الم
السѧلطة التنفيذيѧة فإنهѧا قѧد تعكѧس أيضѧا وجѧود نظѧام          تعسѧف   عѧن   مباشѧرة   يمكن أن تنѧتج هѧذه الحѧالات         

وازنة بما يتماشѧى مѧع       الم نفيذموازنة هزيل و مشكلات فنية تجعل من الصعب على السلطة التنفيذية ت           
فالموازنѧة علѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن ألا تكѧون واضѧحة بشѧأن                 .  ا القѧانون    جلهѧ أن  سѧن مѧ   الأهداف التѧي    

الأغراض المقصودة من مخصصات معينة في حين يمكѧن لنظѧام التقѧارير الهزيѧل أن يحѧد مѧن إتاحѧة                      
 . المعلومات التي تحتاج إليها السلطة التنفيذية لمراقبة تدفق الإنفاق

 الموازنѧѧة بѧѧالطبع مѧѧن المهѧѧام الخاصѧѧة بالسѧѧلطة    نفيѧѧذيعتبѧѧر ت: دور المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة 
وإذا لѧم تقѧم السѧلطة التنفيذيѧة بإصѧدار تقѧارير دوريѧة عѧن حالѧة الإنفѧاق فѧي خѧلال العѧام فѧإن                  . التنفيذية

لكѧѧن . مѧѧوال ن لѧѧديها سѧѧوى فرصѧѧة محѧѧدودة لمراقبѧѧة تѧѧدفق الأ    وغيѧѧر الحكوميѧѧة لѧѧن يكѧѧ   المجموعѧѧات 
لالتѧزام  دعم اغير الحكومية تهتم بوجѧود نظѧام مراقبѧة يتميѧز بالشѧفافية والفاعليѧة بحيѧث يѧ             لمجموعات  ا
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آما يمكѧن لهѧذه المجموعѧات أن تѧدعو إلѧى إدخѧال              . و الفساد أ من حالات سوء الإدارة      حدبالموازنة و ي  
ارآة فѧي بعѧض     وبالمثѧل فيمكنهѧا المشѧ     . الموازنةعملية الرقابة على    إصلاحات على الموازنة لتحسين     

ويمكن للمنظمات غير الحكومية على سبيل المثال الترآيѧز علѧى مѧا إذا آانѧت بعѧض                  . أنشطة المراقبة 
المخصصات المتعلقة بمشѧروعات معينѧة مثѧل إنشѧاء مدرسѧة أو تعبيѧد أحѧد الطѧرق قѧد اسѧتخدمت مѧن             

ا آانѧѧت أهѧѧداف آمѧѧا يمكنهѧѧا تقيѧѧيم نوعيѧѧة الإنفѧѧاق لمعرفѧѧة مѧѧا إذ . المحѧѧدد لهѧѧا مѧѧن عدمѧѧه جѧѧل الغѧѧرض أ
بصѧѧورة  تسѧѧتخدم الحكوميѧѧةمѧѧوال  وإذا آانѧѧت الأحققѧѧت ،السياسѧѧة المتعلقѧѧة بمخصصѧѧات الموازنѧѧة قѧѧد ت

 . فعالة أم لا

 وتقييم الأداء والمراجعة  أعمال التدقيق –تقييم النتائج وإعداد التقارير 

لى قياس مѧدي    من الأنشطة التي تهدف إ     اًأما المرحلة النهائية من دورة الموازنة فتتضمن عدد       
فإن السلطة التنفيذية تقدم تقارير مفصلة عѧن        ،  ومن الناحية النظرية    . الاستخدام الأمثل للموارد العامة   

آمѧا يجѧب أن تخضѧع هѧذه الأنشѧطة الماليѧة أيضѧا              . مѧواطنين الأنشطتها المالية إلى السلطة التشѧريعية و      
 أو مѧن   والمراجعѧة  ت التѧدقيق  مثѧل مؤسسѧا  ،إلى المراجعة الدورية من قبل جهاز مستقل و متخصص   

 القѧدرة علѧى    والمراجعѧة ويجѧب أن تكѧون لѧدى مكتѧب التѧدقيق          . المرآزي للتنظѧيم والإدارة     الجهازقبل  
 . مناسب الإصدار تقارير دقيقة في الوقت

 ة حتѧѧى تقѧѧوم التشѧѧريعيفقѧѧط للسѧѧلطة ليسѧѧت ضѧѧرورية والمراجعѧѧة التقيѧѧيم و التѧѧدقيق عمليتѧѧا أن 
ويجب إعداد تقѧارير عѧن      . العامالإنفاق  جزء لا يتجزأ من النظام الشامل لإدارة         فهى   الرقابية   هابمهام

التي يتم الترآيز عليهѧا فѧي الإصѧلاحات      مور  ومن الأ . للموارد العامة الاستغلال الأمثل   الأداء لضمان   
و الهيئѧѧات العامѧѧة وذلѧѧك بغѧѧرض رفѧѧع مؤسسѧѧات الحديثѧѧة للموازنѧѧة  تѧѧوفير معلومѧѧات عѧѧن الأداء إلѧѧى ال

 . ى عملياتهامستو

تمثل هذه المرحلة مѧن مراحѧل الموازنѧة فرصѧة  قيمѧة بالنسѧبة       : دور المنظمات غير الحكومية 
المهتمѧѧة بالموازنѧѧة آѧѧي تحصѧѧل علѧѧى معلومѧѧات عѧѧن فاعليѧѧة بعѧѧض الأنشѧѧطة الخاصѧѧة         لمجموعѧѧات ل

 يةالتشريعتان  من خلال تقييم ما إذا آانت السلطاءلة بالموازنة بالإضافة إلى دعم عملية المس

وهذه هي إحدى المجالات التѧي    . لمراجعة  لنتائج تقارير ا  مناسبة  بصورة  يبان  ستجت والتنفيذية  
وعنѧѧѧدما تتѧѧѧوفر  . بصѧѧѧورة آافيѧѧѧة محتملѧѧѧة الموازنѧѧѧة التطبيقيѧѧѧة باسѧѧѧتغلال الفѧѧѧرص ال  هيئѧѧѧات لѧѧѧم تقѧѧѧم  

ي غيѧѧر  عمليѧѧات زيѧѧادة الإنفѧѧاق أو الإنفѧѧاق فѧѧقيѧѧدفѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب فإنهѧѧا توالمراجعѧѧة تقاريرالتѧѧدقيق 
أن تحѧѧاول نشѧѧر مثѧѧل هѧѧذه  غيѧѧر الحكوميѧѧة منظمѧѧات الو علѧѧى . و مخالفѧѧات التوريѧѧد الصѧѧحيحة الأوجѧѧه

 . المعلومات على نطاق واسع واستخدامها في دعم الإصلاحات

  المشكلات الشائعة المتعلقة بالموازنة2.4

 فѧي  ائقѧاً تحتوي آل مرحلة من مراحل دورة الموازنة على تحدياتها الخاصѧة بهѧا التѧي تقѧف ع             
وفѧѧي حѧѧين تكѧѧون عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار المتعلѧѧق بالموزانѧѧة أثنѧѧاء مرحلتѧѧي   . سѧѧبيل سѧѧير العمѧѧل بسلاسѧѧة 
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الأخѧرى مѧن دورة الموازنѧة تسѧيطر         جѧزاء   فѧإن الأ  ،  الصياغة والتشريع عملية سياسية بصورة آبيѧرة        
 ما يتعلق بالسياسات  فيولكي تنجح الموازنة في تحقيق النتائج المرجوة  . عليها مسائل إدارية ومحاسبية   

 في الدولة على التعامل بصورة فعالة مѧع مجموعѧة           ةفإن ذلك يعتمد من ناحية على قدرة نظام الموازن        
 فѧي الѧدول الناميѧة و    ةالموازنѧ إعداد وبالرغم من آون نظم  . السياسية و الإدارية المتنوعة   مسائل  من ال 

لѧنظم   و ا  ، والتѧاريخ الاسѧتعماري لهѧا      ،لدولѧة الديمقراطيات الناشئة مختلفѧة وفقѧا للإطѧار السياسѧي فѧي ا            
 . ة فإن العديد من هذه الدول تواجه مشكلات متشابه،والتنمية الاقتصادية،الإدارية 

الموازنѧة تعتبѧر وثيقѧة التخطѧيط الاقتصѧادي الرئيسѧية للدولѧة فإنهѧا يجѧب أن تعكѧس                      نحيث أ و
 سلسلة مѧن  عادةالنامية تواجه لبلدان ن الك. افتراضات تتعلق بالمؤشرات الاقتصادية والمالية الرئيسية    

التѧѧي تتѧѧراوح بѧѧين محدوديѧѧة القѧѧدرة علѧѧى اسѧѧتيعاب الصѧѧدمات     -المتعلقѧѧة بالاقتصѧѧاد الكلѧѧي  الظѧѧروف 
 مѧن  خاطئѧة  مسѧتويات  تѧدر  إلѧى ضѧيق القواعѧد الضѧريبية التѧي        تدهور شѧروط التجѧارة      الخارجية مثل   

وهѧذه الѧدول لا تتحمѧل       .  التخطѧيط لعѧدة سѧنوات      الموازنѧة و  إعѧداد    والتي تعقѧد مѧن عمليѧة         - الإيرادات  
مѧѧن الصѧѧعب أن تلتѧѧزم     ولѧѧذا ف الأساسѧѧية قتصѧѧادية التغيѧѧرات السѧѧريعة التѧѧي تحѧѧدث فѧѧي الظѧѧروف الا     

 . أفضل الموازنات الموضوعةتمسك حتى بخطط وأن تلنفقات والإيرادات ، بالأهداف التي تتعلق با

نطѧѧاق سѧѧيطرة الاقتصѧѧاديات  وز كلѧѧي قѧѧد تتجѧѧا وفѧѧي حѧѧين نجѧѧد أن بعѧѧض عناصѧѧر الاقتصѧѧاد ال  
وقѧد  . الموازنѧة  تتفѧاقم بسѧبب الممارسѧات الخاطئѧة فѧي عمليѧة       عѧن ذلѧك      فإن المشكلات الناتجة   ،الناشئة

تجد الحكومات أنه من السهل أن تعتمد على استخدام حيل تتعلق بالموازنѧة وألاعيѧب محاسѧبية أخѧرى      
ل أن تѧѧوازن بѧѧين العديѧѧد مѧѧن المطالبѧѧات    آѧѧي تعѧѧتم علѧѧى الحالѧѧة الحقيقيѧѧة للموازنѧѧة بѧѧدلا مѧѧن أن تحѧѧاو     

وبينمѧѧا نجѧѧد أن هѧѧذه الممارسѧѧات  . المتعارضѧѧة المتعلقѧѧة بهѧѧذه الموازنѧѧة مѧѧن خѧѧلال إطѧѧار مѧѧالي مسѧѧتدام  
 فإن وجود مؤسسات ضعيفة خارج       ، الخاطئة المتعلقة بالموازنة تأتي عادة من جانب السلطة التنفيذية        

 يمكѧن أن يسѧمح لهѧذه المشѧكلات       ز المراجعѧة والتѧدقيق      جهѧا السلطة التنفيذية مثل السلطة التشريعية و       
ضѧمان المسѧاءلة ولكنهѧا    وهناك حاجة لوجѧود مؤسسѧات مسѧتقلة لتقѧوم بعمليѧة الإشѧراف و             . بأن تستمر 

علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال يمكѧѧن أن يفتقѧѧر إلѧѧى  جهѧѧاز التѧѧدقيق والمراجعѧѧة ف. ةفاعليѧѧعѧѧادة مѧѧا تكѧѧون محѧѧدودة ال
تبѧرز   قد  للقيام بالتحقيقات التي تثير الجدل وإصدار التقارير التي الاستقلالية و النفوذ السياسي اللازم  

ѧѧادوءسѧѧل و الفسѧѧة بѧѧإن .  الإدارة الماليѧѧل فѧѧلاحية وبالمثѧѧأثيراًصѧѧر تѧѧدو أآثѧѧد تبѧѧريعية قѧѧلطة التشѧѧي السѧѧف 
فѧي الصѧفحة     طѧار   يرجى الرجѧوع إلѧى الإ     تفاصيل  لمزيد من ال  (إصدار التشريعات وليس في التطبيق      

 ).التالية 

ن المرجح أن أآثر المشكلات التѧي تواجѧه الѧدول الناميѧة و الѧديمقراطيات الناشѧئة وأآثرهѧا             وم
ا علѧѧى الإطѧѧلاق هѧѧي مشѧѧكلة غيѧѧاب معلومѧѧات دقيقѧѧة عѧѧن الموازنѧѧة أو عѧѧدم وجѧѧود إحصѧѧاءات     انتشѧѧارً

وفي حين نجد أن بعض المعلومات الهامة هي بكل بسѧاطة غيѧر متѧوافرة ،                . اقتصادية دقيقة -اجتماعية
وعѧѧѧدم ،نѧѧѧاك مشѧѧѧكلات أخѧѧѧرى تѧѧѧؤثر علѧѧѧى المعلومѧѧѧات المتѧѧѧوافرة مثѧѧѧل عѧѧѧدم الالتѧѧѧزام بالوقت    فѧѧѧإن ه
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ؤثر بالسѧلب علѧى آافѧة    أوجѧه القصѧور هѧذه تѧ    إن . تѧواتر البيانѧات   و  ،  المعلومات  يسيرالحصول على   ت
 آمѧا يمنѧع الجهѧود       – و الإشراف عليهѧا      تنفيذ الموازنة    من إعداد الموازنة إلى      –وجه دورة الموازنة    أ
والى جانѧب أوجѧه القصѧورهذه والمتعلقѧة بالمعلومѧات           .  اءلة  رامية إلى رفع مستوى الشفافية و المس      ال

المطلوبة فإن هناك مشكلة عامة وهى أن هѧذه الѧدول تواجѧه مشѧكلات تتعلѧق بمحدوديѧة القѧدرات فيمѧا                       
 . يتعلق بالمهارات البشرية و بالمعدات الحديثة

 لميزانيةديد الشكل النهائي لح تسلطة التشريعية فيالعديد من العناصر التي تضعف دور ال

فضѧѧل نقطѧѧة يمكѧѧن  أ مѧѧا تعتبѧѧر  غالبѧѧاً، فلمѧѧواطنين آممثѧѧل لالسѧѧلطة التشѧѧريعية  فѧѧي ضѧѧوء دور  
فاعلية هذا النمط من مشارآة المجتمع المѧدني      ولكن  . للمجتمع المدني فيها التأثير على عملية الموازنة      

 .على قوة السلطة التشريعيةتعتمد 

وعادة ما . لموازنةافإن السلطة التشريعية تمتلك قوة هائلة تتعلق بعملية         ،   الناحية النظرية  ومن
 مناقشѧات   تسѧتكمل   ويمكن أن   . السلطة التشريعية تفويض من   الدساتيرإنفاق الأموال العامة بدون     تمنع  

. الأدلѧة  م  لتقѧدي أعضѧاء بالحكومѧة    خبѧراء و  دو شѧه  تسمح لها باسѧتدعاء   صلاحيات  السلطة التشريعية ب  
 . تعديل الموازنةبالقدرة على لسلطة التشريعية تتمتع ا بصورة آبيرة عندما صلاحيات هذه العزز وت

 :السلطة التشريعية منهاهناك عدة عوامل تقود  ف، أما من ناحية التطبيق

ة إلى الحد من تأثير السلطة التشѧريعي      قد تؤدي   النظام السياسي والممارسات السياسية في دولة ما         •
تين البرلمانية على سبيل المثال حيث تتحكم السلطة السياسية في السلط    نظم  وفي ال . على الموازنة 

ضѧѧغوط قويѧѧة علѧѧى السѧѧلطة التشѧѧريعية لقبѧѧول الموازنѧѧة بѧѧدون إدخѧѧال  يوجѧѧد التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة 
 . تعديلات آبيرة عليها

  السѧلطة    تمѧنح   فقѧد   . ة التشѧريعية  تقيѧد دور السѧلط    غالبѧاً مѧا     الإطار القانوني و الأحكѧام التشѧريعية         •
أو لا  ( لمراجعѧة الموازنѧة أو قѧد يسѧمح لهѧا بالقيѧام بتعѧديلات طفيفѧة فقѧط                        محѧدوداً  اًتالتشريعية وق 

 .) يسمح لها بأي تعديلات على الإطلاق

الكѧافي مѧن    عѧدد   المعوقѧات بسѧبب عѧدم تѧوافر         تواجѧه   السلطة التشريعية فѧي غالبيѧة الѧدول الناميѧة            •
وإذا لم تتمتع السلطة التشريعية بقدر آاف من الصѧلاحيات          . المتعلقة بالموازنة رات  والخبالأفراد  

 . التوصية ببعض التعديلاتوفإنها لن تكون قادرة على تقييم مقترحات الموازنة 

سلطة تشريعية أي في وجه الخيارات  ولا تسد طريق    لا توجد في آافة البلدان      وهذه المعوقات   
المتعلقة بالموازنة من خلال عقѧد جلسѧات اسѧتماع          مسائل   المشرعون في ال   ويمكن أن يشارك  . حازمة  

وعلاوة علѧى   . مناظرات عامة ،أوعقد   و طلب معلومات من السلطة التنفيذية      ،ألجان خاصة تشكيل  و، أ 
 في بعѧض الѧدول لزيѧادة مشѧارآة         غوطاذلك فإنه بالرغم من وجود العقبات المذآورة آنفا فإن هناك ض          

 ،وهذه هي الحال الآن في آينيѧا      . قدراتها البحثية وسلطاتها القانونية   عزيز من خلال ت   السلطة التشريعية 



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

31

 . من بين بلدان أخرى  و زامبيا، و أوغندا، و جنوب أفريقيا، و بيرو، و المكسيك،و ملاوي

 

ويمكن للمشرعين وجماعات المجتمع المدني المهتمة بالموازنѧة أن تتكѧاتف حتѧى تقѧيم شѧراآة             
بحيث يقوم المجتمع المدني بتقوية السѧلطة المحѧدودة و القѧدرة التحليليѧة المحѧدودة للسѧلطة         قوية   رقابية

 عمليѧѧةآبѧѧر مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة التشѧѧريعية فѧѧي   أوبينمѧѧا تتزايѧѧد الفѧѧرص فѧѧي تحقيѧѧق مشѧѧارآة   . التشѧѧريعية
  . عمليةهذه الالموازنة، تتزايد الفرص آذلك بالنسبة للوصول إلى مشارآة أعمق للمجتمع المدني في 

 

وليسѧѧت بالحѧѧالات نظم وقѧѧد تكѧѧون قائمѧѧة المشѧѧكلات طويلѧѧة، لكѧѧن الحلѧѧول المتضѧѧمنة تتعلѧѧق بѧѧال 
 تتعامل مع هذه المشكلات من خѧلال إجѧراء          أنونتيجة لذلك، تحاول العديد من الدول النامية        .  ةديفرال

. صѧل التѧالي  إصلاحات شاملة تتعلق بالموازنة مѧع إدخѧال المبѧادئ والممارسѧات التѧي ناقشѧناها فѧي الف          
كثيѧѧر مѧѧن الاهتمѧѧام لعمليѧѧة دعѧѧم هѧѧذه الإصѧѧلاحات الخاصѧѧة بنظѧѧام  الوتѧѧولي المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة 

إن النظѧام  . الموازنة لأن أآثر من يتأثرون بنظѧام الموازنѧة الضѧعيف أو الفاسѧد هѧم الفقѧراء والضѧعفاء             
                  ѧذه لѧتم تنفيѧا يѧأنه ومѧرارات بشѧاذ قѧم اتخѧا تѧين مѧلة بѧة صѧي إقامѧدم    الذي يفشل فѧن أن يقѧن الممكѧيس م

وفي ظل هذه الظروف، وحتى عندما يتم توجيه الموارد         . سياسة تنموية ترآز على القضاء على الفقر      
نحو الإنفاق الاجتماعي أو الاستثمار في البنية التحتية التي تفيد الفقѧراء            بموجب التشريعات   الحكومية  

قѧد تѧؤدى إلѧى التخصѧيص غيѧر المتѧوازن            لة  لمتأصوتتمتع بقدر آبير من الدعم الشعبي فإن المصالح ا        
 وهѧو ذلѧك النظѧام الѧذي يتمتѧع بالشѧفافية و       –أمѧا نظѧام الموازنѧة السѧليم       . لأموال القطѧاع العѧام الضѧئيلة      

 . نتائج تعكس إرادة الشعبب من المحتمل بصورة أآبر أن يؤتى – اءلة المس

  عناصر نظام الموازنة السليم3.4

 الموازنѧة التѧي لا تعمѧل    بعملياتلتغلب على المشكلات المتعلقة     ليس من السهل أن نتمكن من ا      
 ، قدوفي بعض الحالات.  في البلدان الناميةالموازنةسيئة لإدارة نظم بكفاءة أو تلك التي تتعلق بوجود      

لكن في غالبية الأحيѧان يسѧتدعي       .  الضعيفة في المنظومة   الحلقاتيتطلب الأمر تحديد وإصلاح بعض      
 بكاملها بل وتطبيق قوانين جديدة لتكѧون بمثابѧة قواعѧد فعالѧة للاسترشѧاد           للمنظومة املاً ش اًالأمر تغيير 

 . بها

و في السليم ، يجب أن نضع في الحسبان أصل نظام الموازنة مسائل  التعامل مع هذه الوعند
 : النظام في الحسبان أيضاهذا  يجب وضع العناصر المتداخلة في بعض الأحيان

 عملية المراجعة والرقابة ؛ور و مسؤوليات المؤسسات بما يتضمن د دتحدي قانوني لإطار •

 ؛ شاملة تستوعب آافة العمليات المالية للحكومةموازنة •
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 ؛وقت المناسبال دقيقة وفي تقديرات ومعلومات •

 والسѧلطة  المѧدني  موازنة تتميز بالشفافية و تسمح بمشارآة فعالѧة مѧن قبѧل المجتمѧع          إعداد عملية •
  .التشريعية

. الأخѧرى ومن الصعب تطبيق أي منهѧا بمعѧزل عѧن العناصѧر       تداخلة   هذه العناصر م   لبيةوغا
 إذا لم تعكس الموازنة بالشفافيةفمن غير الممكن على سبيل المثال أن يكون لدينا نظام موازنة يتميز 

 . الاقتصادمشارآة الحكومة في آافة قطاعات صورة وافية عن 

  القانونيالإطار

فѧѧي أي نظѧѧام ساسѧѧية وجѧѧود إطѧѧار قѧѧانوني شѧѧامل مѧѧن المكونѧѧات الأ  ن يكѧѧو المفتѧѧرض أن مѧѧن
 الأساسѧية ويمكن أن يكون هذا الإطار عبارة عن جزء من المسѧتندات القانونيѧة              .  فعال وقوي  وازنةم

 . في الدولة آالدستور أو يمكن إيجاده من خلال تشريعات أخرى

.  فѧي نظѧام الموازنѧة   آافيѧة  الأهداف الرئيسية للإطار القانوني هو ضمان وضع ضوابط         ومن
 المسѧتقلة    والمراجعѧة   ومؤسسѧات التѧدقيق    التشѧريعية وعليه فإن الإطار القѧانوني يضѧمن قيѧام السѧلطة            

 علѧѧى  نظѧѧام الموازنѧѧة وسѧѧوء اسѧѧتعمال لسѧѧلطة التنفيذيѧѧة الكاملѧѧة لسѧѧيطرة ال أمѧѧام  ويقѧѧف حѧѧائلاً،بѧѧدور
 .السلطة المحتمل في هذا الصدد 

فѧѧي نظѧѧم  التشѧѧريعية التنفيذيѧѧة وتين دور ومسѧѧؤوليات السѧѧلط وجѧѧود إطѧѧار قѧѧانوني يوضѧѧح  إن
 الضѧرورية  الأمѧور  يعتبѧر مѧن   جهѧاز التѧدقيق والمراجعѧة ،   المؤسسات المسѧتقلة مثѧل   الموازنة، وآذا   

 ѧѧد المسѧѧد    . اءلةلتحديѧѧن أن يمتѧѧؤوليات يمكѧѧيح الأدوار والمسѧѧاإن توضѧѧتويات   أيضѧѧف مسѧѧى مختلѧѧإل 
عامѧѧة أو الإيѧѧرادات التѧѧي يمكѧѧن أن تحصѧѧل مѧѧن خѧѧلال  ت الحكومѧѧة بمѧѧا يحѧѧدد أي مسѧѧتوى يقѧѧدم خѧѧدما

 . المستويات المختلفة 

 اتخѧاذ القرارالمتعلѧق     عمليѧة لتوجيѧه    يقوم الإطار القانوني أيضا بوضѧع القواعѧد واللѧوائح            آما
بسѧيطة قѧد تكѧون هامѧة     حتѧى القواعѧد ال  . لإنفѧاق العѧام    الحكوميѧة وا  الإيرادات  بوضع الموازنة وإدارة    

ѧѧل وضѧѧواعمثѧѧة   التѧѧي الموازنѧѧية فѧѧدريخ الرئيسѧѧل   وتحديѧѧن قبѧѧارير مѧѧديم التقѧѧة بتقѧѧات الخاصѧѧالالتزام 
 أن تحѧѧدد نطѧѧاق الموازنѧѧة أو تحѧѧدد الإجѧѧراءات المعقѧѧدة دائمѧѧا  القواعѧѧدويمكѧѧن لهѧѧذه . السѧѧلطة التنفيذيѧѧة

وبالرغم من ذلك فإن المناهج تختلѧف فيمѧا   .  والخدمات سلعالعلى   العام   القطاعبحصول  والتي تتعلق   
 مѧن التفاصѧيل الإجرائيѧة أمѧا بعضѧها الآخѧر             آمѧاً هѧائلاً    يتضمن بعضѧها     حيثلق بالأطر القانونية    يتع

حتѧى فѧي الحالѧة الأخيѧرة، فѧإن الإطѧار القѧانوني يتضѧمن         .  الحكѧوميين اء للمѧدر آبيѧرة فيسمح بمرونѧة    
 .  من المتطلبات لضمان إمكانية تقييم سلوك المدراء وحماية المصالح العامةمجموعة
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 مل للموازنة شاعرض

 إجمالي -لحكومةلالمالية معاملات  فإن الموازنة يجب أن تتضمن آافة ال  ، الناحية النظرية  من
الماليѧة  الالتزامѧات  والديون التي يجѧب سѧدادها،   و إنفاقها،المبالغ التي يتم و ، الإيرادات التي تحصل    

املѧѧة للوضѧѧع المѧѧالي    علѧѧى الصѧѧورة الك الحصѧѧولولا يمكѧѧن .  والقديمѧѧة التѧѧي يجѧѧب تحملهѧѧا   الجديѧѧدة
 . "خارج نطاق الموازنة" أو بعض الالتزامات الجهاتو بعض أللحكومة إذا آانت بعض البرامج 

 النѧѧادرة إجѧѧراء مناقشѧѧات حѧѧول تخصѧѧيص المѧѧوارد    سѧѧتحيليوبѧѧدون وضѧѧع موازنѧѧة شѧѧاملة،   
ضѧمنها   لا تت التѧي العامة على سبيل المثال     هيئات  فهناك بعض ال  . معينةلاستخدامها في خدمات عامة     

ѧѧة بصѧѧةة ورالموازنѧѧرض    آاملѧѧن المفتѧѧه مѧѧتقلة وأنѧѧبة مسѧѧا شѧѧى أنهѧѧتنادا إلѧѧك اسѧѧون  وذلѧѧق أن تكѧѧتحق
 أو مرافѧق عامѧة   سواء آانت شѧرآات      (هيئات   ذلك فإن آان أداء هذه ال      منوبالرغم  . الاآتفاء الذاتي   

المتوقعѧة  وتمثѧل أوجѧه الإنفѧاق غيѧر     .  عامѧة بمѧوارد  فإنهѧا يѧتم دعمهѧا      ضѧعيفاً ) خطوط طيران وطنيѧة   
المبѧالغ التѧي تѧم تخصيصѧها لأولويѧات         تسѧتنفد    أن ويمكѧن     للموازنѧة  وغير المفسرة هذه صѧدمة آبيѧرة      

 . أخرى
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 بوضع نظام سليم للموازنةوالمتعلق  العام الإنفاق إدارة منهج

ولأن هѧذا  . الموازنѧة إعѧداد   فѧي عمليѧة    الجديѧدة نسѧبياً  العناصѧر  منهج الإنفѧاق العѧام مѧن      يعتبر
تحسѧين   ل هاماً فقد أصبح منهجاًالأطراف أساسية من جانب المؤسسات متعددة بصفة دعم    المنهج قد 

وبѧѧالرغم مѧѧن أن مѧѧنهج إدارة . مرحلѧѧة التحѧѧول  ودول الناميѧѧةعمليѧѧة الموازنѧѧة فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول  
رآѧز  ي فإنѧه  لموازنѧة  لالمتعلقѧة بالعمليѧة التقليديѧة    ساسѧية   يقѧوم علѧى عѧدد مѧن المبѧادئ الأ       العامالإنفاق  

 .بصورة أآبر على نتائج السياسات

 :  أساسية مبادئ على ثلاثة  العام منهج إدارة الإنفاقويقوم

 لابد أن يعكѧس إجمѧالي النفقѧات القѧرارات الصѧريحة التѧي تتماشѧى مѧع                   -كلي  الالعامة   ةالمالينظام   •
 الإنفѧاق مѧن     السياسات المالية والاقتصادية التي تهدف إلى إحداث نمو ولا تعكس فقط الطلب على            

 الأطراف الفاعلة المؤثرة ؛مختلف 

 الأولويѧات  قѧوم علѧى    تخصيص الموارد وبالتالي تخصيص النفقات يجѧب أن ي       -آفاءة التخصيص   •
 ؛الصريحة و فاعلية البرامج 

 من والخدمات العامة لابد أن يكون منخفض التكلفة وعلى قدر عالٍ    سلع   تقديم ال  -الكفاءة التشغيلية   •
 . الجودة

. التقليديѧة الموازنѧة السѧنوية     الموازنѧة بحيѧث يتخطѧى دورة         لعمليѧة  ب هذه المبادئ منهجاً   تتطل
 بتطبيق منهج إدارة الإنفاق العام فѧي عمليѧة تأسѧيس مѧا            ولذلك فإنه غالبا ما يكون الإصلاح مصحوباً      

وإطار الإنفاق متوسط المدى هو عبѧارة عѧن مѧنهج يطبѧق علѧى               . يسمى بإطار الإنفاق متوسط المدى    
مدار عدة سنوات لوضع موازنة وهѧو عѧادة مѧا يغطѧي ثѧلاث سѧنوات و هѧو مѧنهج يعمѧل علѧى تقويѧة             

الإنفѧѧاق العѧѧام بالبنѧѧك الѧѧدولي علѧѧى موقѧѧع أنظѧѧر (الѧѧروابط بѧѧين التخطѧѧيط واتخѧѧاذ القѧѧرار و الموازنѧѧات 
الإنترنت للحصول على مزيѧد مѧن المعلومѧات عѧن إدارة الإنفѧاق العѧام و عѧن إطѧار الإنفѧاق متوسѧط            

   )pe/publicsector/org.worldbank.1www://httpمدى علي الموقع التالي  ال

قѧѧل تقѧѧدير يجѧѧب إن أوعلѧѧى . تغطѧѧى عѧѧدة سѧѧنواتبيانѧѧات آمѧѧا تتضѧѧمن الشѧѧمولية أيضѧѧا تقѧѧديم  
 إعѧداد   في العѧام السѧابق لعѧام         الإيرادات  لنفقات و لالمقدرة  تتضمن الموازنة معلومات عن المستويات      

عѧرض  إن  . الخاصة بالعام أو العѧامين السѧابقين لهѧذا العѧام          فعلية  الموازنة بالإضافة إلى المستويات ال    
ويѧتم  . لتقيѧيم مقترحѧات الموازنѧة    معѧايير مهمѧة للمقارنѧة        يمثѧل الإيѧرادات الفعليѧة      النفقات و  مستويات  

  اسѧѧتطاعت تقѧѧديم تقѧѧديرات خاصѧѧة باتجاهѧѧات السياسѧѧة الماليѧѧة  تحسѧѧين مسѧѧتوى شѧѧمولية الموازنѧѧة إذا  
 .لموازنة على سبيل المثالا في العامين أو الثلاث أعوام التي تتبع سنة -لفترة زمنية ما
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 ت المناسبالمعدة في الوقالمعلومات والتقديرات الدقيقة و المناسبة و

ناسب من العناصر الضرورية لنظѧام      تعتبر المعلومات الدقيقة التي يتم توفيرها في الوقت الم        
: بالجودة تعتبر هامѧة بالنسѧبة لكافѧة مراحѧل دورة الموازنѧة     التي تتسم إن المعلومات  . الموازنة السليم 

الموازنѧة  وتحديѧد تѧأثير    تمѧول مѧن خѧلال     وهي ضرورية لتحديد نوع و حجѧم الخѧدمات العامѧة التѧي              
وبѧدون الحصѧول علѧى المعلومѧات      . سياسѧة إنفاق هذه المخصصات على تحقيѧق الأهѧداف المرجѧوة لل          

لمؤسسѧات مѧن أن تمѧارس دورهѧا     االمناسبة فإن الحكومة ستعمل وآأنها تسير في الظلام ولن تتمكن        
 . بفاعلية

وفي حѧين نجѧد     . ن الدول النامية بصفة خاصة تفتقر إلى معلومات حديثة ودقيقة         لأسف ،فإ و ل 
 ѧѧات تسѧѧية والبرمجيѧѧبات الشخصѧѧوافر الحاسѧѧا أن تѧإن  حاليѧѧبة فѧѧات المناسѧѧع المعلومѧѧة جمѧѧي عمليѧاعد ف

. الأمر سيستغرق عدة سنوات لوضع إجراءات لجمع المعلومات المرجوة و إعداد تقارير خاصة بها        
، هو المكون الأساسي لنظام موازنة  مختلفة، حتى وإن آانت عرضة لتفسيرات    "الحقائق"لكن توافر   

 . مناسب 

. لѧى تقѧديرات دقيقѧة بصѧورة معقولѧة للمѧوارد المتاحѧة            أيضا إلى أن تعتمد ع     ةوتحتاج الموازن 
فѧѧافتراض معѧѧدلات متفائلѧѧة بشѧѧكل آبيѧѧر للنمѧѧو الاقتصѧѧادي أو للتضѧѧخم يمكѧѧن أن يشѧѧوه الموازنѧѧة و        

المحاولات الرامية إلى تطبيق سياسة مالية مستدامة علѧى المѧدى المتوسѧط والطويѧل بصѧفة               يعصف ب 
افتقѧѧار إلѧѧى معلومѧѧات دقيقѧѧة ويكѧѧون تѧѧأثير     وجѧѧد يوفѧѧي الأسѧѧواق الناشѧѧئة، حيѧѧث غالبѧѧا مѧѧا     . خاصѧѧة

لكن .  بهذه التقديراتؤ بصفة خاصة، فإنه يكون من الصعب التنب اًالاتجاهات الاقتصادية العالمية قوي   
يمكن إن يؤدى إلى إبطال قرارات تخصيص الموازنѧة عنѧدما      حكيمة  عدم القدرة على تقديم تقديرات      

وغالبѧا مѧا تتسѧبب هѧذه التناقضѧات فѧي التѧأثير              . صѧات الحصѧول علѧى مخص    هذه التقديرات في    فشل  ت
مثѧل  ، من أي أنواع أخѧرى مѧن الإنفѧاق           أشدعلى برامج الحد من الفقر و الإنفاق الاجتماعي بصورة          

 . أو البرامج ذات الأهمية السياسية الكبيرة،  و رواتب القطاع العام ،أدفع الفوائد على الديون

 الشفافية والمشارآة

فية والمشارآة تتخطى حدود عملية الموازنѧة وتعكѧس طبيعѧة الإدارة الرشѧيدة              إن عملية الشفا  
، ووجѧѧود قنѧѧوات ة مطلعѧѧةإن المجتمعѧѧات المنفتحѧѧة والديمقراطيѧѧة تتميѧѧز بوجѧѧود مواطنѧѧ. فѧѧي المجتمѧѧع

لѧذا  . ، وعمليѧات إدارة تتميѧز بالشѧفافية        والمسѧاءلة    رسمية للمشارآة الشعبية، ووجود آليات للمحاسبة     
، فѧѧإن فرصѧѧة  لأسѧѧف ول. ة والمشѧѧارآة هѧѧي قمѧѧة العمليѧѧة الديمقراطيѧѧة لوضѧѧع الموازنѧѧة    فѧѧإن الشѧѧفافي 

الموازنѧة لا تتѧوافر دائمѧا فѧي تلѧك الѧدول       إعѧداد  المشارآة الفعالة للمنظمات غير الحكومية في عملية   
 .  النامية حيث لازالت المؤسسات الديمقراطية ضعيفة ولازالت قدراتها الفنية محدودة
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الصѧراحة  مѧن   راسѧخ   فѧبعض الѧدول لѧديها تقليѧد         . وانين السائدة   التقاليد و الق  بية   الشفاف رتبطوت
لكن الدول الأخرى . أنشطة الحكومة  آافة   في الحصول على المعلومات عن    عامة  و حق ال  والمكاشفة  

وفѧي الكثيѧر مѧن الأحيѧان نجѧد أن هѧذه السѧرية تعكѧس تقاليѧد إداريѧة                     .  في تقديم المعلومات   قل انفتاحاً أ
إن .  لكنهѧا تѧؤثر علѧى العمليѧات التѧي تѧتم علѧى آافѧة المسѧتويات الحكوميѧة            ، قرارات مقصѧودة  وليس  

 تأثير على نظام االقواعد واللوائح التقدمية التي تتعلق بإتاحة المعلومات للمواطنين يمكن أن يكون له       
 مسѧائل  م ب الموازنة ويكون له مدلولات قوية بالنسبة للمؤسسات والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة التѧي تهѧت                

إن شفافية الموازنة يمكن أن تدعمها القوانين التѧي تѧنظم الإجѧراءات الخاصѧة بالموازنѧة و                  . الموازنة
يوضѧѧحان آيѧѧف آѧѧان عروفѧѧان ن موهنѧѧاك مثѧѧالا. ( والمراجعѧѧة إعѧѧداد التقѧѧارير الاقتصѧѧادية و التѧѧدقيق

 . ات المتعلقة بالموازنةلإصدار قوانين جديدة تتعلق بالموازنة في استراليا أثر على تحسين المعلوم

 (http://scaletext.law.gov.au/html/comact/9/5802/top.htm) 

 وفي نيوزيلندا

(http://www.treasury.govt.nz/legislation/fra/explanation/) 

 الموازنة أن يѧدعم، لكنѧه لا يضѧمن بالضѧرورة، مشѧارآة السѧلطة       شفاف لإعداد ويمكن لنظام   
لكѧن الشѧفافية الحقيقيѧة لا تتعلѧق بتѧوافر           .  لموازنѧة المسائل المتعلقة با  التشريعية والمجتمع المدني في     

وهكѧذا فإنѧه مѧن المفيѧد أن         .  وصѧياغة السياسѧات    عام  لجدل ال المعلومات فحسب ولكنها مهمة بالنسبة ل     
وفѧѧي . وأن أحѧѧد أهѧѧداف الشѧѧفافية هѧѧو خلѧѧق مزيѧѧد مѧѧن المشѧѧارآة،  نفكѧѧر فѧѧي الشѧѧفافية والمشѧѧارآة معѧѧاً

 زيѧادة    أو  مثѧل محاسѧبة الحكومѧة بصѧورة أآبѧر،          –الشѧفافية   المرتبطѧة ب  الواقع أن العديد من الأهداف      
 لا يمكن تحقيقهѧا بصѧورة       -رفع آفاءة البرامج والمشروعات الحكومية    الدعم للقرارات الحكومية، أو     

فالمعلومѧات  . آاملة بدون العملية التكميلية المتمثلة في مشѧارآة السѧلطة التشѧريعية والمجتمѧع المѧدني              
 السѧلطة التنفيذيѧة ،    وأداءيمكنها على سѧبيل المثѧال أن تمكѧن السѧلطة التشѧريعية مѧن مراقبѧة قѧرارات              

عدم تѧوفر الفرصѧة لتحليѧل المعلومѧات التѧي تتسѧلمها، فѧإن إشѧرافها سѧيكون غيѧر فعѧال            لكن في حالة    
 . لتصحيح الأداءحوافز ولن تكون هناك أي 

وبصفة عامة، فإن الشفافية والمشارآة يمكنهما المساعدة في ضمان إمكانية تحقيق العناصѧر             
داة أخѧرى  و المطلѧع يمثѧل أ  المشѧارك  إن المѧواطن  . الأخرى لنظام موازنѧة سѧليم لأقصѧى قѧدرات لهѧا        

 وييسѧر عمليѧة   نقѧاش  ويؤدي المزيد مѧن المشѧارآة إلѧى تعميѧق ال    . لنظام الموازنة لفحص  للمراجعة وا 
 . الصعبةمفاضلات حول التوافق في الآراء داخل المجتمع الوصول إلى 
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  المشارآة في أعمال الموازنة التطبيقية -5

 ةمباشѧѧرعلاقѧѧة للقيѧѧام بأبحѧѧاث عѧѧن الموازنѧѧة لѧѧه     لموازنѧѧة هѧѧو مѧѧنهج   التطبيقѧѧي لتحليѧѧل الإن 
 لكنѧه يهѧدف لأن يكѧون         و دقيقѧاً   ويهدف البحث إلى أن يكون قوياً     . المناقشات الدائرة حول السياسات   ب
 فاعليѧة البحѧث التطبيقѧي، يجѧب تنѧاول عѧدد مѧن               تعزيѧز ول.  فائدة عملية بالنسبة لواضعي السياسات     له
 ومѧا هѧي البيانѧات       ؛ في ذلك آيفية التعريѧف بالموازنѧة وتقѧديمها          التحليل، بما  نشرالهامة قبل   مسائل  ال

 ومتى يجب إصدار التقرير مع الأخذ بعين الاعتبار تلك          ؛أو المعلومات الهامة بالنسبة لصناع القرار     
 و آيѧف يѧتم تقѧديم المعلومѧات           ؛ التواريخ والخطوات الرئيسѧية الѧواردة فѧي دورة الموازنѧة الحكوميѧة            

 . قديمها إليهاوالجهة التي يجب ت

ويتكون هذا الفصل بصفة أساسية من مناقشة لبعض الأسس التي تѧؤدي الѧى تحقيѧق الفاعليѧة               
لأي جماعة تعمل في مجال الموازنة بما في ذلك الاهتمام بكيفيѧة نشѧر المطبوعѧات  و بخاصѧة فيمѧا                      

العامة عѧن اختيѧار     آما يختتم الفصل بتقديم بعض الأفكار       . يتعلق بالإعلام و العمل مع صناع القرار      
 . المشروعات الأولية وبناء شعبية

 "  المعلومات واختيار التوقيت المناسب قد أصبحت شعارنا الحصول علىالمصداقية وسهولة"
 جيم سانت جورج، 

 مرآز ماساتشوسيتس للموازنة والسياسات، 
 الولايات المتحدة، 
 عقدت في الهند ورشة عمل في آلمة ألقاها في 

 للسياساتدعوة موازنة والعن تحليل ال

 في الوقت المناسبمعدة  ، وميسرة  ة، و دقيقات منتج1.5

وبѧذلك  (لكي يتحقق النجاح لعملية التحليل التطبيقѧي للموازنѧة يجѧب أن تكѧون دقيقѧة و سѧليمة                    
حيѧث  )  1(انظر الملحق   .  ويسهل الاطلاع عليها وتصدر في الوقت المناسب       ،)تكون ذات مصداقية  

 بالتحليل التطبيقي للموازنة على عمل مرآѧز      لمبادئ التوجيهية المتعلقة    كيفية تأثير هذه ا    ل تجد وصفاً 
 . الموازنة وأولويات السياسات

 الدقة

 أن نرآز على سѧلامة البحѧث وذلѧك آѧي نضѧمن بصѧفة خاصѧة مصѧداقية المنظمѧة             مهم  من ال 
عمل المنظمة إذا آانوا    اً ل وزناً آبير وسوف يضع صناع القرار ووسائل الإعلام       . على المدى الطويل  

ومѧن المحتمѧل أن تهѧتم وسѧائل الإعѧلام بتقريѧر تعѧده أي منظمѧة         . موثوق بѧه  على ثقة من أنه دقيق و     
لكѧن بمѧرور الوقѧت فѧإن     .  حتى لѧو آѧان العمѧل الأساسѧي لѧيس قويѧاً       جديداً غير حكومية يتضمن خبراً   

 . المنظمة و تقاريرها غير دقيقةإذا آانت أوراق  نفسه لاهتمام لن تلقى االأعمال المستقبلية 
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و البѧѧاحثين بتطѧѧوير الخبѧѧرات اللازمѧѧة فѧѧي أحѧѧد مجѧѧالات  المجموعѧѧات وقѧѧد قامѧѧت العديѧѧد مѧѧن 
و اآتسѧѧبوا سѧѧمعة جيѧѧدة آمѧѧدافعين عѧѧن قضѧѧية تتعلѧѧق ،أالسياسѧѧات قبѧѧل المشѧѧارآة فѧѧي أعمѧѧال الموازنѧѧة

أبحѧاث منحѧازة   المجموعѧات   ه  العامة التѧي تقѧوم بهѧا هѧذ        الموازنة  ن أبحاث   القول إ ويمكن  . بسياسة ما 
وقد يكون . مسائل لقضاياهم، على الأقل في البداية، لمجرد أنهم آانوا في بداية الأمر يهتمون بهذه ال

إلѧى جماعѧة تهѧتم    " منظمѧة تѧدافع عѧن قضѧية واحѧدة        "مѧن آونهѧا     من الصعب أن نغير سمعة جماعѧة        
.  الأساسѧية فѧي عمليѧة التحѧول هѧذه     وتعتبѧر الدقѧة أحѧد العناصѧر    . من خѧلال منظѧور أوسѧع        بالموازنة  

 . و الحماسيةأومن المهم أيضا أن نرآز على الحقائق ونتجنب العبارات البلاغية الحزبية 

إلى مرحلѧة الدقѧة و تحقѧق سѧمعة          المجموعѧة وسوف يتطلѧب الأمѧر بعѧض الوقѧت حتѧى تصѧل              
 ѧѧѧب بѧѧѧة فحسѧѧѧارير المكتوبѧѧѧى التقѧѧѧة علѧѧѧام بالدقѧѧѧة الاهتمѧѧѧق عمليѧѧѧة ولا تنطبѧѧѧا دقيقѧѧѧة بأنهѧѧѧى آافѧѧѧل وعل

الجديѧѧدة فإنѧѧه يجѧѧدر لمجموعѧѧات أمѧѧا بالنسѧѧبة ل. عامѧѧة و ال، وصѧѧناع القѧѧرار، الإعѧѧلاممѧѧع الاتصѧѧالات 
إن دقѧة العمѧل الأولѧي       . الأوليѧة نتجات  الاهتمام بطريقة تقديم المنظمة و لعملية اختيار التحليلات والم        

 .  قد يكون له آثار دائمة على مصداقيتهالمجموعة ل

التѧѧي تقѧѧوم بأعمѧѧال   المجموعѧѧات للدقѧѧة مѧѧن الأسѧѧباب الرئيسѧѧية التѧѧي تجعѧѧل     وتعتبѧѧر الحاجѧѧة  
بѧاحثين آخѧرين الѧذين يمكѧنهم المشѧارآة بخبѧرات             أخرى أو    الموازنة راغبة في التعاون مع جماعات     

آبѧѧر مѧѧن الموضѧѧوعات أوالجهѧѧود المشѧѧترآة يمكѧѧن أن تسѧѧمح بتحليѧѧل عѧѧدد  أأي أن الأبحѧѧاث . مختلفѧѧة
الدقة أيضا عن طريѧق الاسѧتعانة بخبѧراء مѧن خѧارج المنظمѧة              تعزيز ويمكن. قوى  ووضع تحليلات أ  

لكن على المدى البعيد لابد أن تحاول المنظمѧة أن تطѧور        . لمراجعة مسودات التقارير والتعليق عليها    
 . إذا رغبت في القيام بأبحاث خاصة بها و بناء قاعدة معرفية لهاداخلية قدراتها ال

 الحصول على الأبحاث سهولة 

 الأبحѧѧاث مѧѧن الأمѧѧور الهامѧѧة أيضѧѧا بالنسѧѧبة لأعمѧѧال الموازنѧѧة   حصѧѧول علѧѧى  الةبѧѧر سѧѧهولتعت
 ما يكون عليها أن تقوم بحشѧد        فغالباً.  وجود جمهور لها     لا يمكنها أن تفترض   المجموعات  ف. الفعالة  

إن الجمهѧور المسѧتهدف لѧن يكѧون علѧى درايѧة       . قيمѧة أعمѧال الموازنѧة    وضيح  هذا الجمهور و تقوم بت    
ѧѧائل يل بتفاصѧѧامسѧѧتم تحليلهѧѧي يѧѧة التѧѧداد ، السياسѧѧروري إعѧѧن الضѧѧون مѧѧذا يكѧѧات  لѧѧع المنتجѧѧع وضѧѧم

ويتطلѧѧب هѧѧذا الأمѧѧر آتابѧѧة تقѧѧارير بلغѧѧة واضѧѧحة    . احتياجѧѧات هѧѧذا الجمهѧѧور العѧѧريض فѧѧي الحسѧѧبان  
ويجѧب أن يكѧون عѧرض    . آما يجب تجنب العبѧارات الاصѧطلاحية الغامضѧة      . بمصطلحات مفهومة و

 .  يتضمن رسوم بيانية توضيحيةمفيداً شكلاًأن يتبع  جيدة ووفق خطةالمعلومات والبيانات 

التѧي  لمجموعѧات  يجب أن نضع في الحسبان أنه قد يصعب تفسѧير أبحѧاث الموازنѧة بالنسѧبة ل           
لدراسѧة الموازنѧة و المنظمѧات       دعوة    أمѧا جماعѧات الѧ     . لم تكن ترآز منذ البداية على أعمال الموازنة       

 ويكѧون مѧن المفيѧد       مسѧائل التѧي تثيѧر اهتمѧامهم ،        بحاث إذا آانت تتعلق بال    الشعبية فتفضل استخدام الأ   
آثѧر مѧن    أومѧن المفيѧد والفعѧال أيضѧا إعѧداد           . أحيانا إعداد تقرير موجز أو عرض مختصر للجمهѧور        
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الفنيѧѧة و ليصѧѧل إلѧѧى آѧѧل الخبѧѧرات  لѧѧنفس التقريѧѧر بأشѧѧكال مختلفѧѧة ليناسѧѧب مختلѧѧف مسѧѧتويات  نسѧѧخة 
 . القطاعات المستهدفة

تى تصبح تقارير الموازنѧة تقѧارير فعالѧة فإنѧه لѧيس هنѧاك حاجѧة دائمѧا إلѧى جعلهѧا تقѧارير              وح
 ،طويلة 

تحليѧل طويѧل وبخاصѧة فѧي المراحѧل الأوليѧة            جراء  وقد يكون من المفيد إ    . ومفصلة،  و شاملة 
نجѧد أن التحليѧل     ،  مѧن الحѧالات     كثيѧر   وفѧي ال  . العامѧة راآزوقت تأسѧيس الم   مسائل  من مناقشة إحدى ال   

وغالبا ما تستمد  . المنظمات غير الحكومية    نتجات الصادرة عن    فضل الم أوهى  الأآثر فائدة   صير  الق
فعلѧى سѧبيل المثѧال، بعѧدما تقѧوم جماعѧة بإثبѧات              . أطѧول  اوراق خلفيѧة     هذه التحليلات المختصѧرة مѧن     

في الفقر تكون   الحد من معدلات    خبراتها من خلال آتابة تحليل طويل وشامل عن البرامج الخاصة ب          
 . وضع يؤهلها لإعداد تحليل قصير تقوم فيه بتقييم التغيرات التي تم إدخالها على هذه البرامج

البѧاحثين  هѧا لا تعѧد مѧن قبѧل          لكن الأمر الفريد بالنسبة لهذه التحليلات القصيرة السريعة هѧو أن          
ئل الإعѧلام   وهى أيضا تلك التحليلات التي يمكن أن يهتم بهѧا واضѧعو السياسѧات و وسѧا                . الأآاديميين

يسѧهل الحصѧول عليهѧا حѧول المسѧائل الفوريѧة التѧي يتعѧاملون                لأن هذه القطاعات تحتاج إلѧى أبحѧاث         
وفي غالبية الأحيان تفضل السلطة التشريعية و وسائل الإعلام قراءة هذه التحليلات القصيرة  . معها  

 . لأو قراءة ملخص تنفيذي بدلا من قراءة تقرير آام،عن قراءة تحليلات طويلة 

يجѧѧب أن تѧѧدرك أن غالبيѧѧة القطاعѧѧات المسѧѧتهدفة لѧѧن تبحѧѧث فѧѧي    المجموعѧѧات  فѧѧإن أخيѧѧراً ،و
 –وهѧѧذا يفѧѧتح المجѧѧال . الحكوميѧѧةبيانѧѧات الأبحѧѧاث الأآاديميѧѧة أو التجѧѧد بيسѧѧر ، آخѧѧر  أو ،الغالѧѧب عѧѧن

الجديѧѧدة التѧѧي هѧѧي بصѧѧدد تطѧѧوير مهاراتهѧѧا التحليليѧѧة والتѧѧي لѧѧن تكѧѧون   لمجموعѧѧات وخاصѧѧة بالنسѧѧبة ل
للأبحѧѧاث الحاليѧѧة أو مجموعѧѧة  ميسѧѧرة  لتقѧѧديم ملخصѧѧات قصѧѧيرة و –عدة لإعѧѧداد تقѧѧارير بنفسѧѧها  مسѧѧت

 .البيانات المتعلقة بالموضوع

 اختيار التوقيت المناسب

إن عامѧѧل التوقيѧѧت المناسѧѧب بالنسѧѧبة للأبحѧѧاث يتضѧѧمن القѧѧدرة علѧѧى تحديѧѧد الفѧѧرص البحثيѧѧة      
آبѧر الأثѧر علѧى    أكامل في وقѧت يكѧون لѧه فيѧه      المناسبة في الوقت المناسب و إمكانية إصدار عمل مت        

وعلى أي منظمة أن ترآز على عملية وضع السياسات وتكون قادرة علѧى تخصѧيص   . صناع القرار 
مѧѧن تعѧѧديل عملهѧѧا ليسѧѧتجيب  المجموعѧѧات ولكѧѧي تѧѧتمكن .  إذا دعѧѧت الضѧѧرورةمسѧѧألة معينѧѧة مѧѧوارد ل

لѧѧة المѧѧدى ذات الجѧѧداول الزمنيѧѧة للمنѧاظرات الملحѧѧة لابѧѧد ألا تقصѧѧر مواردهѧѧا علѧى المشѧѧروعات طوي  
 و دائمѧة  موثѧوق بهѧا   ويسهل اختيѧار التوقيѧت المناسѧب مѧن خѧلال وجѧود قاعѧدة بيانѧات             . غير المرنة 

 . تحليلات بسرعة جراء يمكن إوتأسيساً عليها  ذات الصلةالتحديث عن الموازنة و الإحصاءات 
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لسياسѧѧة و للموازنѧة فѧѧي  ل ي الجѧدول الزمنѧ  ؤثريѧѧوتتطلѧب عمليѧة اختيѧѧار التوقيѧت المناسѧب أن     
 فمѧن المفيѧد      دائمѧة التغيѧر    لعمليѧات امواآبة  لمجموعات  حتى يتسنى ل  و. للمجموعات    الجدول الزمني   

وسѧيثبت فائѧدة هѧذه العلاقѧات مѧن          .لها أن تكون على اتصѧال مѧع السѧلطة التشѧريعية ووسѧائل الإعѧلام               
التѧي  المجموعѧات   وهناك بعѧض    .خلال نشر المواد في الوقت المناسب على المجموعات المستهدفة          

مع السلطة التشريعية ووسѧائل الإعѧلام   لاتصال في هذا الاتجاه بصورة أآبر من خلال نقاط ا       تمضي  
 . آأن تقوم بتحديد مسؤوليات معينة بالنسبة لأعضائها للقيام بها مع هذه الجهات

 المتواصلة والقائمة على المشارآة موازنة ال أهمية أعمال 2.5

 أآثر فاعلية إذا تم القيام بهѧا بصѧورة دائمѧة     أعمال الموازنة التطبيقية    ل أن تصبح    من المحتم 
 مثل إعداد تحلѧيلات فѧي وقѧت إصѧدار السѧلطة          –إما العمل غير المنتظم   . مع تكريس آافة الجهود لها    

 وفѧي    فإنѧه قѧد يكѧون لѧه بعѧض الأثѧر لكѧن هѧذا الأثѧر سѧيكون محѧدوداً                      –التنفيذية لمقترحات الموازنة    
 .   مؤقتاً الأحيان يكون أثراًبعض

ولابد أن تتم أعمѧال الموازنѧة طѧوال العѧام لأن دورة الموازنѧة نفسѧها تسѧير بصѧورة مسѧتمرة           
أما المراحل المختلفة للموازنة من صياغة و تشريع وتنفيذ و تقييم فتمتد على مدى عѧدة  . طوال العام 

 أو فѧي غالبيѧة هѧذه المراحѧل لكانѧت            فإذا شارآت جماعة ما في آѧل      . سنوات وتكون مراحل مترابطة   
 .  وهناك الكثير من العمل الذي يمكن القيام به في أي فترة من العام. اآثر فاعلية في آل مرحلة

 في مجال الموازنةالعثور على عناصر مؤهلة 

عملية إيجاد الأشخاص المناسѧبين للعمѧل فѧي     المجموعات  من الصعوبات الشائعة التي تواجه      
فمѧѧن المفيѧѧد أن نسѧѧتطيع إيجѧѧاد الأشѧѧخاص المناسѧѧبين الحاصѧѧلين علѧѧى التѧѧدريب         .  الموازنѧѧة مجѧѧال 

يكون أو،ويمكن أن يكون الفرد قد عمل في وزارة الماليѧة       . المناسب والذين يتمتعون بالخبرة المناسبة    
لا يتفѧѧق المجموعѧѧات لكѧѧن . ين محاسѧѧبالأو المѧѧراجعين ،  أو ين ،حكѧѧوميين المѧѧوظفمتخصصѧѧاً مثѧѧل ال

 مع هذا الرأي وتكون متخوفة من أنه طالما أن أعمال الموازنة صѧعبة مѧن الناحيѧة الفنيѧة         رأيها دائما 
فلѧيس مѧن الصѧحيح أن    . لكѧن يمكѧن تبديѧد هѧذه المخѧاوف     . فإنها لن تتمكن من تكوين هيئة عاملين بها  

لهѧم  رجѧال الاقتصѧاد الѧذين سѧبق         فقѧط    الذين يمكنهم القيام بأعمال الموازنة بصورة فعالة هم          الأفراد  
المتخصصة فѧي أعمѧال الموازنѧة فѧي         المجموعات  فقد أشار مدير أحد أآثر      . العمل في وزارة المالية   

فضل العناصѧر للعمѧل فѧي منظمتѧه عنѧدما تعلѧم درسѧا               أ عثوره على    ةاآثر من اجتماع دولي إلى آيفي     
ت  لѧѧديهم خبѧѧرة فѧѧي مجѧѧالااًفضѧѧل العناصѧѧر التѧѧي تعمѧѧل فѧѧي مجѧѧال الموازنѧѧة تضѧѧمنت أفѧѧراد أوهѧѧو أن 

لذا يجب أن تحاول العثور على أفراد يتمتعون بخبرات تحليليѧة وخبѧرات             . مختلفة مثل مجال الفلسفة   
الموازنѧة ويعملѧون   المسѧائل المتعلقѧة ب  اتصال عالية وتأآد من أنه بمرور الوقѧت سѧيتمكنون مѧن تعلѧم             

 .بصورة فاعلة
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امѧѧة لأن عمليѧѧة إن المشѧѧارآة طѧѧول الوقѧѧت فѧѧي أعمѧѧال الموازنѧѧة هѧѧي أيضѧѧا مѧѧن العوامѧѧل اله   
 فѧѧي منغمسѧѧة تمامѧѧاًالمجموعةتطѧѧوير خبѧѧرة الموازنѧѧة مѧѧن الممكѧѧن أن تحѧѧدث بصѧѧورة أآبѧѧر إذا آانѧѧت  

أو المجموعѧة أما القيام بهذا العمѧل والانتقѧال لعمѧل آخѧر فيجعѧل مѧن الصѧعب علѧى                    .  الموازنة مسائل  
 . ةالحاليموضوعات على الباحث أن يكون على دراية بكافة المعلومات المتعلقة بال

 علѧى   الموازنѧة حكѧراً   مسѧائل   الفني لأعمال الموازنة في ضѧمان أن تبقѧى          حتوى  وقد ساعد الم  
لكѧن اآتسѧاب   . المؤسسѧات الأآاديميѧة  ،ووعلѧى القطѧاع الخѧاص    ،جماعات متخصصة داخل الحكومة   

       ѧاً        ةالخبرة الفنية لتوسيع قاعدة من يفهمون الموازنѧا غالبѧأثير فيهѧتطيعون التѧتثمار       ويسѧب اسѧا يتطلѧم  
 . الوقت في المشارآة في أعمال الموازنة

أمѧѧا النتيجѧѧة العامѧѧة التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى أنѧѧه مѧѧن المحتمѧѧل أن يكѧѧون لأعمѧѧال الموازنѧѧة المسѧѧتمرة     
 التي تريد أن تنظم أعمالهѧا وفقѧا         –آبرالأثر، ليس على ردود فعل المنظمات غير الحكومية فحسب          أ

لك الجهات المانحة لأعمال الموازنѧة التѧي تقѧوم      فدعم ت . المانحة أيضا هات    لكن على الج    -لهذا الأمر 
 علѧѧى تѧѧوفير قنѧѧاة للتمويѧѧل تمكѧѧن إذا تѧѧربهѧѧا المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة سѧѧيكون لѧѧه بالمثѧѧل اعظѧѧم الأثѧѧر

 .منظمة غير حكومية من تطوير أعمال الموازنة ومتابعتها بأسلوب شامل ، ومرن ، ومستمر 

 تالإعلام ونشر المعلوماالمسائل المتعلقة ب 3.5

والهѧدف  . أعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة       يجب اعتبار أن إعداد التقريѧر هѧو الخطѧوة الأولѧى فѧي               
من ذلك ليس آتابة تحليل رائع لكѧن الهѧدف هѧو وضѧعه بѧين أيѧدي مѧن يجѧب أن يقѧرؤه ثѧم تشѧجيعهم                             

 . و وقت توزيعهانتجات وهذا يعنى وجوب العناية الشديدة بكيفية توزيع الم. تهئعلى قرا

. قبل الانتهاء من التقريرنتجات  من الضروري إعداد استراتيجية متعلقة بتوزيع الملذلك فإنه
 الѧѧذي سѧѧيهتم  - وأي جماعѧѧة معينѧѧة بѧѧين الجمهѧѧور المسѧѧتهدف   –ويجѧѧب تحديѧѧد الجمهѧѧور المسѧѧتهدف   

فضѧѧل السѧѧبل أثѧѧم قѧѧم بتحديѧѧد  . بالمعلومѧѧات إلѧѧى جانѧѧب هѧѧؤلاء الѧѧذين تريѧѧد أن تقѧѧنعهم بقѧѧراءة التقريѧѧر   
ن عبѧارة عѧن عشѧرة أفѧراد وفѧي بعѧض       ووأحيانا ما يكون الأفراد المستهدف. مات إليهملإيصال المعلو 

 . الأحيان الأخرى قد يكونون بالمئات

فوسѧѧائل . إن الاسѧѧتراتيجية الخاصѧѧة بوسѧѧائل الإعѧѧلام هѧѧي اسѧѧتراتيجية هامѧѧة بصѧѧفة خاصѧѧة      
ديم دعاية مجانية   الإعلام متعطشة لأي معلومات حديثة ويمكن أن تدعم أعمال الموازنة من خلال تق            

وتقѧوم اسѧتراتيجية وسѧائل      .بإعѧدادها والوصѧول إليهѧا      المجموعѧة للتحليلات والاستنتاجات التي قامѧت      
ففي بعض  . الإعلام بالعديد من الأمور من بينها تحديد وسائل الإعلام التي يجب إعطاء الأولوية لها             

. فضل الأهدافأهي ) لأسبوعيةوخاصة الصحف اليومية وا  (البلدان تكون وسائل الإعلام المطبوعة      
. أو التليفزيѧѧون/وفѧي بعѧض الѧدول الأخѧѧرى حيѧث ترتفѧع نسѧѧبة الأميѧة يجѧب الترآيѧѧز علѧى الإذاعѧة و         

أن لمجموعѧات  وبهѧذا يمكѧن ل  . آثѧر مѧن وسѧيلة إعѧلام     أوغالبا ما تتطلѧب الاسѧتراتيجية الاعتمѧاد علѧى           
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خѧѧѧر المسѧѧѧتجدات ، و تقѧѧѧديم الاسѧѧѧتخدام الفعѧѧѧال للنشѧѧѧرات الصѧѧѧحفية والاسѧѧѧتعراض المѧѧѧوجز لآتѧѧѧتعلم 
مѧѧن العوامѧѧل وآلهѧѧا تطѧѧوير مهѧѧارات التقѧѧديم الإذاعѧѧي والتليفزيѧѧوني    و ،إلѧѧى المحѧѧررينرأي تقѧѧارير

 .  المهمة بالنسبة لتطبيق استراتيجية إعلامية ناجحة

وسѧѧوف يتطلѧѧب .  متكѧѧررةاًإن إقامѧѧة علاقѧѧة عمѧѧل إيجابيѧѧة مѧѧع وسѧѧائل الإعѧѧلام تتطلѧѧب جهѧѧود  
حѧѧررون وآلمѧѧا قѧѧام الم. معلومѧѧاتلثقѧѧتهم فѧѧي منظمѧѧة مѧѧا آمصѧѧدر لحѧѧررون لم آѧѧي يضѧѧع االأمѧѧر وقتѧѧاً

 ويجѧب أن  . صѧبح مѧن السѧهل علѧيهم التعامѧل مѧع عملهѧا             أبمراجعة تقѧارير المنظمѧة بصѧورة دوريѧة،          
بتيسѧѧير  المجموعѧѧةويجѧѧب أن تقѧѧوم  . قائمѧѧة علѧѧى المبѧѧادرة وردود الفعѧѧل      عمليѧѧة الاتصѧѧال  تكѧѧون 

والإجابѧѧة عѧن أسѧѧئلة تطرحهѧѧا  خلفيѧѧة  مسѧѧتعدة لتقѧѧديم معلومѧات  تكѧون أن معلومѧѧات والالحصѧول علѧѧي  
تѧѧدرك أن يجѧѧب المجموعѧѧات وبالمثѧѧل فѧѧإن  . دون إعطѧѧاء مهلѧѧة آافيѧѧة للقيѧѧام بѧѧذلك    وسѧѧائل الإعѧѧلام  

 الاهتمامات

الѧѧذين يجѧѧب أن يقѧѧدموا تغطيѧѧة خѧѧلال حررون فѧѧالم.  وسѧѧائل الإعѧѧلامالخاصѧѧة ب والاحتياجѧѧات 
وإذا تعلمѧت   . وافٍ عنѧه     طويѧل وقѧد يفضѧلون قѧراءة ملخѧص            تقريѧرٍ  قراءة   مفترة قصيرة قد لا يمكنه    

بصورة جيѧدة مѧع وسѧائل الإعѧلام فسѧيمكنهم الحصѧول علѧى التغطيѧة الإعلاميѧة            تعامل  الالمجموعات  
 . المرجوة

 آѧي   -التي يجب الترآيѧز عليهѧا     موضوعات   وال –إن معرفة التوقيت المناسب لإصدار تقرير       
وإن هѧѧذه .  بمѧѧرور الوقѧѧت تكتسѧѧب تعتبѧѧر مѧѧن المهѧѧارات التѧѧي تحصѧѧل علѧѧى أقصѧѧى اهتمѧѧام إعلامѧѧي  

المهѧѧارة لا تتضѧѧمن الحصѧѧول علѧѧى تغطيѧѧة إعلاميѧѧة فحسѧѧب ولكѧѧن الحصѧѧول علѧѧى نوعيѧѧة التغطيѧѧة        
ففي سعي وسائل الإعلام للحصول على أخبѧار هامѧة فإنهѧا لѧن تقѧوم بتقѧديم تغطيѧة للتحليѧل                     . المناسبة

وتفضѧل وسѧائل   . لمجموعѧة  نفس الصѧورة التѧي تتوقعهѧا ا   لمهتمѧة بالموازنѧة بѧ    االمجموعةالذي أعدته  
ومѧن  . الإعلام القصص المستفزة وهو ما يعنى غالبا أنها تبحѧث عѧن صѧراع بѧدلا مѧن حѧوار ناضѧج                     

سلوب بسيط مع تجاهل أطياف المعاني التي قد تكون هامة فѧي            الموضوعات بأ المحتمل أن يتم تقديم     
ولكѧي نقلѧل الفجѧوة بѧين التحليѧل          .  دائما   مستقلةليست  لام  وسائل الإع إضافة لذلك ، فإن     . الجدل العام 

وسѧائل الإعѧلام عنѧه فمѧن المهѧم أن تقѧوم عنѧد الحѧديث إلѧي وسѧائل الإعѧلام            تقريѧر  الذي تقدمه و بين    
 و مѧا    ،والѧى مѧن سѧيعزى المقѧال       ،   وآيѧف سѧيتم اسѧتخدامه         ، على سبيل المثال بتحديد طبيعة الحديث     

، فѧإن بعѧض     محتملѧة   المشѧكلات ال  فѧي ضѧوء     و. ر غيѧر القابلѧة للنشѧر      الأمور التي تقبل النشѧر والأمѧو      
ا المتمرسѧين فѧي هѧذه       ئهتسѧند مسѧؤولية الاتصѧال مѧع وسѧائل الإعѧلام إلѧى بعѧض أعضѧا                 المجموعات  

لكѧѧن مѧѧن المهѧѧم أن يقѧѧوم المحللѧѧون الѧѧذين يتمتعѧѧون بدرايѧѧة بالتفاصѧѧيل الفنيѧѧة أن يكتسѧѧبوا           . الأمѧѧور
 .وسائل الإعلامعل مع لازمة للتفاالمهارات الأساسية ال
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أن أحѧد الأدوار الرئيسѧية لهѧا هѧو تثقيѧف وسѧائل الإعѧلام              المجموعѧات   وقد أدرآت العديد من     
 الѧذين يفتقѧرون إلѧى       حѧررين   قѧد تكѧون مخيفѧة بالنسѧبة للم        مسѧائل   فهѧذه ال  . الموازنѧة المسائل المتصلة ب  

 فإنهم مѧن غيѧر   رون هذه المسائل حرفإذا لم يفهم الم.  والاقتصادي أ التدريب المتعلق بالتحليل الكمي   
 وسѧائل  وهنѧاك العديѧد مѧن ال      .  أو سѧيقومون بكتابѧة موضѧوعات هزيلѧة عنهѧا           ،المحتمل أن يكتبوا عنها   

بѧل يكѧون مѧن المفيѧد     . الخاصة بتثقيف الإعلام من بينهѧا تنظѧيم جلسѧات ثنائيѧة لشѧرح بعѧض المسѧائل        
 ذات الأهميѧة الخاصѧة والمعقѧدة لوسѧائل          الموازنѧة مسائل   عن خلفية بعض      موجزاً أحيانا تقديم شرحاً  

 لكنѧه   مسѧائل   وهذا الشرح الموجز قد لا يؤدي بصورة مباشرة إلى نشر مقѧالات عѧن هѧذه ال                . الإعلام
 عندما يقومون  آثر عمقاً أبحيث تصبح مقالاتهم    حررين بهذه الموضوعات    سوف يزيد من معرفة الم    
 . بالكتابة عن الموضوع

 ѧѧي تقѧѧرى التѧѧاهج الأخѧѧن المنѧѧن ومѧѧد مѧѧات وم العديѧѧي  المجموعѧѧة هѧѧورة ناجحѧѧتخدامها بصѧѧباس
إن هѧذا المѧنهج   ).   علѧى سѧبيل المثѧال   )4(انظر الملحѧق رقѧم    (تنظيم دورات تدريبية لوسائل الإعلام      

 من الثقѧة و يسѧاعد علѧى إقامѧة            مفيد فحسب لمناقشة السياسات الحالية بل انه يخلق نوعاً         ليس بمنهج   
 . علاقات عمل

 واضعي السياسات العمل مع 4.5

أعمѧال الموازنѧة التطبيقيѧة    الرئيسية المستهدفة بالمجموعات يعتبر واضعو السياسات من بين  
 يجѧب أن  أعمال الموازنة التطبيقية نتجات ولأنها تهدف إلى التثقيف و التأثير في السياسات، فإن م     . 

ات و اتخѧاذ القѧرارات    السياسѧ ةبالنسѧبة لواضѧعي السياسѧات الѧذين يشѧارآون فѧي مناقشѧ         ميسرة  تكون  
 على شكل الحكومѧة و      إن عملية صنع السياسات تختلف من دولة إلى أخرى وذلك اعتماداً          . الرئيسية

 فѧي عمليѧة الموازنѧة و العوامѧل الأخѧرى وبѧذلك فإنѧه مѧن الضѧروري أن                     ةالأساسѧي طراف الفاعلة   الأ
لѧذا آѧان مѧن المهѧم أن     . تختلف الاستراتيجيات التي توضع للتأثير فѧي عمليѧة وضѧع السياسѧات أيضѧا           

فضل الأوقات التي يمكن من خلالها أ في عملية وضع السياسة والأساسيين مسبقًا لصناع القراريحدد
 تتخѧذ وفѧي بعѧض الحѧالات علѧى سѧبيل المثѧال             . عرض معلومات فѧي المناقشѧات والتѧأثير فѧي القѧرار           

ت الأخѧѧرى  تقѧѧوم السѧѧلطة القѧѧرارات الرئيسѧѧية داخѧѧل السѧѧلطة التنفيذيѧѧة بينمѧѧا يمكѧѧن فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالا  
 . التشريعية باتخاذ قرارات هامة
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 بالنسѧبة لغيѧر الخبѧراء فѧي مجѧال الإعѧلام، يجѧب إعѧداد          ميسѧرة وآما يجب أن تكون التقѧارير     
ويهتم المسؤولين الحكوميون بالتقѧارير المѧوجزة و الصѧادرة فѧي            . تقارير مناسبة لواضعي السياسات   

 مѧѧن أجѧѧل مجموعѧѧة أجريѧѧت أمѧѧا التحلѧѧيلات التѧѧي . سѧѧب و التѧѧي تحمѧѧل معلومѧѧات جديѧѧدةالتوقيѧѧت المنا
فإنها ستصѧبح  ) قليات تلك الممثلة لأ مناطق ريفية أو  من  المجموعات  آ(معينة من واضعي السياسات     

ذلك، فѧѧإن إضѧѧافة لѧѧ . وبأولوياتهѧѧا المجموعѧѧةربطѧѧت الموضѧѧوعات المختلفѧѧة بѧѧرأي    ا إذا آثѧѧر تѧѧأثيرً أ
 و تѧوفر مكاسѧب      عامѧة   خبين يرون مزايا مقترحات السياسات التي قد تجѧذب انتبѧاه ال           المسؤولين المنت 

 فحسѧب أن يحصѧلوا علѧى تغطيѧة إعلاميѧة لكѧنهم يتѧأثرون        نأما رجال السياسة فهم لا يريدو     . سياسية
وبذلك فإن إقامة علاقات جيدة مѧع الإعѧلام والقѧدرة علѧى             . بوسائل الإعلام و بآراء القيادات المتميزة     

علاقات مع واضѧعي    ساسية لتنمية ال  الإعلام لتقديم تغطية إعلامية للتحليلات هي من العوامل الأ        حث  
 . السياسات

محѧدد  امج  نѧ أو بر  وبالرغم من أن بعض واضعي السياسات يهتمون بالتفاصيل الفنية لمقتѧرح          
.  واضѧѧعي القѧѧراريمسѧѧاعد اختصѧѧاص الأحيѧѧان مѧѧنأغلѧѧب لسياسѧѧات ، فѧѧإن هѧѧذه التفاصѧѧيل هѧѧي فѧѧي ل
وهكѧѧذا فѧѧإن تحديѧѧد .  عمليѧѧة وضѧѧع السياسѧѧةعلѧѧىيمكѧѧن لهѧѧؤلاء المسѧѧاعدين أن يكѧѧون لهѧѧم تѧѧأثير آبيرو
أخѧرى للتѧأثير    وسѧيلة     وتزويدهم بتحلѧيلات فѧي الوقѧت المناسѧب يمكѧن أن يكѧون              طراف الأساسية   الأ

فسѧѧنجد علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، أن . ومѧѧن المهѧѧم أن نفهѧѧم الفѧѧوارق بѧѧين العѧѧاملين.  علѧѧى صѧѧناعة السياسѧѧة
آبѧر بالقضѧايا العامѧة مثѧل        أيهѧتم بصѧورة     ) شѧخص يعمѧل فѧي السѧلطة التنفيذيѧة           ( موظف الحكومي   ال

 لاً منتخبѧاً   فѧي حѧين نجѧد أن الشѧخص الѧذي يسѧاعد مسѧؤو              ،  القضايا التѧي تتعѧرض لإدارة برنѧامج مѧا           
 . اتلمقترحلأحد اآبر على التفريعات السياسية أيرآز بصورة 

 فѧي المѧѧؤتمر   آبيѧراً الموازنѧѧة والتѧي نالѧت اهتمامѧѧاً  ال عوة فѧي مجѧ  ومѧن المنѧاهج الخاصѧة بالѧѧد   
الثالث للمشروع الѧدولي للموازنѧة مѧنهج قѧام بتقديمѧه جѧون سѧاميويلز مѧن المرآѧز الѧوطني لدراسѧات                 

عوة فѧѧي مسѧѧائل وقѧѧد تضѧѧمن المѧѧنهج دراسѧѧة لمعنѧѧى ومفهѧѧوم الѧѧد  . ، بيѧѧون، الهنѧѧدعوة والمناصѧѧرة الѧѧد
 العمѧل مѧع واضѧعي السياسѧات         ه   جѧزء منѧ     العرض في    تناولوقد  . عامة  الموازنة التي تعتمد على ال    
 : نرجو الرجوع للموقع التالي. ة الفعالعوة آما تضمن مناقشة عامة للد

 قائمة بالتقارير الخاصة بواضعي السياسات

 .، ونقاط الدخول الرئيسيةساسيينالموظفين الأوتحديد واضعي السياسات الأساسيين ،  •

 .إعداد المواد بصورة مناسبة •

 .الاهتمام الإعلامي يؤدي لاستجابة سياسية  •

 . والعمل عبر الأحزاب المختلفة،"ائمين أو أعداء دائمينعدم وجود أصدقاء د" •

 .لشهرةتقاسم أضواء ا •
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  اختيار المشروعات الأولية 5.5

 مѧن الأنشѧطة التѧي تتكѧون منهѧا           اًعѧدد  الإرشادي   الدليل  تتناول الفصول الثلاثة التالية من هذا       
وتتضѧمن  وآمѧا يبѧدو فѧإن أعمѧال الموازنѧة تتضѧمن العديѧد مѧن العناصѧر                   . أعمال الموازنة التطبيقيѧة     

ويمكѧن أن يتضѧمن   .  من الأنشطة التي تتم فѧي مراحѧل مختلفѧة مѧن دورة الموازنѧة          ة متنوع مجموعة  
 و تحليل بعѧض     ، الموازنة و نظامها   ةوالكتابة عن عملي  ،  الموازنة  مسائل  العمل تدريب الأفراد علي     

أثنѧѧاء مرحلѧѧة  ويمكѧѧن لأعمѧѧال الموازنѧѧة تقيѧѧيم الموازنѧѧة فѧѧي     . بسياسѧѧات الموازنѧѧة مسѧѧائل المتعلقѧѧة  ال
 . الموازنة مراجعة  أو عندنفيذ ،الصياغة و التشريع و الت

        ѧة تشѧى جماعѧتحيل علѧة                ارك  ومن المسѧال الموازنѧة أعمѧوم بكافѧل أن تقѧذا العمѧام بهѧي القيѧف .
. عنѧѧد اختيѧѧار مشѧѧروعات أوليѧѧة بالبنѧѧاء علѧѧى نقѧѧاط القѧѧوة لѧѧديها     المجموعѧѧة أن تقѧѧوم ،ومѧѧن الطبيعѧѧي 

هѧѧارات فѧѧي مجѧѧال التѧѧدريب قѧѧد ترغѧѧب فѧѧي الترآيѧѧز علѧѧى جهѧѧود التعريѧѧف  التѧѧي تتمتѧѧع بم المجموعѧѧةف
 قѧد   – مثѧل قطѧاع الصѧحة        –التي تتمتع بخبرة فѧي قطѧاع مѧا          المجموعةأما  . بالموازنة في بداية الأمر   

 . الموازنة التي تتعلق بقطاع الصحةمسائل تريد الترآيز بصفة أولية على 

 تهدفو تكوين جمهور مسلبى يلم طلب الذي اآتشاف ال

بالإحبѧاط نتيجѧة لمѧا يبѧدو        المجموعѧات    لأعمال الموازنة قد تشعر بعѧض        يةفي المراحل الأول  
مѧن المهѧم أن نضѧع فѧي الحسѧبان أن            ،  وفѧي هѧذه الحالѧة       . موضѧوعات   من انخفѧاض الاهتمѧام بهѧذه ال       

 و أنѧه مѧن   تلبѧى  قѧد وجѧدت أن أعمѧال الموازنѧة تكتشѧف احتياجѧات سѧابقة لѧم               المجموعات  العديد من   
وعلѧى سѧبيل المثѧال عنѧدما بѧدأ مشѧروع       . ممكن أن يتم وضع استراتيجية لتكѧوين جمهѧور مسѧتهدف    ال

الѧذين لѧم يكѧن لهѧم دور فѧي مراحѧل            الجѧدد   ايداسا بѧدأ المشѧروع فѧي العمѧل مѧع البرلمѧانيين              الموازنة ب 
وفي أثناء عرض موازنة الحكومѧة سѧاعد مشѧروع ايداسѧا اللجѧان التشѧريعية                . وضع مسودة الموازنة  

.  الخاصة بالموازنѧة لنيةماع العتسبير فني في وضع الأسئلة والاستراتيجيات الخاصة بجلسات الا        آخ
وقد ساعد هذا العمل الأولي في تكوين علاقات طويلة المدى لمشروع ايداسѧا مѧع السѧلطة التشѧريعية                   

دربين يتزايѧد طلѧب  المتѧ    وفي وقت إعداد الموازنѧة آѧل عѧام،          . في الولايات و على المستوى الوطني     
 التي يقدمها مشروع  رسمية الخدمات غير العلى خدمات التدريب و

 ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذآر أيضѧѧا أن أعمѧѧال الموازنѧѧة بمشѧѧروع ايداسѧѧا قѧѧد لاقѧѧت اهتمامѧѧاً     . اديسѧѧا 
 .  في بداية الأمر لكن حاليا يحظى المشروع باهتمام إعلامي واسع النطاقمحدوداً إعلامياً

 فѧѧي العديѧѧد مѧѧن المجѧѧالات    مѧѧن المحتمѧѧل أن يخلѧѧق طلبѧѧاً  سѧѧرةميإن تقѧѧديم معلومѧѧات هامѧѧة و  
متنوعѧة تتعلѧق بالموازنѧة    مسѧائل   التѧي تعمѧل فѧي       المجموعѧات   وقد وجѧدت    . المتعلقة بأعمال الموازنة  

 . والضرائب أن هذا الأمر صحيح
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أن يقѧѧع المسѧѧتهدفة موضѧѧوعات اختيѧѧار مشѧѧروعات أوليѧѧة خاصѧѧة بال عنѧѧد ومѧѧن المفيѧѧد أيضѧѧا  
ويكѧون هنѧاك علѧى سѧبيل المثѧال      . طلѧب علѧى المعلومѧات المتعلقѧة بهѧا      يوجѧد   التѧي   لك  الاختيار على ت  

 ولهѧذا فѧإن     .تعطش للمعلومات المتعلقة بالموازنة عند إصѧدارها مѧن قبѧل السѧلطة التنفيذيѧة بالحكومѧة                
 وعѧلاوة علѧى ذلѧك ففѧي         .تجد من المنطقي إصدار تقارير بشأن الموازنѧة         المجموعات  آثير من هذه    

ѧѧة الѧѧرار، غالبيѧѧناعة القѧѧتويات صѧѧة مسѧѧى آافѧѧد دول وعلѧѧر يوجѧѧن العناصѧѧد مѧѧين العديѧѧام بѧѧراف عѧѧاعت
مثѧل وسѧائل الإعѧلام و السѧلطة التشѧريعية والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة و                   -الموازنѧة   مسائل  المهتمة ب 

ولا يفهمѧѧون عمليѧѧة الموازنѧѧة آمѧѧا  مسѧѧائل أ بѧѧأنهم لا يفهمѧѧون هѧѧذه ال  -حتѧѧى أعضѧѧاء السѧѧلطة التنفيذيѧѧة 
 والتѧي   علѧى المعلومѧات المتعلقѧة بالموازنѧة       حتملѧة   آافѧة مصѧادر الطلѧب الم      هذه هѧي    لذا فإن   . يريدون

 ).  في الفصل التالييتضح آما س (تحتاج لتثقيف في هذا الشان

وفѧѧي أثنѧѧاء عمليѧѧة اختيѧѧار مجѧѧالات الأنشѧѧطة الأوليѧѧة فإنѧѧه قѧѧد يظهѧѧر علѧѧى الفѧѧور أن عمليѧѧة         
إن . لكن في العديد مѧن الحѧالات تمثѧل بدايѧة جيѧدة         . الأولالموازنة و نظم الموازنة ليست هي الخيار        

. معرفѧѧة نظѧѧام الموازنѧѧة و تحليلѧѧه مѧѧن الأمѧѧور الهامѧѧة فѧѧي عمليѧѧة تكѧѧوين المنظمѧѧة لخبراتهѧѧا الذاتيѧѧة        
علѧى المسѧتوى الѧوطني ، ومسѧتوى الولايѧة ،         عمليѧة الموازنѧة     تصѧميم    فإنه إذا لم يتم       ، ذلكإضافة ل و

 فإن عملية تحليل الموازنة قѧد تكѧون غيѧر         ، المعلوماتب ميسريتيح   أسلوالحكومة المحلية ب  ومستوى  
وقد يكون من الضروري أن يتم وضع عملية موازنة ونظام موازنة قابѧل للتطبيѧق قبѧل أن                . ذات نفع 

 . يكون لتحليل الموازنة أي تأثير على مناقشة السياسات

 يѧة المناقشѧات الوطنيѧة حѧول المال     المتعلقة بالسياسات الحالية المثارة في      مسائل  أن ال فوبالطبع  
فمرآز أولويات الموازنة و السياسات على سبيل المثال قد         . المجموعات  تحدد نطاق عمل     قد   ةالعام

 لتحليѧل عѧرض تقѧدم بѧه الѧرئيس بѧوش لخفѧض        2001 فѧي النصѧف الأول مѧن عѧام         آبيѧراً  بذل جهѧداً  
 لكѧѧن مسѧѧائل ضѧѧريبية ، بشѧѧرية لا و مѧѧوارد  آبيѧѧرًهتمامѧѧاًأن يѧѧولي اولѧѧم يتوقѧѧع المرآѧѧز   . الضѧѧرائب

 قد أتѧت بѧرئيس جديѧد بأجنѧدة سياسѧية تعتمѧد              2000انتخابات الولايات المتحدة التي أجريت في عام        
بصورة آبيرة علѧى خفѧض الضѧرائب لѧذا فѧإن مرآѧز أولويѧات الموازنѧة و السياسѧات آѧان يجѧب أن                          

 . يستجيب لهذا الأمر

الفقر في الدول التي تحصѧل علѧى إعفѧاء     من  الحداستراتيجية  تقرير  وهناك مثال آخر يتعلق ب    
الحѧد  استراتيجية  تقارير  إن  . )هييبك  ( البلدان الفقيرة المثقلة بالديون     من الديون وفقا لشروط مبادرة      

نتيجѧѧة لѧѧذلك أن توجѧѧه المجموعѧѧات ويجѧѧب علѧѧى ، تѧѧؤثر علѧѧى مناقشѧѧة السياسѧѧات الوطنيѧѧة  مѧѧن الفقѧѧر 
          ѧذه العمليѧي هѧاهمة فѧو المسѧي . ةعملها نحѧؤخرا           وفѧا مѧوب أفريقيѧا بجنѧروع ايداسѧام مشѧر قѧال آخѧمث 

معلومات عѧن ارتفѧاع     نشѧر  علѧى أزمѧة مѧرض الإيѧدز بعѧد            ة جهوده في تحليѧل تѧأثير الموازنѧ        تعزيز  ب
 . نسبة الإصابة بمرض الإيدز بين الفقراء
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  أنواع أعمال الموازنة التطبيقية  
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 الفصلين التاليين سنقوم بوضع عدد مѧن الأنشѧطة التѧي يمكѧن الشѧروع فيهѧا              هذا الفصل و   في

تعتمѧد علѧى خبѧرات      الأنسѧب   إن عمليѧة تحديѧد الأنشѧطة        . في الأعوام القليلة الأولي لأعمѧال الموازنѧة       
ثال التѧي آانѧت ترآѧز    على سبيل المالمجموعات  فهناك بعض   .  والأهداف ، و بيئة العمل   ،لمجموعة  ا

التѧي  المجموعѧات   بصورة تقليديѧة علѧى الأبحѧاث الأآاديميѧة وقѧد تريѧد أن تقѧوم بأنشѧطة مختلفѧة عѧن                       
 الأدلѧѧهوبѧѧالرغم مѧѧن هѧѧذه الاختلافѧѧات فѧѧإن   . الشѧѧعبيةتتمتѧѧع بخبѧѧرات فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل مѧѧع الطبقѧѧات    

 . لنسبة لعدد من الجماعاتالإرشادية الخاصة بالموازنة و الجلسات التدريبية قد أثبتت فاعليتها با

 إرشѧѧادية أو القيѧѧام الأدلѧѧهللقيѧѧام بإعѧѧداد لمجموعѧѧات هنѧѧاك أسѧѧباب مختلفѧѧة تمثѧѧل عوامѧѧل دفѧѧع ل 
 الأدلѧه آما تعتبѧر  .  من الأهداف العامةوطنيةللموازنة ال المجموعةيعتبر رفع مستوى فهم     . بالتدريب

إضѧافة  . وازنѧة    المجتمѧع بمفهѧوم الم      مѧن الجهѧود المبذولѧة لزيѧادة توعيѧة          الإرشادية و التدريب جѧزءاً    
 مسѧائل  تتعلѧق بال ميسѧرة  ريѧد الحصѧول علѧى معلومѧات        اً عريضѧاً ي    على ذلك فإن هنѧاك جمهѧور       لذلك،

 ،الصѧѧحفيين ،غيѧѧر الحكوميѧѧة   المجموعѧѧات وهѧѧذا الجمهѧѧور يتضѧѧمن مختلѧѧف    . المرتبطѧѧة بالموازنѧѧة 
 .  بهذا الموضوعلأطراف المعنية  و العديد من ا،المشرعين

 النجاح في عملية زيادة التوعية بمفهوم الموازنةمذاق 

 إرشادي يتضمن مقدمة عامة    دليل   في آرواتيا بنشر     ة العام ة قام معهد المالي   2000في عام   
 والموازنة المحلية بما في ذلѧك       وطنيةوقام بتحليل النواحي الأساسية للموازنة ال     . عن موازنة آرواتيا  

آمѧا  .  و الموازنة المجمعة للحكومѧة العامѧة       ،نطاق الموازنة ارج  خ و الأموال    ، و النفقات  الإيرادات ، 
نشѧر فѧي أثنѧاء مناقشѧة اقتѧراح        و. الكرواتي أيضا المراحل المختلفة للموازنة    الإرشادي  الدليل  وصف  

 وتم اقتباس أجزاء منه و التعليق عليѧه فѧي وسѧائل      ،السلطة التنفيذية لموازنة العام التالي في البرلمان      
قѧام أحѧد أعضѧاء البرلمѧان      الإرشادي الدليل وبعد فترة قصيرة من الحصول على . اتيةالإعلام الكرو 

الآن ليس علينا أن نستمع إليك أنت فقط لأن لѧدينا  " بالوقوف والتلويح به قائلا إلى نائب وزير المالية  
 " ! للموازنة إرشادياًدليلاً

 إرشادي دليل  1.6

وبعѧѧض المناقشѧѧات ،ق الأساسѧѧية الخاصѧѧة بالموازنѧѧة لموازنѧѧة الحقѧѧائل الإرشѧѧادي الѧѧدليل يقѧѧدم 
 الإرشѧادية  الأدلѧه  تعѧد و. ذات الصѧلة  لعمليѧة صѧناعة القѧرار     ووصѧفاً ،الرئيسية للموازنة   موضوعات  لل

 .  الموازنة مفهومة لقطاع عريض من الجمهوردورةبهدف جعل الموازنة و
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التطѧѧѧوير  منظور مѧѧѧن مفيѧѧѧداً أوليѧѧѧاً الإرشѧѧѧادي الخѧѧѧاص بالموازنѧѧѧة مشѧѧѧروعاً الѧѧѧدليل ويعتبѧѧѧر 
 ،التنظيمي

 إرشѧادي يمكѧن أن يمثѧل عمليѧة تعليميѧة رائعѧة              دليѧل   إن إعѧداد    .  مناسѧبة إعداد المنتجѧات ال    و
 وطريقة لوضع أسس المعرفة العميقة المتعلقة بالموازنة في منظمة    ،بالنسبة للجهة التي تقوم بإعداده    

. در هام للمعلومات المتعلقѧة بالموازنѧة     آمص المجموعةويمكن أيضا أن يساعد على تحديد مكانة        . ما
 إرشادي للموازنة فѧي العديѧد مѧن الѧدول يجعѧل مѧن الصѧعب        دليل  وعلاوة على ذلك، فإن عدم توافر       

ومѧѧن . المتعلقѧѧة بالموازنѧѧة ومѧѧدى أهميتهѧѧا مسѧѧائل علѧѧى القطاعѧѧات العريضѧѧة مѧѧن المجتمѧѧع أن تفهѧѧم ال 
رشѧѧادي للموازنѧѧة مثѧѧل تنظѧѧيم جلسѧѧات تدريبيѧѧة   الإالѧѧدليل الممكѧѧن القيѧѧام بتنظѧѧيم عѧѧدة أنشѧѧطة تتعلѧѧق ب 

 . الأخرى المهتمة بمعرفة المزيد عن الموازنةلمجموعات ل

 إرشѧѧادي يمكѧѧن أن ينطبѧѧق دليѧѧل وتختلѧѧف نظѧѧم الموازنѧѧة بشѧѧكل آبيѧѧر ومѧѧن المسѧѧتحيل وضѧѧع 
   ѧѧم الموازنѧѧة نظѧѧى آافѧѧة علѧѧفة عامѧѧالم ةبصѧѧل دول العѧѧي آѧѧض    .  فѧѧإن بعѧѧك فѧѧن ذلѧѧالرغم مѧѧهوبѧѧالأدل 

.  الخاصѧة بѧدولها    الأدلѧه عند إعداد   لمجموعات  المتوفرة يمكن أن تمثل نقطة بداية بالنسبة ل       الإرشادية  
انظѧѧѧѧѧѧѧѧر النسѧѧѧѧѧѧѧѧخة الإنجليزيѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧѧع     (  الكرواتѧѧѧѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧѧѧѧدليل  وبالإضѧѧѧѧѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧѧѧѧѧى  

المѧѧذآور فѧѧي بدايѧѧة هѧѧذا الفصѧѧل   ) pdf.nproe/budget_guide/eng/hr.ijf.www://httpالتѧѧالي
 : ات الإرشاديةدليل هناك بعض الأمثلة لل

مرآѧѧز دراسѧѧات الموازنѧѧة،  " الموازنѧѧة الخاصѧѧة بحكومѧѧة الولايѧѧة إعѧѧداد عمليѧѧة ات أساسѧѧي " :مثال
 .1999الهند، 

pdf.essentials/library/resources/org.internationalbudget.www://tpht 

ويصف المؤلف ضرورة وضع    .  مقدمة أساسية عن موازنة الولاية في الهند       الدليل  يمثل هذا   
 ةتوجѧد ضѧرورة ملحѧة لإزالѧة الغمѧوض عѧن الموازنѧ       :"  إرشادي للموازنة فѧي الكلمѧات التاليѧة        دليل  

آما أنه من الضروري أن نѧتخلص مѧن آѧل تلѧك             .  المرآزية أو بالولاية   سواء آانت خاصة بالحكومة   
بقѧدر  علنيѧة    يمكن أن تكون عملية      وازنةفعملية وضع الم  . السرية التي تحيط بعملية الإعداد للموازنة     

 .الإمكان

 

الحكومة الفيدرالية  " دليل المواطن الإرشادي الخاص بموازنة الولايات المتحدة الأمريكية       "  :مثال
 . 2001، ة مريكية، مكتب الإدارة والموازنالأ

html.guidetoc/2001fy/usbudget/gov.gpo.www://http 
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المѧѧواطن دليѧѧل ويصѧѧف .  الإرشѧѧادي الѧѧذي تقѧѧوم الحكومѧѧة بإعѧѧدادهدليل  للѧѧتعتبѧѧر هѧѧذه الوثيقѧѧة نموذجѧѧاً
 وآيف يقѧوم الѧرئيس و الكѧونجرس       إنفاق الأموال ،   و لإيرادات  اجمع   ب وطنية  حكومة ال آيف تقوم ال  "
 ."خلال الموازنةِ  ....  وما يريد الرئيس أن يحققه منسن قانون الموازنة ، ب

 .1998مشروع أداسا، جنوب أفريقيا، " يري أداة للتغ-الموازنة":مثال

doc.trainingmanual/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

 دليل وهѧو يسѧتخدم آѧ   المسѧائل ذات الصѧلة      للموازنѧة و  ميسѧر    علѧى العѧرض ال      مثѧالاً  الѧدليل   يعتبر هذا   
 . الاجتماعيةعوة تدريبي للعاملين في مجال الد

 سات تدريب عن الموازنة  جل2.6

. ات الموازنѧة الإرشѧادية    دليل   بѧ   وثيقѧاً  إن جلسات التدريب الخاصة بالموازنѧة تѧرتبط ارتباطѧاً         
ويمكѧن إعѧداد    .  للتѧدريب علѧى أعمѧال الموازنѧة         رائعѧاً  فالدليل الإرشادي الجيد للموازنѧة يعتبѧر أساسѧاً        

فعلѧى سѧبيل المثѧال يمكѧن     .  المعينة بهامواد تدريبية لكافة نواحي عملية الموازنة أو لبعض المجالات     
ѧѧل موازنѧѧة لتحليѧѧواد تدريبيѧѧداد مѧѧة ، إعѧѧات المختلفѧѧات القطاعѧѧات ،أو موازنѧѧالات ات الولايѧѧأو أي مج

 . أخرى وثيقة الصلة بالموازنة

.  علѧى التѧدريب الخѧاص بالموازنѧة        شѧديداً  التѧي ترآѧز ترآيѧزاً     المجموعѧات   وهناك العديد مѧن     
 الإرشادية للموازنة، فإن التѧدريب الخѧاص بالموازنѧة يخѧدم العديѧد مѧن             دلهلأوآما هو الحال بالنسبة ل    
جمهور أو حلفاء، ويطور القدرات داخѧل المنظمѧة،         آسب  فهو يساعد على    : الأهداف في نفس الوقت   

آما تساعد الدورات التدريبية على الوصول إلى       .  من ذوي المعرفة     و يوسع قاعدة مراقبي الموازنة    
.  المنظمة وتزيد مѧن مصѧداقيتها آمصѧدر مسѧتقبلي للمعلومѧات الخاصѧة بالموازنѧة                مشارآين جدد في  

إن تنظيم تدريب خاص بالموازنة يرفع من مستوى قѧدرات المنظمѧة لأن العѧاملين بهѧا يحتѧاجون هѧم                
للآخѧرين  مسѧائل   و خبراء في توصيل هѧذه ال       مسائل ذات الصلة    أنفسهم إلى أن يصبحوا خبراء في ال      

إن الѧدورات التدريبيѧة تصѧبح مفيѧدة لأن الهѧدف          . قوموا بدور فعال في عملية التدريب     إذا أرادوا أن ي   
الرئيسѧѧي للعديѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الموازنѧѧة هѧѧو رفѧѧع مسѧѧتوى فهѧѧم      

وهѧѧѧذا الهѧѧѧدف التثقيفѧѧѧي يعتѧѧѧرف بѧѧѧأن هنѧѧѧاك      . الموازنѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل البѧѧѧاحثين والمنظمѧѧѧات الأخѧѧѧرى     
تمѧѧع فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى بعѧѧض الفهѧѧم للموازنѧѧة لضѧѧمان إجѧѧراء مناقشѧѧات بنѧѧاءة       مѧѧن المجاً عريضѧѧاًقطاع

 . للموازنة

وقѧѧد رآѧѧزت بعѧѧض التѧѧدريبات الخاصѧѧة بالموازنѧѧة علѧѧى المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة الأخѧѧرى    
 مѧن أجѧل المسѧؤولين الحكѧوميين و وسѧائل            وضѧعت آѧذلك     وأعضاء المجتمع المدني لكن البرامج قد       

 مكيسѧكو سѧيتي    إليه آنفا والذي أعده مرآز الأبحѧاث الاقتصѧادية فѧي             أما العرض الذي أشير   . الإعلام
)CIDE (   الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى أعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدريب علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أعمالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمن مناقشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو يتض
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وآѧѧѧѧѧѧѧان  htm.cide/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http.الموازنѧѧѧѧѧѧѧة
أنظѧѧѧѧѧѧѧر . ( اسѧѧѧѧѧѧѧتمرت لمѧѧѧѧѧѧѧدة ثلاثѧѧѧѧѧѧѧة أيѧѧѧѧѧѧѧام  شѧѧѧѧѧѧѧاملةعبѧѧѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧѧѧن دورة   المجموعѧѧѧѧѧѧѧةتѧѧѧѧѧѧѧدريب 

pd.CIDEtrainingcourse/howto/resources/org.internationalbudget.www://http
f ى جدول تفصيلي للدورةمن أجل الحصول عل(. 

 للخطѧوط العريضѧة للموازنѧة الفيدراليѧة          عامѧاً   هذه الدورة المكثفة للمشارآين فهماً     وفرتوقد  
 وآѧѧان الغѧѧرض مѧѧن الѧѧدورة .،وآثارهѧѧا الإدارة،و و عمليѧѧة اعتمادهѧѧا ،هامنشѧѧأالمكسѧѧيكية شѧѧارحة لهѧѧم 

وقѧد  . تحليلية للموازنة المكسيكية  التعريف بالمعلومات الأساسية التي تمكن المرء من القيام بمراجعة          
الصѧحفيين المتخصصѧين    ،ووأعضاء السلطة التشريعية    ،الدورة من أجل أعضاء الكونجرس    صممت  

 . وأعضاء المنظمات غير الحكومية،في تغطية الأمور المتعلقة بالموازنة 

في المؤتمر الثاني للمشѧروع الѧدولي للموازنѧة التѧدريب علѧى أعمѧال               وناقش عرضان آخران    
وأعمال ،وقد آانتا تتعلقѧان بأعمѧال مشѧروع ديشѧا فѧي أحمѧد أبѧاد بالهنѧد                 . الموازنة بشيء من التفصيل   

وقѧد وضѧع نѧص المحاضѧرتين        . معهد الدراسات الاجتماعية والاقتصѧادية بمدينѧة برازيليѧا بالبرازيѧل          
: علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى موقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي للموازنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الإنترنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت وهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو      

htm.disha/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http و 
htm.inesc/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http 

 وازنѧѧѧةالتѧѧѧدريب علѧѧѧى أعمѧѧѧال الم  : "لبرنѧѧѧامج تѧѧѧدريبي اً آخѧѧѧر  مثѧѧѧالاً)4(ملحѧѧѧق ويتضѧѧѧمن ال
وقѧد قامѧت سѧفارة السѧويد        ". 2000 لمدة يومين في لوساآا، زامبيا، فبراير        ورشة عمل   : للصحفيين

آما قامت العديد من المنظمات غيѧر الحكوميѧة بتقѧديم الѧدعم الفنѧي             . بلوساآا باستضافة أعمال الدورة   
هѧي زيѧادة الѧوعي بأهميѧة     حلقѧة التطبيقيѧة   وآانѧت أهѧداف ال  . هѧا اتحѧاد الاقتصѧاد بزامبيѧا       للدورة بمѧا في   

لموازنة بالنسبة للإدارة الرشيدة وآافة مجالات السياسѧة الرئيسѧية بالإضѧافة            انظام الموازنة و عملية     
ئل المسѧا فѧي  ) ومية و وسѧائل الإعѧلام  الحكالمنظمات غير ( إلى زيادة المشارآة من خارج الأحزاب     

 .المتعلقة بالموازنة

لموازنѧة و إدارة الإنفѧاق العѧام مѧن إعѧداد           ا ثلاثة أمثلѧة لѧدورات شѧاملة عѧن            هناك وفي النهاية 
 ن الثانيѧة والثالثѧة فقѧد       أمѧا الѧدورتا    يѧة الحكوممسѧائل   وقѧد رآѧزت الѧدورة الأولѧى علѧى ال          . البنك الدولي 

المتعلقѧѧة بѧѧأوراق الخلفيѧѧة والمѧѧواد    و المراجѧѧع الإلكترونيѧѧة    –هѧѧذه الѧѧدورات  و.آانتѧѧا أآثѧѧر عموميѧѧة  
 . بحيث تناسب دورات تدريب المنظمات غير الحكوميةيمكن تكييفها–الأخرى المساعدة 

: معهѧѧد البنѧѧك الѧѧدولي" ة الماليѧѧة المحليѧѧةالعلاقѧѧات الماليѧѧة بѧѧين قطاعѧѧات الحكومѧѧة و الإدار "  : مثال
htm.Topics20%Course/decentralization/wbiep/org.worldbank.1www://http 
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 ترآѧѧز علѧѧي العلاقѧѧات الماليѧѧة بѧѧين قطاعѧѧات الحكومѧѧة والإدارة الماليѧѧة     الشѧѧاملة هѧѧذه الѧѧدورة
ون مفيѧدة  سѧوف تكѧ  ،و  معينة قطرية وإقليمية  لتناسب مصالح   الدورة خصيصاً  صممتوقد  . المحلية

 الرئيسѧية التѧي تѧؤدى إلѧى تقويѧة           مسѧائل وتقѧدم الѧدورة الإطѧار الѧلازم لتحديѧد ال          . آجزء منهѧا    آكل أو   
 وهنѧاك أوراق لكѧل       ،    رئيسѧياً   موضѧوعاً  13وتتضمن الدورة   . الأدوار والمسؤوليات بين الحكومات   

 . موضوع وقراءات مقترحة

  2000معهد البنك الدولي " املعنفاق االموازنة و إدارة الإإعداد عمليات " :مثال

http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/budgetprocess.htm 

السياسѧات بѧين الѧدول العمѧلاء فѧي البنѧك       ي  واضѧع  موجهѧة إلѧى   هذه الدورة التدريبية الشѧاملة  
 ولأنهѧا تمثѧل مصѧدر معلومѧات عѧن           تنظيمهѧا ،  قد تكون الدورة مفيدة بصѧورة أوليѧة بسѧبب           و. الدولي

، وتتضѧѧمن الموضѧѧوعات إدارة الإنفѧѧاق العѧѧام. أن تعمѧѧل عليهѧѧاالمجموعѧѧات موضѧѧوعات مختلفѧѧة يهѧѧم 
، ووضѧع السياسѧات ،   تخصيص المѧوارد   والانضباط المالي،: الموازنة مثل  والمسائل المتعلقة بإعداد  

تتѧѧѧابع إصѧѧѧلاحات الموازنѧѧѧة ،   والتقييم،والفقر،الحكوميѧѧѧة ، وقيѧѧѧاس الأداء ، والحѧѧѧد مѧѧѧن    والعلاقѧѧѧات 
 . لإنفاق العامية لالتشخيصالأدوات  وآيفية الاستفادة محاسبة على أساس الاستحقاق ،وال

 2001  مايو24-22البنك الدولي، " دورة تدريبية عن تحليل وإدارة الإنفاق العام " :مثال

htm.pemtraining/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

 رائѧدة فѧي مجѧال       دورة"المتخصصة بالبنك الدولي وهѧي    مجموعة  هذه الدورة هي من إعداد ال     
المتعلقѧѧة مسѧѧائل آين آافѧѧة الالѧѧدورة بحيѧѧث تقѧѧدم للمشѧѧار  لقѧѧد صѧѧممت  و. تحليѧѧل وإدارة الإنفѧѧاق العѧѧام 

 لتحليل الاقتصادي، وابالإنفاق العام مثل السياسة الاقتصادية،

وقѧد تѧم تعريѧف المشѧارآين بمفѧاهيم فѧي هѧذه        . الإدارة الاقتصادية و المؤسسات الاقتصادية    و  
فѧي الأعمѧال الاقتصѧادية و أعمѧال القطاعѧات المختلفѧة و بѧرامج        عملية تستخدم  وبأدوات  ،  المجالات

بر أغѧѧوار التطѧѧورات الحاليѧѧة فѧѧي وثѧѧائق الإقѧѧراض لѧѧدعم عمليѧѧة  سѧѧوفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق، تѧѧم . لإقѧѧراضا
 ".  ومستوى القطاعات و مستوى المشاريعكليالإنفاق العام على المستوى ال
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.  بالنسبة للبѧاحثين المسѧتقلين      مهمةإن تقييم عملية الموازنة ونظم الموازنة تعتبر من المهام ال         
إن . المناقشѧات المتعلقѧة بالسياسѧة     مѧدى   ويمكن لعمليات الموازنة ونظمها أن تملي نتائج السياسات و          

بمѧا فѧي ذلѧك المجتمѧع المѧدني لѧذا آѧان مѧن               سكان   بالنسبة لغالبية ال    غامضاً آليات الموازنة تعتبر أمراً   
هѧذا الفصѧل    يقѧع   و. دلالتهѧا    الأقѧل هѧذه الآليѧات و         الضروري أن تفهم المنظمات غير الحكومية علѧى       

 :  ثلاثة أقسامفي

و يتناول سبب أهمية هذه الدراسѧات ويقѧدم بعѧض           " الدراسات المتعلقة بعملية الموازنة ونظمها    " •
 ؛الأمثلة 

 ؛ ة في  دراسات نظم الموازن الحيوي تناقش هذا المجال" تقارير الشفافية و المشارآة" •

 تعѧѧد حيѧѧث ةالمبتكѧѧروهѧѧو يصѧѧف عمليѧѧة الموازنѧѧة    "   المشѧѧارآةى أسѧѧاسعلѧѧموازنѧѧة إعѧѧداد ال" •
 دور المنظمѧѧات غيѧѧر   و مѧѧن طوائѧѧف الشѧѧعب المختلفѧѧة   مباشѧѧرةلموازنѧѧة مѧѧن خѧѧلال مѧѧدخلات    ا

 . فيهاالحكومية

 شفافية الموازنةتحسين النجاح في مذاق 

لمكسѧيك  في التسعينات من القرن الماضي قѧام تحѧالف آبيѧر مѧن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة با               
 وهѧو  –للѧرئيس  " بالحسѧاب السѧري  "الخاصѧة  مسѧائل  بالدعوة إلى إنشاء تحѧالف مѧدني يحشѧد حѧول ال          

تقديريѧѧѧة   و المخصصѧѧѧات ال-جѧѧѧزء مѧѧѧن الموازنѧѧѧة يسѧѧѧمح للѧѧѧرئيس بѧѧѧأن ينفѧѧѧق بѧѧѧدون ذآѧѧѧر الأسѧѧѧباب  
فѧة   وحملѧة مكل  طѧويلاً وقد استغرق الأمر وقتاً. والخاصة بمرتبات المسؤولين و المزايا الممنوحة لهم    

تقѧديري  لكن أثبتѧت أبحѧاث التحѧالف و الدعايѧة المتعلقѧة بمرتبѧات المسѧؤولين الحكѧوميين و الإنفѧاق ال                     
 المخصصѧѧات المتعلقѧѧة بالحسѧѧاب السѧѧري  تمامѧѧا وبѧѧدأت الحكومѧѧة   لقѧѧد ألغيѧѧتو. فاعليتهѧѧا فѧѧي النهايѧѧة

المشѧارآين فѧي   وقѧد قѧام بعѧض      . الفيدرالية بتنظيم مزايا المرتبات وبدأت تجعل عملياتها أآثر شѧفافية         
هذه الحملة بالمساعدة في تشكيل منظمة فاندار وهي من المنظمѧات التѧي تعمѧل حاليѧا فѧي عѧدد آبيѧر                       

: تحليѧѧل وتفعيѧѧل سياسѧѧة الموازنѧѧة " أنظѧѧر دراسѧѧة الحالѧѧة. ( أعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة مѧѧن مجѧѧالات 
 .، المشروع الدولي للموازنةالنجاحمذاق في " منظمة فاندار، المكسيك

pdf.Fundar/resources/org.internationalbudget.www://http 

 

 دراسات عملية الموازنة ونظمها  1.7

من المحتمل أن يحدث المزيد من التѧأثير والمشѧارآة مѧن خѧلال وجѧود معلومѧات شѧاملة عѧن          
 والتي تقѧوم بصѧفة عامѧة بتغطيѧة عمليѧة صѧياغة الموازنѧة       (  الخاصة بالموازنة  عملية صناعة القرار  
عملية الموازنة في الدولѧة، يكѧون مѧن الصѧعب         وافٍ ل الواقع انه بدون فهم     في  ). وسن قانون الموازنة  
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إن لم يكن من المستحيل على منظمة غير حكومية أن تفهم آيف تصبح أعمال الموازنة الخاصة بهѧا    
 و  لصѧراحة  لأن الترآيز الأآثر على ا      متزايداً إن أعمال عملية الموازنة تكتسب اهتماماً     . أآثر فاعلية 

الشفافية في عملية الموازنة تعتبر من الشروط اللازمة فѧي إعѧداد تحليѧل مسѧتقل و تحقيѧق مزيѧد مѧن                       
 . المشارآة في الحوار الخاص بالسياسات

عѧة المتغيѧرة للإصѧلاحات علѧى عمليѧة          وقد عكست عملية النمو في أعمال الموازنة تلك الطبي        
لكن تѧѧم فѧѧي  ،وتعتبѧѧر التغييѧѧرات التѧѧي يѧѧتم عѧѧادة إدخالهѧѧا علѧѧى الموازنѧѧة تغييѧѧرات جزئيѧѧة       . الموازنѧѧة

                 ѧا يعكѧو مѧدان وهѧرا   سالسنوات الأخيرة إدخال تعديلات جذرية على الموازنة في العديد من البلѧتغيي 
والبѧѧاحثين لمجموعѧѧات ة فرصѧѧة بالنسѧѧبة ل  وقѧѧد آѧѧان هѧѧذا الأمѧѧر بمثابѧѧ   . الѧѧنظم الحكوميѧѧة جѧѧذريا فѧѧي  

العѧѧѧاملين فѧѧѧي هѧѧѧذه البيئѧѧѧة سѧѧѧريعة التغيѧѧѧر فѧѧѧي الѧѧѧديمقراطيات الناشѧѧѧئة و الѧѧѧدول الناميѧѧѧة للتѧѧѧأثير فѧѧѧي    
 .إعداد الموازنةالإصلاحات ولزيادة مشارآتهم في عملية 

ѧѧي نموذجѧѧا يلѧѧةاوفيمѧѧة الموازنѧѧي عمليѧѧريعية فѧѧلطة التشѧѧدور السѧѧل بѧѧل المتصѧѧس . ن للعمѧѧويعك
ل الذي يقود إلى دور أقوى بالنسبة للسلطة التشريعية بعض المخاوف العامѧة التѧي تشѧارآها بهѧا                العم

غيѧѧر الحكوميѧѧة وبصѧѧفة خاصѧѧة الرغبѧѧة فѧѧي جعѧѧل عمليѧѧة الموازنѧѧة منفتحѧѧة لمزيѧѧد مѧѧن     المجموعѧѧات 
 وتعتبر المنظمات غير الحكومية و السلطة التشريعية . المدخلات من جانب السلطة التشريعية

الموازنة التѧي تقѧوم بهѧا السѧلطة التنفيذيѧة ويعتمѧدون             إعداد  بالنسبة لعملية   " خارجية  جهات  " 
 مسѧائل وغالبا مالا يتم إبلاغ السѧلطة التشѧريعية بال     .  على المعلومات التي تقدمها لهم السلطة التنفيذية      

ور الهѧام الѧذي      وتѧدعم الѧد    كفѧل المتعلقة بالموازنة بل إن العديد من الدول تفتقر إلى التشريعات التѧي ت            
 وهѧي  –زنة  المواأما المثال الثالث أدناه فهو تحليل لعملية. تقوم به السلطة التشريعية في هذه العملية 

 شѧجعها   -يتم التصويت فيهѧا علѧى الموازنѧة آѧل عѧامين بѧدلا مѧن آѧل عѧام                    ، أو  موازنة تعد آل عامين   
 .تجاهأوضحت أن هناك مثالب ومناقب في هذا الاالبعض لكن عملية التحليل 

.  1998جنوب أفريقيا ،ايداسا" دور البرلمان في عملية  الموازنة" :مثال 
pdf.parliament/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

عѧدد  لقد نفѧذ  و. 1994آبير منذ دخول الديمقراطية في عام        تحول  وقد مرت جنوب أفريقيا ب    
ومѧن المشѧكلات الرئيسѧية التѧي ظلѧت فѧي           . من الإصلاحات  بما في ذلك إصلاحات تتعلق بالموازنѧة         

ويبحѧث التقريѧر فѧي دور البرلمѧان فѧي      . عملية الموازنة هي المشѧارآة المحѧدودة للسѧلطة التشѧريعية       
دور السلطة التشريعية في بعض البلدان  لويتضمن التقرير دراسة    . تعديل الموازنة في جنوب أفريقيا    

 . الأخرى

.  2000معهѧѧѧѧѧد أدفѧѧѧѧѧا بإسѧѧѧѧѧرائيل عѧѧѧѧѧام  " الموازنѧѧѧѧѧةإعѧѧѧѧѧداد دور الكنيسѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧѧة " :مثال
html.budgrefe/org.adva.www://http 
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 . ر دور الكنيست في إعداد و اعتماد موازنة الدولةلتغييمقترحاً يقدم هذا التقرير 

مرآѧѧز أولويѧѧات الموازنѧѧة و  " تفѧѧوق المزايѧѧا؟  لعيѧѧوب اهѧѧل: آѧѧل عѧѧامين الموازنѧѧة  إعѧѧداد " :مثال
 pdf.bud99-1-3/org.cbpp.www://http. 2000السياسات  ، الولايات المتحدة ، 

م التحليѧѧل المكѧѧون مѧѧن خمѧѧس صѧѧفحات بدراسѧѧة أوجѧѧه القصѧѧور فѧѧي المقتѧѧرح الѧѧذي تقѧѧدم بѧѧه            ويقѧѧو
 . إعداد الموازنة آل عامين الكونجرس الأمريكي لتبنى عملية

 ة والمسائل ذات الصلةأدوات خاصة بالموازن

الأآثѧѧر تمرسѧѧا أن تسѧѧتفيد مѧѧن الأسѧѧاليب الخاصѧѧة   المجموعѧѧات الجديѧѧدة ولمجموعѧѧات يمكѧѧن ل
تطويرهѧا مؤسسѧات   التѧي قامѧت ب   ،ويات الموازنة ونظمها والمتوفرة على شبكة الإنترنѧت       بتحليل عمل 

 الموازنѧѧة إعѧѧداد ويمكѧѧن اسѧѧتخدام هѧذه الأدوات للقيѧѧام بعمѧѧل شѧѧامل خѧاص بعمليѧѧة   . متعѧددة الأطѧѧراف 
وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك      . بالإضافة إلى عمل تحليل لمرحلة خاصة أو وجه خاص من أوجه هذه العملية            

ѧѧإن عمليѧѧورت  فѧѧد تطѧѧات قѧѧات المؤسسѧѧيم مخصصѧѧي تقيѧѧتخدم فѧѧية تسѧѧية قياسѧѧع أدوات تشخيصѧѧة وض
تضѧع المبѧادئ التѧي نشѧعر       موحѧدة   وهذه الأدوات هي عبارة عѧن منѧاهج         . آثيرا في السنوات الأخيرة   

وتوفير المناهج  ،من خلال الخبرة بأنها لازمة لدعم الترتيبات الخاصة بالإدارة الرشيدة للقطاع العام             
  ،تقييم درجة توافق الترتيبات الخاصة بدولة ما مع هذه المبادئالخاصة ب

                ѧين الحكومѧوار بѧة حѧات    ة وتقديم هذه التقييمات في شكل يسهم بصورة جيدة في إقامѧو الجه 
وتتضمن الموضѧوعات التѧي تѧتم مناقشѧتها تقيѧيم           . المانحة و المجتمع المدني حول أولويات الإصلاح      

 ،تقديم الخدماتالقيود على  و تقييم ، ومة المرآزيةمؤسسات صناعة السياسات في الحك

 و ، الفقѧѧѧرمكافحѧѧѧة  و أدوات الإدارة الرشѧѧѧيدة و الإيѧѧѧرادات ، و الإطѧѧѧار التشخيصѧѧѧي لإدارة 
أنظѧѧѧѧѧѧѧѧر . و تقيѧѧѧѧѧѧѧѧيم مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧي للإنفѧѧѧѧѧѧѧѧاق العѧѧѧѧѧѧѧѧام ، ة يѧѧѧѧѧѧѧѧدراسѧѧѧѧѧѧѧѧة مؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧية للعلاقѧѧѧѧѧѧѧѧات الحكوم

htm.petoolkit/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http و 

htm.toolkits/anticorrupt/publicsector/org.worldbank.1www://http. 

 

 

 ويتضمن هѧذا الأمѧر عمليѧة صѧناعة          – ما   بلدبرمته في   وآما أشرنا فإن جودة نظام الموازنة       
 يمكѧن أن تѧؤثر علѧى نѧوع التحلѧيلات        - ومراجعتهѧا   الموازنѧة  نفيѧذ القرار المتعلقѧة بالموازنѧة و آيفيѧة ت        

فنجѧѧد علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال أن عمليѧѧة الموازنѧѧة التѧѧي تتسѧѧم     . تهѧѧا أو نوعيالمجموعѧѧات التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا  
مѧѧوال و الأالأمѧѧوال المخصصѧѧة ن أن تѧѧؤدى إلѧѧى الفصѧѧل بѧѧين  ظѧѧم الإدارة الضѧѧعيفة يمكѧѧنبالقصѧѧور و
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المهتمѧѧѧة بقضѧѧѧية معينѧѧѧة مثѧѧѧل قضѧѧѧية الصѧѧѧحة سѧѧѧتجد أن تحليѧѧѧل     المجموعةلѧѧѧذلك فѧѧѧإن  . المصѧѧѧروفة 
المخصصات المذآورة في الموازنة ستكون بلا طائل لأن المخصصѧات الخاصѧة بѧالبرامج الصѧحية                

وفѧي مثѧل    . على العيادات والمستشفيات   الفعلي   الصرفقد لا يكون لها علاقة في نهاية الأمر بعملية          
فصѧل بѧين    أن تصبح أآثر فاعلية إذا قامت بѧالترآيز علѧى عمليѧة ال            لمجموعات  هذه الظروف، يمكن ل   

هѧذه، والتѧي مѧن الممكѧن أن تصѧيب قطاعѧات             لصѧرف   وقامѧت بوضѧع حلѧول لمشѧكلات ا        هذه الأمور   
 .  التقليدية الخاصة بالسياسات الصحيةأخرى أيضا بالإضافة إلى المضي قدما في إعداد التحليلات

التѧѧي تحѧѧاول تقيѧѧيم مѧѧا إذا تѧѧم إنفѧѧاق    " التتبعيѧѧة"وقѧѧد تأخѧѧذ هѧѧذه التحلѧѧيلات صѧѧورة الدراسѧѧات    
ويتعلѧق المثѧال التѧالي بѧالجهود المشѧترآة          . لغѧرض فѧي نفѧس هѧذا الغѧرض أم لا           الأموال المخصصѧة    

اللازمѧة لتتبѧع الإنفѧاق المتعلѧق        هجيѧة    المن المبذولة من قبل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لتوفير        
أنظر . (البلدان الفقيرة المثقلة بالديون  دولة من 25بالفقر و تقييم الآليات الحالية الخاصة بالتتبع في  

 . )  للإطلاع على دراسة تتبعية تغطي قطاع التعليم والصحة في أوغندا8.2القسم 

 صѧندوق )"  الهييبѧك    (في البلدان الفقيѧرة المثقلѧة بالѧديون         العام للحد من الفقر     تتبع الإنفاق   "  : مثال
 .2001النقد الدولي والبنك الدولي عام 

 /track/2001/hipc/np/external/org.imf.www://http 

 علѧى تتبѧع   بلѧدان الهييبѧك    فѧي  ةازنوتشير نتائج هذه الدراسة إلى عدم قدرة معظم نظم المو      
البلѧدان   دولѧة مѧن   25ومن خلال التقييم الأولي  تم التوصل إلى أن هناك دولتѧين، مѧن بѧين      : "الإنفاق

 وإعѧداد تقѧارير مرضѧية فѧي خѧلال عѧام واحѧد               رصѧد الانفѧاق     ن علѧى    ا قادرت الفقيرة المثقلة بالديون،    
سѧبع دول أخѧرى تتطلѧب بعѧض التطѧوير لتحقѧق       وهنѧاك  . وذلك مع بعض التعديل في نظمهما الحالية    

 أمѧا بالنسѧبة للسѧتة عشѧر دولѧة الباقيѧة فѧإن بهѧا نظѧم          ؛نفس الهدف في فترة تتراوح بѧين عѧام أوعѧامين     
  ومن العناصر الرئيسية في المنهج المقترح أن يتم."تحتاج إلى تطوير آبير

ولѧيس مسѧاعدة    "  الفقѧر  افحѧة كتتبع ترآيبة الإنفاق الحكومي الكلي على البرامج المتعلقѧة بم          " 
 .فحسبالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون 

 

 

 

 الشفافية والمشارآةتقارير  2.7

 و المشѧارآة    ،يتضح لنѧا يومѧا بعѧد يѧوم أهميѧة الشѧفافية الماليѧة للوصѧول إلѧى الإدارة الرشѧيدة                     
طѧاع العѧام إلѧى      وتѧؤدي الشѧفافية فѧي الق      . والاسѧتقرار الاقتصѧادي الكلѧي     ،  المفيدة مѧن قبѧل المѧواطنين        
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مناقشات عامة فإن ذلѧك     احة لل  وعندما تشفع الشفافية بزيادة الفرص المت      تعزيز المساءلة والمحاسبة ،   
وبالرغم من ذلك فإن هناك العديѧد مѧن         . قد يؤدى إلى وضع سياسات أفضل و اآتساب الحكومة للثقة         

   ѧѧعف المسѧѧفافية و ضѧѧعف الشѧѧل ضѧѧراض مثѧѧن أمѧѧاني مѧѧي تعѧѧدول التѧѧاءلةالѧѧا نѧѧات ، آمѧѧي عمليѧѧرى ف
الموازنة التي تجري خلف أبواب مغلقѧة، و الإنفѧاق غيѧر المتوقѧع، و الѧنظم المحاسѧبية و نظѧم إعѧداد                        

 السلطة التشريعية   ءآما تقوم العديد من الدول باستثنا     . التقارير الهزيلة إلى جانب التدقيق غير الفعال      
 . ةالموازنموضوعات أو المجتمع المدني من الحوارات المتعلقة ب/و

 بتطѧѧوير منѧѧاهج خاصѧѧة بتقيѧѧيم معѧѧايير الشѧѧفافية      مѧѧؤخراًوقѧѧد قامѧѧت العديѧѧد مѧѧن المؤسسѧѧات    
صѧѧبح أوبѧѧدعم مѧѧن المشѧѧروع الѧѧدولي للموازنѧѧة، . الموازنѧѧة وفѧѧي الأداء المѧѧالي والمشѧѧارآة فѧѧي عمليѧѧة

مشѧѧروع ايداسѧѧا أول جماعѧѧة مسѧѧتقلة نعرفهѧѧا تقѧѧوم بدراسѧѧة شѧѧاملة للشѧѧفافية و المشѧѧارآة فѧѧي نظѧѧام          
أمѧا تقريѧر ايداسѧا الѧذي تمѧت مناقشѧته بإيجѧاز أدنѧاه فسѧوف يتبعѧه مباشѧرة نسѧخ                        . ة في الدولѧة   الموازن

بما في ذلك الجهود التي قامѧت  ( من قبل منظمات غير حكومية في أفريقيا أعدت أخرى من التقرير    
 ،ريا ي و جماعة النزاهة في نيج،و الشفافية الدولية بكينيا،بها جماعات ايسوديك من غانا 

و جماعة نسѧاء مѧن أجѧل التغييѧر و اللجنѧة             ،و جامعة زامبيا    ،ماعة ايداسا بجنوب أفريقيا     و ج 
ومѧѧن قبѧѧل المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي روسѧѧيا و أمريكѧѧا   ) الكاثوليكيѧѧة للعѧѧدل والسѧѧلام فѧѧي زامبيѧѧا  

  للحصѧول علѧى آخѧر المعلومѧات عѧن            2001أنظر نشرة المشروع الدولي للموازنѧة مѧايو         (اللاتينية  
 ،امت بها خمس دول في أمريكا اللاتينية شارآت فيها جماعѧة بويѧدار سѧيودادانو بѧالأرجنتين                جهود ق 

و مرآѧѧز التѧѧدريس والبحѧѧث ، ،  و قسѧѧم الاقتصѧѧاد فѧѧي جامعѧѧة تشѧѧيلي ،فѧѧي البرازيѧѧلإيبѧѧاس و جماعѧѧة 
 و مرآز البحѧث فѧي جامعѧة الباسѧيفيك           ،ومرآز فاندار ، وجماعة المساواة بين الجنسين في المكسيك        

 . روفي بي

htm.newsletterIII/resources/org.internationalbudget.www://http 

آما وصفت إحدى جلسات المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة الجهѧود المسѧتمرة التѧي               
 تبذلها الدول الأخرى

htm.networking/advocacy/sessions/cdrom/org.internationalbudget.www://http 
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  ѧѧه الدراسѧѧت عليѧѧذي قامѧѧق الѧѧان المنطѧѧدولي    آѧѧروع الѧѧا و المشѧѧروع ايداسѧѧا مشѧѧام بهѧѧي قѧѧة الت
ماليѧة  لللوصѧول   أن وجود نظام موازنة شѧفاف وفعѧال مѧن الأمѧور الضѧرورية               الإقرار ب للموازنة هو   

 ةسليمعامة 

وقѧد اعتمѧد هѧذا العمѧل علѧى      . مسѧاعدة الفقѧراء  مѧن أجѧل    وممارسات سѧليمة تتعلѧق بالموازنѧة      
دوق النقد الدولي المذآورة أدناه لكѧن نقطѧة الترآيѧز آانѧت     معلومات من قواعد الشفافية الخاصة بصن    

وقѧد  .  علѧى المشѧارآة بدرجѧة أآبѧر فѧي عمليѧة الموازنѧة           مختلفة بعض الشيء حيѧث آѧان هنѧاك تأآيѧدٌ          
 المناهج الخاصة بالدراسة بحيث تساعد السلطة التشريعية والمجتمع المدني في تقييم مѧا إذا     صممت  

 عمليѧة المراجعѧة والفحѧص       ومناقشѧة    ؛التخطيط لѧه فѧي الموازنѧة أم لا        آانت الحكومة قد قامت بما تم       
خضѧѧعت  وقيѧѧاس تѧѧوفر معلومѧѧات   ؛و العمليѧѧات المتعلقѧѧة بالموازنѧѧة   السياسѧѧة الماليѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي  

 و الضѧѧوابط الداخليѧѧة التѧي تمنѧѧع زيѧادة الإنفѧѧاق أو الإنفѧѧاق    فعلѧي  تتعلѧق بالإنفѧѧاق ال لمراجعѧة خارجيѧѧة  
لأهداف الأخرى للتقرير تقييم ما إذا آانت السلطة التشريعية و المجتمع المѧدني             ومن ا . قانونيالغير  

 . قد آان لهما مدخلات في عملية صناعة القرار

 مجѧالات أساسѧية مѧن مجѧالات الشѧفافية          ة لهѧذه الدراسѧة بتغطيѧة خمسѧ        المعѧد   ويقوم الاستبيان   
 .والمشارآة في نظام الموازنة

وآلمѧѧا قامѧѧت  . طѧѧار القѧѧانوني عѧѧادة طبيعѧѧة نظѧѧام الموازنѧѧة     الإحѧѧددوي: إطѧѧار قѧѧانوني للشѧѧفافية   •
الحكومات بدعم عملية الشفافية بصورة غير رسمية فقط ، فإن مثل هذه الدعم سѧوف يثبѧت أنѧه       

 . عرضي مؤقت أمر 

إن وضѧѧوح : الوطنيѧѧة وحكومѧѧة الولايѧѧة   وضѧѧوح الأدوار والمسѧѧؤوليات الخاصѧѧة بالحكومѧѧة      •
 يعتبر من الأمور الضѧرورية بالنسѧبة لقѧدرة      ة العام يةرة المال الأدوار والمسؤوليات الخاصة بإدا   

 . الناخبين على مسائلة بعض الجهات الحكومية بالنسبة للسياسات والقرارات الخاصة بالموازنة

مѧن المطالѧب الأساسѧية بالنسѧبة للشѧفافية الماليѧة            : عامѧة ل ل فر المعلومات الخاصѧة بالموازنѧة     اتو  •
 .  و مفيدة عن الموازنةق بهاموثوتوفير معلومات شاملة و 

مѧѧن المتطلبѧѧات : الحكوميѧѧةبيانѧѧات للمسѧѧتقلة لتنفيѧѧذ الموازنѧѧة وسѧѧبل فحѧѧص وضѧѧع ضѧѧوابط و  •
الهامѧѧة بالنسѧѧبة للشѧѧفافية الماليѧѧة فѧѧي سѧѧياق الديمقراطيѧѧة أن تكѧѧون هنѧѧاك فرصѧѧة أمѧѧام السѧѧلطة         

ومة قد قامت بتنفيذ مѧا  التشريعية والمجتمع المدني للتأثير في الموازنة و تقييم ما إذا آانت الحك           
المستخدمة في بيانات تتعلق بالسبل فحص وتعتبر عملية وضع ضوابط و . تم التخطيط له أم لا 

 . الأساسية في هذا الأمرمسائل عملية الموازنة إحدى ال

لأساسѧѧية أيضѧѧا هѧѧي قѧѧدرة السѧѧلطة     مسѧѧائل ا مѧѧن ال : عمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار الخѧѧاص بالموازنѧѧة      •
وتهѧتم الدراسѧة بعمليѧة      . مدني على المشارآة بفاعلية في عملية الموازنة      التشريعية و المجتمع ال   
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لفѧرص التѧي يجѧب أن تتѧوفر للسѧلطة التشѧريعية و المجتمѧع        وبذلك تشѧير إلѧى ا  المشارآة الفعالة  
 . المدني للتعريف بوجهات نظرهما و حث الجهات الأخرى على أن تأخذها بمحمل الجد

، مشѧروع    قطѧري تقريѧر : جنѧوب إفريقيѧا  . الموازنѧة إعѧداد   ليѧة   الشفافية و المشارآة فѧي عم      :مثال 
  2000المشروع الدولي للموازنة / ايداسا 

fpd.transparencyfinal/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

 آي تستخدم من قبل المهتمين بأعمال      خصيصاًأعدت  من الدراسة   عامة  وتقود هذه الصلة إلى نسخة      
 . الشفافية في دولهم

  ودراسات أخرى في الشفافيةمة السلي الماليةمعني بالممارساتصندوق النقد الدولي الميثاق 

ن الترآيز على الحاجة إلى  متضع المؤسسات المالية الدولية و الجهات المانحة الثنائية آثيراً 
التي تدور حѧول الإنفѧاق العѧام لضѧمان الوصѧول إلѧى الإدارة               قشات  مشارآة المجتمع المدني في المنا    

  أحѧѧد البلѧѧدان  ووضѧѧع الموازنѧѧة بة العامѧѧةلتحليѧѧل وضѧѧع الماليѧѧ ألأطѧѧر المتوافقѧѧة ومѧѧن أمثلѧѧة . الرشѧѧيدة
والѧذي   صѧندوق النقѧد الѧدولي        لصѧادر عѧن   ا"  شѧفافية الماليѧة   السѧليمة فѧي مجѧال       لممارسѧات ال  ميثاق ا "

بشيء من التفصيل لكنه يرآز نوعا ما على عملية  الموازنة ونظم        العامة  المالية  موضوعات  يتناول  
 على خبرات الدول الأعضѧاء بصѧندوق النقѧد الѧدولي لكѧن الغѧرض                لميثاق  وتعتمد مبادئ ا  . الموازنة

 ، و سѧلطات الدولѧة  ، العѧام جال تعلق بالميثاق يهذا المأن حيث و.  بصفة عامة هذه المبادئ طبيقهو ت 
الإطѧѧلاع علѧѧى هѧѧذا الميثѧѧاق  فѧѧإن المؤسسѧѧات الدوليѧѧة يمكنهѧѧا ، و الأسѧѧواق الماليѧѧة،و المجتمѧѧع المѧѧدني

يم يѧ فѧي تق  هѧذا الميثѧاق     فقѧد اسѧتخدم صѧندوق النقѧد الѧدولي           .  فѧي العديѧد مѧن الأغѧراض        والاستعانة بѧه    
ويمكن الحصول على هذه التقارير من موقع صندوق .  البلدانعدد آبير من العامة في شفافية المالية 

 : نرجو الرجوع إلى . النقد الدولي  على شبكة الإنترنت

htm.index/trans/fad/np/external/org.imf.www://http   عѧѧѧѧѧѧى موقѧѧѧѧѧѧدخول إلѧѧѧѧѧѧك للѧѧѧѧѧѧوذل
ميثѧاق   وهو يتضمن     شفافية المالية الد الدولي على شبكة الإنترنت الذي يتناول موضوع         صندوق النق 

 المسѧѧائل  إلѧѧى جانѧѧب معلومѧѧات أخѧѧرى هامѧѧة عѧѧن   - إلѧѧى سѧѧبع لغѧѧات اً مترجمѧѧ–سѧѧليمة لممارسѧѧات الا
 . الشفافيةالمتعلقة ب

ويتبѧع  . والهنѧد رجنتѧين  ونشير فيما يلي إلѧى دراسѧتين أعѧدهما صѧندوق النقѧد الѧدولي حѧول الأ              
 فѧي بولنѧدا مѧن إعѧداد منظمѧة بولنديѧة غيѧر حكوميѧة                  شفافية المالية الهاتين الدراستين نموذج لدراسة     

 إلѧѧى جانѧѧب مѧѧنهج  ميثѧѧاق الممارسѧѧات السѧѧليمة الصѧѧادر عѧѧن صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي    وذلѧѧك باسѧѧتخدام 
 . المشروع الدولي للموازنة/مشروع ايداسا

  1999صندوق النقد الدولي عام "  الأرجنتين –ية أولي حول ممارسات الشفافتقرير "  : مثال
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 #III/arg/rosc/np/external/org.imf.www://http 

  2001صندوق النقد الدولي عام " في الهندالعامة شفافية المالية "

 htm.fiscal/ind/rosc/np/external/org.imf.www://http 

 صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي  ميثѧѧاقن أحѧѧدث الدراسѧѧات عѧѧن تصѧѧنيف الѧѧدول وفقѧѧا ل   اتعتبѧѧر الدراسѧѧت 
فريѧق   الدراسѧتين مѧن قبѧل        أعѧدت   وقѧد   . عني بالممارسات السليمة في مجال شفافية المالية العامѧة          الم

 ودراسѧѧة .وق النقѧѧد الѧѧدولي علѧѧى أسѧѧاس المعلومѧѧات التѧѧي قѧѧدمتها الجهѧѧات الحكوميѧѧة        بصѧѧندالعمѧѧل 
 .الأرجنتين متاحة باللغتين الإنجليزية والأسبانية 

"  في بولندا في ضѧوء معѧايير صѧندوق النقѧد الѧدولي             ة العام يةو الشفافية في المال   لمكاشفة  ا"  : مثال
  2001معهد دانسك لاقتصاديات السوق، بولندا عام 

pdf.Poland/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

وسياسѧي  اقتصѧادي  تحѧول    فѧي دولѧة تمѧر بمرحلѧة            شفافية الماليѧة  لل يقدم هذا التقرير تقييماً    
عتمѧد  يصندوق النقѧد الѧدولي لكنѧه    ميثاق الممارسات السليمة ل على ساس  تقرير في الأ  عتمد ال يو. حاد  

البحث  من خѧلال اسѧتبيان       أجرى  قد  لو. المشروع الدولي للموازنة  / أيضا على منهج مشروع ايداسا      
 .  إلى مسؤولين حكوميين أرسل مفصل

 أفضѧل  " بإصѧدار مطبوعѧة عѧن    فѧي المجѧال الاقتصѧادي      وقد قامت منظمة التعѧاون والتنميѧة        
والتѧѧي تحѧѧدد التقѧѧارير الأساسѧѧية الخاصѧѧة بالموازنѧѧة والتѧѧي "  شѧѧفافية الموازنѧѧةفѧѧي مجѧѧال الممارسѧѧات 

فѧي هѧذه التقѧارير، والمنѧاهج التѧي يجѧب            ضѧمن   يجب على الحكومة أن تقوم بنشѧرها، ومѧا يجѧب أن ي            
: نرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو الرجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  . اتباعهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا لضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمان مراقبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودة بهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذه التقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارير   

0053d125685c64d41835ffa8ce5c/nsf.doc2000/olis/org.oecd.olis.www://http
PDF.00107731JT/$FILE/be23c005d4a1256c74b125692700623c/0b00 

  على أساس المشارآة الموازنة 3.7

من المناهج المستحدثة في عمليــــة      على أساس المشارآة   الموازنة   تعتبر عملية 
صنع القѧرار الخѧاص بالموازنѧة وهѧي عمليѧة بѧدأ تطبيقهѧا علѧى مسѧتوى المحليѧات فѧي                       

علѧѧى الموازنѧѧة  وفѧѧي عمليѧѧة. كثيѧѧر مѧѧن الاهتمѧѧام  ال وقѧѧد أثѧѧارت 1989البرازيѧѧل عѧѧام 
بالمشارآة مباشرة في القرارات الخاصة بوضع      عموم الجمهور   قوم   ي آةاساس المشار 
 عامѧѧةالموازنѧѧة بمѧѧا يسѧѧمح لل    مفتوحѧѧة فѧѧي خѧѧلال عمليѧѧة    تعقѧѧد منتѧѧديات  و. السياسѧѧات

 و مراقبѧة   ، ووضѧع أولويѧات السياسѧات الاجتماعيѧة العامѧة          ،بفرصة تخصيص الموارد  
 ينهѧي تلѧك التقاليѧد المتعلقѧة          علѧى أسѧاس المشѧارآة     الموازنѧة    إن عمليѧة    . الإنفاق العѧام  



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

61

بوجوب إعداد الموازنة بصفة آلية من قبѧل السѧلطة التنفيذيѧة مѧع وجѧود مѧدخلات فقѧط                 
 . في مجال الموازنة وبعض رجال السياسةمتخصصين بعض القبل من 

تقѧوم المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة     علѧى أسѧاس تشѧارآي     الموازنѧة    ظѧام   تطبѧق ن  وفي الدول التѧي     
موازنѧѧة بالمشѧѧارآة بصѧѧورة فاعلѧѧة فѧѧي تحليѧѧل المѧѧنهج وتقѧѧديم المعلومѧѧات إلѧѧى          المعنيѧѧة بموضѧѧوع ال 

نظام  تقوم العديد من المنظمѧات  تطبق هذا الوفي الدول التي لا    . المواطنين المشارآين في هذه العملية    
وهنѧاك تجѧارب تتعلѧق بتطبيѧق هѧذا المѧنهج       ؛  غير الحكومية بالتعبير عن اهتمامها بتطبيق هذا المѧنهج          

 . و آيب تاون بجنوب أفريقيا،عديد من المدن مثل بوينيس ايريس بالأرجنتينفي ال

بѧين  قواسѧم مشѧترآة     لكѧن هنѧاك      لى أسѧاس المشѧارآة    عالموازنة   ولا يوجد نموذج بعينه لعملية    
ويѧؤثر السѧياق الاجتمѧاعي والسياسѧي والاقتصѧادي للمدينѧة أو الدولѧة علѧى النمѧوذج                   . مختلف البѧرامج  

 علѧѧى أسѧѧاس  الموازنѧѧة عѧѧداد  يلѧѧي إحѧѧدى الدراسѧѧات إلѧѧى الأهѧѧداف الأساسѧѧية لإ     وتشѧѧير فيمѧѧا . المتبѧѧع
  :المشارآة

  ؛زيادة الوعي الشعبي و دعم المشارآة الفعالة للمواطنين •

 ؛تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال تحسين السياسات و تخصيص الموارد •

 .الإداري المرآز إدخال إصلاحات على  •

 بѧѧراين وامѧѧلار، مستشѧѧار  "  المشѧѧارآةعلѧѧى أسѧѧاس  الموازنѧѧة عѧѧداد إ إرشѧѧادي عѧѧن  دليѧѧل " :مثال 
 . 2000الدولي للموازنة،  بالمشروع

pdf.GPB/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

وقѧد  . مع الترآيѧز علѧى البرازيѧل       رآةشاعلى أساس الم  موازنة  ال تشير هذه الدراسة إلى برامج    
 و تحفيѧѧز عمليѧѧة إصѧѧلاح  ،المѧѧواطنين فѧѧي عمليѧѧة وضѧѧع السياسѧѧات  ك ارإشѧѧالدراسѧѧة مѧѧن اجѧѧل  أعѧѧدت 
 بالبحѧث فѧي   الѧدليل   ويقѧوم   . و توزيѧع المѧوارد العامѧة علѧى الطبقѧات محѧدودة الѧدخل              ،  الإداريالمرآز  
 . و إمكانية تطبيقه في أماآن أخرى، نتائج هذا المنهج وعلى أساس تشارآي ،الموازنة  آليات

 فѧي المѧؤتمر الثالѧث للمشѧروع الѧدولي        ةشѧارآ علѧى أسѧاس الم    لموازنة  إعداد ا مناقشة عملية    :مثال 
  بورتو اليجيري ، البرازيل ، CIDADEلموازنة ، تقرير من إعداد  منظمة 

ParticipatoryBud/systems/papers/cdrom/org.internationalbudget.www://http
htm.CIDADEbudgetsEn/Cidade/gets 
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  علѧى اسѧاس المشѧارآة     الموازنة   برامج"  إلى أن    CIDADEوقد أشار المتحدث باسم منظمة      
 ، التبعية للحكومةمرتبط بالتراث البرازيلي السياسي ال هتجا

الموازنة عملية تتميز بالشفافية    إعداد   و الفساد من خلال جعل عملية        الأقصاء الاجتماعي ،     و
 مشارآة فاعلة في عمليѧة   CIDADE تشارك منظمة1994منذ عام (. " عامة  ومشارآة العلنية و ال

 ).  في بورتو اليجيرىي على اساس تشارآ الموازنة إعداد 

المعهد البرازيلѧي للتحليѧل الاجتمѧاعي    "  في البرازيل على أساس المشارآة الموازنة  إعداد  " : مثال
  .1999والاقتصادي، 

htm.lbrazi/nd2/conference/org.internationalbudget://http 

 فѧي البرازيѧل وهѧي مѧن      على أساس المشѧارآة الموازنة  قدم هذه الدراسة معلومات عامة عن  ت
 بѧѧاحثين فѧѧي منظمѧѧة غيѧѧر حكوميѧѧة مقرهѧѧا مدينѧѧة ريѧѧو دي جنيѧѧرو وهѧѧي منظمѧѧة تشѧѧجع عمليѧѧة       إعѧѧداد

 دة في هذا العرض هو انه يضع حرآة       ومن بين النواحي الأخرى المفي    . المشارآة في مثل هذه الجهود    
 . السياسية الشاملة في البرازيلالتطورات  في سياق  على أساس المشارآةموازنة ال
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  تحليل سياسات الموازنة - 8
 

. هѧѧو عمليѧѧة تحليѧѧل السياسѧѧات " أعمѧѧال الموازنѧѧة"إلѧѧى الѧѧذهن إذا ذآرنѧѧا مفهѧѧوم  بѧѧادر أول مѧѧا يت
ا الѧѧبعض، لدراسѧѧة مѧѧدلولات وينѧѧاقش هѧѧذا الفصѧѧل سѧѧتة طѧѧرق مختلفѧѧة، لكنهѧѧا ذات صѧѧلة وثيقѧѧة ببعضѧѧه 

ونبدأ بأهم خطѧوة تقѧوم بهѧا أي جماعѧة مشѧارآة فѧي أعمѧال الموازنѧة وهѧي تحليѧل الموازنѧة                     . الموازنة
ثم يقوم الفصل بشرح آيفية تحليل الموازنѧة بالاعتمѧاد علѧى تحليѧل             . المقترحة من قبل السلطة التنفيذية    

لاقتهѧا بѧالحقوق   عو ،المجموعѧات  ختلѧف   و تأثيرها على م،ما تقدمه من مخصصات لقطاعات مختلفة   
 ،الأساسية 

وينتهي هذا الفصل بتقديم نوع هѧام مѧن أنѧواع تحليѧل الموازنѧة               . و تأثيرها العام على الاقتصاد    
الموجѧѧودة يبية  الضѧѧرالسياسѧѧة وهѧѧو تحليѧѧل  ،والѧѧذي تقѧѧوم المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة للأسѧѧف بإهمالѧѧه   

 . بالموازنة

اردة هنا من ضمن أهم المناهج التѧي يمكѧن أن تتبѧع عنѧد فحѧص      إن الستة أنواع من التحليل الو 
الѧذي يحѧاول قيѧاس      " تحليѧل الأثѧر     "علي سبيل المثال ،     . الموازنة ، ولكنها لا تتناول البدائل المختلفة        

ولكѧѧن هѧѧذه . ينظѧѧر إليѧѧه آقسѧѧم منفصѧѧل فѧѧي هѧѧذا السѧѧياق  الآثѧѧار الفعليѧѧة لسياسѧѧات الموازنѧѧة المختلفѧѧة لا  
آانѧت تعكѧس مناهجѧاً مثѧل مسѧوح بطاقѧات التقѧارير والريѧادة فيѧه لمرآѧز الشѧؤؤن                       سѧواء    –التحليلات  

 أو دراسات معينة حѧول تѧأثير قѧرارات الموازنѧة     ) org.pacindia.www://http/(العامة في الهند 
  .ث لأي مجموعة سياسات  تمثل مجالاً مهماً للبح–على الحد من معدلات الأصابة بالإيدز 

 السلطة التنفيذيةالمقترحة من قبل النجاح في التأثير على مناقشة الموازنة مذاق 

قترحѧة مѧن   م بجنوب أفريقيا فѧي مجѧال تحليѧل الموازنѧة ال    مرآز معلومات الموازنة تؤآد خبرة   
 فѧي العمѧل   موازنѧة مرآѧز معلومѧات ال  وعنѧدما بѧدأ   . السلطة التنفيذية على تطور تأثير هذه المنظمة   قبل  

إلا المرآѧز  ولم يبدأ الاهتمѧام بهѧذا    .  أنشطته أي اهتمام     وتقديم المعلومات أثناء عرض الموازنة لم تلقَِِ      
والعمل على ، معلومات تثقيفية متميزة منتج  عالي المستوى ،و  سنوات من العمل على تقديم  عدةبعد  

وبعѧѧد عѧѧرض الموازنѧѧة المقترحѧѧة مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة التنفيذيѧѧة عѧѧام  . إقامѧѧة علاقѧѧات مѧѧع وسѧѧائل الإعѧѧلام 
سѧيل مѧن الطلبѧات للحصѧول علѧى معلومѧات وبيانѧات مѧن وسѧائل الإعѧلام           المرآز ، انهال على  2000

 مختصѧرة   وآان الصحفيون بالجرائد يريدون الحصѧول علѧى بيانѧات         . المقروءة و المسموعة والمرئية   
 يريѧدون الحصѧول علѧى لقѧاءات عبѧر           افكѧانو صѧحفيون بالإذاعѧة     أمѧا ال  . بالإضافة إلѧى مقѧالات مفصѧلة      

الهѧѧاتف ووعѧѧدوا ببѧѧث الموضѧѧوع إلѧѧى أعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن المسѧѧتمعين فѧѧي آافѧѧة أنحѧѧاء الѧѧبلاد مѧѧن خѧѧلال    
 . لعديد من اللغات الكبرى إجراء لقاءات با الحكومية آما طلبت القنوات التليفزيونية. القنوات المحلية

  تحليل الموازنة المقترحة من قبل السلطة التنفيذية 1.8
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عندما تقوم السلطة التنفيذية بعѧرض  اهتماماً آبيراً الموازنة  تلقى مسائل   في معظم دول العالم،     
وبصورة دائمة يتم في هذا الوقت من السنة تحديد         . عامةموازنتها المقترحة على السلطة التشريعية وال     

. حѧѧول مزايѧѧا الموازنѧѧة تصѧѧدرالأحكام  فѧѧي مناقشѧѧات الموازنѧѧة و تطѧѧرح لموضѧѧوعات الرئيسѧѧية التѧѧي  ا
وهكذا تعتبر عملية تقييم الموازنة المقترحة من قبل السلطة التنفيذية عند طرحها من الأنشطة الشائعة               

تجعلهѧا تمثѧل   ويمكن لمثل هذا التحليل أن يضع جماعة مѧا فѧي مكانѧة    . بين الباحثين في مجال الموازنة  
. التѧي تريѧد الترآيѧز عليهѧا    موضѧوعات  فѧي تحديѧد ال    المجموعة و يمكن أن يساعد       ، خبراتلل اً  مصدر

أوقѧات  أمѧا فѧي   . حينما يزداد الطلѧب عليهѧا      المعلومات  وفيرميزة ت بهذا النوع من التحليل أيضا      يتمتع  و
تكѧѧѧون محѧѧѧط اهتمѧѧѧام   العѧѧѧام، فѧѧѧإن عمليѧѧѧة تحليѧѧѧل الموازنѧѧѧة ، بѧѧѧالرغم مѧѧѧن أهميتهѧѧѧا، لا      أخѧѧѧرى مѧѧѧن  

 . عريض جمهور

و تسѧتلزم التحليѧل     ولأن دورة الموازنة تتكون مѧن عѧدة مراحѧل، فѧإن أعمѧال الموازنѧة الفعالѧة                   
  نشѧرها مѧن قبѧل    الشامل للموازنة عند الوافٍ  وفي هذا السياق، يمكن للتقييم      . أنشطة تستمر طوال العام   

جالات الهامة التي تحتاج إلى المزيد من العمل       على تحديد الم  المجموعات  السلطة التنفيذية  أن يساعد      
 . بعد ذلك في أثناء دورة الموازنة

  2000جنوب أفريقيا ، مشروع ايداسا  ،2000مجموعة من المطبوعات عن موازنة   :مثال

pdf.budgetresponses/library/resources/org.ternationalbudgetin.www://http 

 2000عѧام   معلومات الموازنة بإعدادها عن موازنة      جهازتضمنت التحليلات الشاملة التي قام      
  منفصلة عن أثرها على اًالسلطة التنفيذية  تقاريرعرضتها التي 

المرآѧز  آمѧا قѧام   . الموازنةإعداد  ملية  و ع ،   و المعاقين    ، والأطفال ،و الخدمات العامة  ،الفقراء  
ولѧم يكѧن    . ولايات  أيضا بإعداد تقرير عام عن الموازنة الوطنية و سلسلة من التقارير عن موازنات ال             

 على إعداد هذا الكم من التقارير عندما قام لأول مره بدراسة الموازنة              قادراً مرآز معلومات الموازنة  
. مناهجه علي مѧدي خمѧس سѧنوات       بإدخال تحسينات على    ولكنه قام   المقترحة من قبل السلطة التنفيذية      

مرآѧز معلومѧات    للاطلاع على دراسة حالة للعمل الذي قѧام بѧه   الدليل من هذا  )  5(انظر الملحق رقم    
وتذآر دراسѧة الحالѧة فѧي    .  بإيداسا في وقت طرح الموازنة المقترحة من قبل السلطة التنفيذية        الموازنة
 ذات نشѧر المعلومѧات   استراتيجية  فيما يتعلق بالموازنة إلى جانب      المرآز  المسبقة ب ستعدادات  إيجاز الا 

 .الصلة 

. دراسѧѧѧة حالѧѧѧة مѧѧѧن إعѧѧѧداد معهѧѧѧد الشѧѧѧؤون الاقتصѧѧѧادية فѧѧѧي آينيѧѧѧا حѧѧѧول إصѧѧѧدار الموازنѧѧѧة     :مثال
pdf.Kenya/resources/org.lbudgetinternationa.www://http 
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قام برنامج معلومات الموازنѧة فѧي المعهѧد ببѧدء أعمالѧه الخاصѧة بالموازنѧة المقترحѧة مѧن قبѧل                 
أن البرلمѧان   وحيѧث   . السلطة التنفيذيѧة قبѧل طرحهѧا بعѧدة اشѧهر مѧن خѧلال عقѧد جلسѧات اسѧتماع عامѧة                      

 برنامج معلومات الموازنѧة بجمѧع فريѧق مѧن           فقط لمناقشة و إقرار الموازنة قام      سبعة أيام   يكون أمامه   
 إرشѧѧادي لأعضѧѧاء البرلمѧѧان   دليѧѧل إعѧѧداد  و2000/2001الخبѧѧراء قبѧѧل هѧѧذا الوقѧѧت لتحليѧѧل موازنѧѧة     

وقد قضى أعضاء فريق برنѧامج معلومѧات الموازنѧة عطلѧة نهايѧة      . مناقشتهم للموازنة خلال  ليساعدهم  
قѧانون  مشѧروع  و، الماليѧة  الكشѧوف  و، موازنѧة   خطѧاب ال تحليѧل   الأسبوع التي تلت تقديم الموازنة في       

البرلمѧان  نواب  من قبل   والفهم   وجعل المعلومات سهلة التناول       ، تحديد النقاط الرئيسية  من أجل    ةالمالي
 . في التوقيت المناسب

  تحليل القطاعات2.8

 عوةالمعنيѧѧة بالموازنѧѧة ومنظمѧѧات الѧѧد المجموعѧѧات مѧѧن أنѧѧواع التحليѧѧل الشѧѧائع التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا    
الأخرى ذلѧك التحليѧل الѧذي يرآѧز علѧى مجѧال أو قطѧاع هѧام مѧن قطاعѧات                      المجموعات   و والمناصرة،

قѧوم  ي التحليѧل أن     اويمكѧن لهѧذ   . ا لهѧ  ةالاقتصاد أو الحكومة التي تقوم الموازنѧة بتخصѧيص مѧوارد آبيѧر            
و  ،أوذلѧѧك بالمقارنѧѧة بالقطاعѧѧات الأخѧѧرى    -مثѧѧل الصѧѧحة أو التعلѧѧيم أو الѧѧدفاع     -باسѧѧتعراض قطѧѧاع  

فتحليѧل الموازنѧة العسѧكرية علѧى سѧبيل المثѧال            . اريخية   أو مستويات الدعم الت    ،بالاقتصاد بصفة عامة  
يمكѧن أن يلفѧت الانتبѧѧاه إلѧى المبѧѧالغ التѧي يѧѧتم إنفاقهѧا علѧѧى الجѧيش بالمقارنѧѧة بمѧا ينفѧѧق علѧى القطاعѧѧات         

عقѧد مقارنѧات بѧين تلѧك        إن تحليل القطاعات مثل الصѧحة والتعلѧيم غالبѧاً مѧا تشѧتمل علѧى                 . الاجتماعية  
 .القطاعات في البلد آكل أو مقارنات بين الولايات داخل القطر 

. معلومات شاملة عѧن آافѧة القطاعѧات       ذات الصلة   ودائما ما تقدم الموازنة و المستندات العامة        
وفي آثير من الدول يسهل الحصول علѧى المعلومѧات الخاصѧة بمختلѧف القطاعѧات مѧن خѧلال الهيكѧل                  

.  مثѧѧل وزارة التعلѧѧيم علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧالهالѧѧذي يغطѧѧي القطѧѧاع بكاملѧѧ)  الأقسѧѧام وأ( لѧѧوزارة التنظيمѧѧي ل
المعلومات التي  آثير من   ويسمح هذا الأمر للمنظمات التي ترآز على قطاعات معينة بالحصول على            

 . اًتحتاج إليها بسهولة نسبي

  1999 ، آرواتيا ة العاميةعهد المالم"  انتقال الاجتماعي في آرواتيا78\سياسة الرفاهية وال : "مثال

htm.8-op/ocpapers/hr.ijf.www://http 

آرواتيѧا منѧذ حصѧولها علѧى     بنتها تقوم الدراسة باستعراض سلسلة السياسات الاجتماعية التي ت     
ن عهѧد الاشѧتراآية آمѧا تقѧوم بدراسѧة إمكانيѧة           بهѧا مѧ   احتفظت  الاستقلال إلى جانب تلك السياسات التي       

 و ةالاجتماعيѧ الرعايѧة  المتعلقة بالإنفاق المتعلѧق ب مسائل وترآز الدراسة على ال  . تطوير هذه السياسات  
 . توفير فرص عمل
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مجلѧس  نѧواب و  الطبية في مشروعي قانون مجلس ال    المقترح للرعاية   ويل  التمأضواء على   "  :مثال 
 . 2001ات السياسة العامة ، تكساس، الولايات المتحدة، ، مرآز أولوي"الشيوخ 

-111/130-111/policypages/products/org.cppp.www://http
html.126PP/html130 

  نѧѧامج التѧѧأمين الصѧѧحي الخѧѧاص بѧѧذوي     يقѧѧوم هѧѧذا التقريѧѧر بدراسѧѧة مѧѧدى الترآيѧѧز علѧѧى بر       
وتقѧѧѧوم . إلѧѧѧى السѧѧѧلطة التشѧѧѧريعية بالولايѧѧѧةترفѧѧѧع الѧѧѧدخول المنخفضѧѧѧة فѧѧѧي مشѧѧѧروعات القѧѧѧوانين التѧѧѧي  

التي تعمل على مستوى الولاية في الولايات المتحدة والتي قامت بإعداد هذا التقريѧر بإعѧداد           المجموعة
لѧѧى آافѧѧة أعمالهѧѧا المتعلقѧѧة بالسياسѧѧات دراسѧات واسѧѧعة النطѧѧاق فѧѧي قطѧѧاع الصѧѧحة ويمكѧѧن الحصѧѧول ع 

 : الصحية من الموقع التالي على الإنترنت

html.index/healthpolicy/policy/org.cppp.www://http. 

البنѧك  " لѧيم و الصѧحة فѧي أوغنѧدا    ؟ أدلة من الإنفاق العѧام علѧى التع      ة تهم بالفعل    هل الموازن " :مثال
  1998الدولي 

/allworkingpapers/(nsf.workpapers/research/org.worldbank.0018wbln://http
?opendocument1bf3b0004e6852567ea824862dd711b7 

توضѧѧح هѧѧذه الدراسѧѧة أنѧѧه عنѧѧدما تكѧѧون المؤسسѧѧات ضѧѧعيفة فѧѧإن المخصصѧѧات الموجѧѧودة فѧѧي     
وقѧد  . تكون مضللة في تفسѧير النتѧائج والقѧرارات المتعلقѧة بوضѧع السياسѧات      يمكن أن الموازنة وحدها   

وبسѧبب  .  الرعايѧة الصѧحية فѧي أوغنѧدا        استخدمت الدراسة أدلѧة عمليѧة مسѧتمدة مѧن التعلѧيم الابتѧدائي و              
 للمѧدارس والعيѧادات للحصѧول علѧى          ميداني   غياب الحسابات العامة فإن الدراسة قد قامت بعمل مسح        

وتشѧير الدراسѧة    . سهم التقريѧر فѧي رفѧع مسѧتوى نظѧام الموازنѧة فѧي أوغنѧدا                 أ وقد. بيانات حول الإنفاق  
ياسات الموازنة و في بعض الأحيان الارتبѧاط الوثيѧق          التتبعية إلى التفاعل الهام بين نظم الموازنة و س        

 . بين تحليل نظم الموازنة و تحليل عملية إصدار الموازنة

  تحليل آثار الموازنة على المجموعات السكانية المختلفة3.8

فهنѧاك نѧوع يقѧوم    . معينѧة  علѧى جماعѧات   ةالموازنأثر  تدرس  ن من التحليلات التي     اهناك نوع 
ويمكѧن لهѧذه التحلѧيلات أن    . رحѧات الإنفѧاق علѧى المجموعѧات ذات الѧدخول المختلفѧة            تأثير مقت  دراسةب

للبرامج والمشروعات التي تقوم بمسѧاعدة      خصص  تقوم بدراسة مقدار إجمالي الإنفاق الحكومي الذي        
ويتضѧمن هѧذا النѧوع مѧن التحلѧيلات تقѧارير توزيѧع الضѧرائب         . فقѧر فئات من السكان التي تعاني مѧن ال       

  . 8.6 القسم فيالورادة 
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 و هو النوع الذي يقوم بدراسѧة تѧأثير موازنѧة الحكومѧة        الجماعي   وهناك نوع آخر من التحليل    
تѧأثير  قѧد ينظѧر فѧي       ومثѧل هѧذا التحليѧل       .  الѧدخل  بخѧلاف أخѧرى    حسѧب خصѧائص      وعة معينة مجمعلى  

 . الأقليات العرقيةالأجناس أوأو على بعض ، الموازنة على آبار السن 

صѧѧبح هنѧѧاك تيѧѧار متزايѧѧد ينѧѧادي بتقيѧѧيم آثѧѧار الموازنѧѧة علѧѧى الأطفѧѧال    ،أخيرةوفѧѧي السѧѧنوات الأ
وفѧѧي غالبيѧѧة الحѧѧالات فѧѧإن الموازنѧѧة لا تتضѧѧمن أي إشѧѧارة محѧѧددة إلѧѧى تأثيرهѧѧا علѧѧى النسѧѧاء  . والنسѧѧاءأ

وهكѧذا فѧإن أثѧر قѧرارات        . والأطفال آما أنهѧا لا تتضѧمن مخصصѧات تتعلѧق ببѧرامج النسѧاء والأطفѧال                
 من مصادر معلومات عديدة في داخѧل الموازنѧة ومѧن            يستمد  نساء والأطفال يجب أن     الموازنة على ال  

 . مصادر أخرى خارج الموازنة

مسѧائل موازنѧة   وهناك منظمѧات غيѧر حكوميѧة عديѧدة فѧي أمѧاآن متفرقѧة مѧن العѧالم تعمѧل فѧي              
مѧا هѧي إلا    فѧي جنѧوب أفريقيѧا علѧى سѧبيل المثѧال       مѧرأة فمبادرة موازنѧة ال   . مرتبطة بالنوع الاجتماعي    

 و الѧѧدعوة للمسѧѧاواة بѧѧين  تكѧѧوين جماعѧѧات ضѧѧغط  وتѧѧدريبي يهѧѧدف إلѧѧى تسѧѧهيل عمليѧѧة  يبحثѧѧمشѧѧروع 
وهنѧاك مثѧال   .  فѧي جنѧوب أفريقيѧا   مѧرأة  بوضѧع موازنѧة لل  1996 منذ عѧام      سنة وهي تقوم آل  . الجنسين

 رأةلمѧ مبѧادرة موازنѧة ا    تسѧعى    1993فمنѧذ عѧام     . التشѧبيك بѧين الجنسѧين       آخر من تنزانيا وهѧو برنѧامج        
وتعتبѧر  .  و تمكين المرأة في مختلف مستويات المجتمѧع ، و العدل،تيسير عملية المساواة بين الجنسين ل

مسѧѧائل المتعلقѧѧة بѧѧالنوع الموازنѧѧة أحѧѧد المشѧѧروعات العديѧѧدة التѧѧي يقѧѧوم البرنѧѧامج مѧѧن خلالهѧѧا بوضѧѧع ال 
وهنѧاك جهѧود أخѧرى    ) . tz.co.tgnp.www://http/أنظѧر  (في إطار المناقشѧات العامѧة    الاجتماعي  

 . تبذل في هذا المجال من بينها العمل الذي تقوم به جماعتان في المكسيك وسنذآره فيما يلي

وقѧѧد تѧѧم إطѧѧلاق . لقѧѧد تطѧѧور العمѧѧل علѧѧى وضѧѧع موازنѧѧة للأطفѧѧال فѧѧي السѧѧنوات القليلѧѧة الماضѧѧية
ق العѧام والأطفѧال ويوضѧح هѧذا العمѧل وجѧود إمكانѧات هائلѧة                 العديد من المبѧادرات التѧي تتعلѧق بالإنفѧا         

 علѧѧѧѧѧѧѧي موقѧѧѧѧѧѧѧع هيئѧѧѧѧѧѧѧة إنقѧѧѧѧѧѧѧاذ الطفولѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى الانترنѧѧѧѧѧѧѧت  انظѧѧѧѧѧѧѧر موقѧѧѧѧѧѧѧع الفصѧѧѧѧѧѧѧل السѧѧѧѧѧѧѧويدي (
/economics/se.rb.www://http       ادѧل     للحصول على معلومات عن الأطفال والاقتصѧة  ، مثѧدراس

 .) ام عن الموازنة الخاصة بتعليم الأطفال المعاقينحديثة من فيتن

، وآالѧѧة المجتمѧѧع للاستفسѧѧارات الاجتماعيѧѧة ، جنѧѧوب    "رأةلمبѧѧادرات موازنѧѧة المѧѧ عѧѧرض " : مثال
  2000أفريقيا، 

pdf.GenderBudget/library/resources/org.udgetinternationalb.www://http 

العامѧة  موضوعات   وتناقش ال  ة، دول 42 في   رأةتستعرض هذه الدراسة المبادرات الخاصة بالم     
ففي المكسيك نجѧد أن  . إتباعها  يمكن ة مختلف استراتيجيات   وتقدم قائمة ب   ،المثارة من قبل هذه الأنشطة    

      ѧي               منظمة فاندار للمساواة بين الجنسين قѧتراتيجيات فѧاص بالاسѧزء الخѧيص الجѧة وتلخѧت بترجمѧد قام
 :ويمكن الحصول على النسخة الأسبانية من الدراسة في الموقع التالي. هذه الدراسة
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doc.Manualg/gender/analysis/papers/romcd/org.internationalbudget.www://http 

 .2000جنوب أفريقيا ، مشروع ايداسا " مقدمة للموازنة الخامسة للمرأة"  :مثال

pdf.hwomenbudgett5/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

 للتعرف على اهتمامѧات المѧرأة ودعمهѧا وذلѧك      1995تم تطوير مبادرة موازنة المرأة في عام        
وهѧذه المبѧادرة هѧي عبѧارة عѧن      . في خلال المرحلة الانتقالية الاقتصادية والسياسية فѧي جنѧوب أفريقيѧا         

 . قيا والمواد المتعلقة بهامشروع بحثي و تدريبي وتأييدي يقوم بإعداد موازنة المرأة في جنوب أفري

 جنوب أفريقيا، مبادرة موازنة الأطفال لمشروع ايداسا  :مثال

&webzone2100=_id&project10=php?view.m_main/za.org.idasa.www://http
Children's Budget=&project_name2000=_id 

 1997معلومѧات الموازنѧة بمشѧروع ايداسѧا فѧي عѧام              جهاز تم تطوير موازنة الأطفال مѧن قبѧل       
ويعتمѧѧد المشѧѧروع علѧѧى إعѧѧلان الأمѧѧم . وذلѧѧك بهѧѧدف تقيѧѧيم تѧѧأثير موازنѧѧة جنѧѧوب أفريقيѧѧا علѧѧى الأطفѧѧال 

يتتبѧع إنفѧاق الحكومѧة علѧى الأطفѧال بمѧا يتناسѧب مѧع التعهѧدات                  ثѧم    فارقѧة المتحدة لحقوق الطفل آنقطة     
ѧѧلانواردة الѧѧي الإعѧѧا .  فѧѧال همѧѧة الأطفѧѧن موازنѧѧتين عѧѧى و أول دراسѧѧدعوة الأولѧѧة ) 1997(الѧѧو دراس

هѧل يѧتم وضѧع الأطفѧال     أما أحدث الدراسѧات فهѧي بعنѧوان         ). 1999( حيث يضرب الفقر  بقوة       بعنوان
ويرآѧز المشѧروع علѧى    . )2000(2000و موازنة جنوب أفريقيا لعѧام  في المقدمة؟ تقييم لفقر الأطفال    

آمѧا  .  و تنظيم المجتمѧع  ، و الرفاهية والعدالة، و التعليم ،قطاعات رئيسية وهي الصحة والتغذية    أربعة  
 و يقѧوم بتقيѧيم تѧأثير سياسѧات الاقتصѧاد الكلѧي الحاليѧة                ،أنه يجمع المعلومات المتاحة عن فقѧر الأطفѧال        

 . وب أفريقياعلى أطفال جن

مرآѧز أولويѧات    " ن الاجتمѧاعي علѧى فقѧر الأطفѧال        ا فѧي تѧأثير شѧبكة الأمѧ        حديثةالتغيرات ال "  :مثال
 .1999الموازنة و السياسات ، الولايات المتحدة 

 pdf.wel99-23-12/org.cbpp.www://http 

آأطفѧال فقѧراء فѧي الولايѧات المتحѧدة          المصѧنفين   رف على عدد الأطفال     تقوم هذه الدراسة بالتع   
آمѧا تقѧوم    ). "ن الاجتمѧاعي  ابشѧبكة الأمѧ    "معروفѧة   وال(قبل وبعد دراسѧة آثѧار تطبيѧق بѧرامج الحكومѧة             

وتوضѧح هѧذه الدراسѧة نѧوع التحليѧل      . أيضا بالتعرف على اتجاهات فقر الأطفال في السѧنوات الأخيѧرة         
 . إذا توفرت معلومات آافية عن تأثير البرامج الحكوميةالذي يمكن القيام به 

 

   

  و الحقوق الاقتصادية والاجتماعيةة الموازن4.8
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بينما بدأ الترآيز على حقوق الإنسان من خلال التأآيد على الحقوق المدنية و السياسية أصѧبح                 
 للحقѧѧوق  الѧѧدوليعهѧѧد للووفقѧѧا . الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧةمسѧѧائل هنѧѧاك اهتمѧѧام دولѧѧي متزايѧѧد ب

 ، فإن هذه الحقوق تتضѧمن الحصѧول علѧى أجѧر وتعويضѧات عادلѧة              ،الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 ، و الملѧѧبسغѧѧذاء ، وحقѧѧوق ال،جتماعيѧѧة الاتأمينѧѧات ال و،والعمѧل فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف عمѧѧل صѧѧحية وآمنѧة  

حقوق الإنسان بأن الحقѧوق  ن المدافعون عولا يؤمن .  والتعليم، و الصحة الجسدية و العقلية   ،والمسكن
بالتدريج وقت واحد بل يؤمنون أنها يمكن أن تتحقق         فوراً وفي   الاقتصادية والاجتماعية يمكن تحقيقها     

 . على مر السنين

وهناك العديد من الصلات المحتملة بين العمل المتعلق بالحقوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة مѧن                
ويمكن أن يعتمد تحقيق هذه الحقوق بصѧورة        .  من ناحية أخرى   ناحية وبين الأعمال المتعلقة بالموازنة    
ويمكѧن اسѧتخدام تحليѧل الموازنѧة أيضѧا فѧي تقѧدير تكلفѧة دعѧم               . مباشرة على قѧرارات تتعلѧق بالموازنѧة       

ويقوم تحليل الموازنة بدراسة آيفية تفعيل الحقوق من خѧلال   . لها مؤيد وتقوية الجدل ال   ،بعض الحقوق 
لمتعلѧѧق بالسياسѧѧات أو الالتزامѧѧات القانونيѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧبعض الحقѧѧوق إلѧѧى    تحويѧѧل الخطѧѧاب البلاغѧѧي ا 

السѧابق مѧن مناقشѧة عمѧل موازنѧة      قسѧم  وعلاوة على ذلك، فكما ذآرنѧا فѧي ال      . مخصصات في الموازنة  
الأطفѧѧال فѧѧي جنѧѧوب أفريقيѧѧا فѧѧإن الموازنѧѧة يمكѧѧن دراسѧѧتها لمعرفѧѧة مѧѧا إذا آانѧѧت تتماشѧѧى مѧѧع اتفاقيѧѧات   

 . الحقوق أم لا

فѧي بعѧض البلѧدان مѧن        لنظѧر لجهѧود مكافحѧة الفقѧر          ل  متزايداً ، نجد أن هناك اتجاهاً    جه عام   ووب
تحليѧل  تحكѧم   منظور يعتبر قاعدة ضرورية ومفيدة للقيم التي        هذا ال ويقول البعض أن    .  يحقوقمنظور  
 الѧذي   ويقدم المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة أمثلة من مجالات متنوعѧة مѧن العمѧل              . الموازنة

     ѧѧѧѧوق والموازنѧѧѧѧين الحقѧѧѧѧلة بѧѧѧѧى الصѧѧѧѧز علѧѧѧѧات   . ةيرآѧѧѧѧدى المناقشѧѧѧѧمنت إحѧѧѧѧد تضѧѧѧѧة وقѧѧѧѧالعام  
humanright/expenditure/sessions/cdrom/org.internationalbudget.www://http

htm.sالتاليةروض  العال : 

وتعمل مع العمال لتأمين حقوقهم ،  مشروع ديشا ، الهند، قام بتقديم عمل منظمة تؤيد حقوق الفقراء             •
 .  الأمن الغذائي للجميع في الولايةوفير و منهج تقييم تكلفة تغذاء ،في العمل و ال

 من مناطق   النازحين   مرآز قانون الصالح العام في غانا قام بتقديم أعماله للدفاع عن حقوق الفقراء             •
 و انتهاآѧات الحقѧوق      ، و تلѧوث ميѧاه الشѧرب       ،التعدين في شѧمال غانѧا مѧن خѧلال مصѧادرة أراضѧيهم             

 . الأخرى

عѧѧن أعمالѧѧه  تحѧѧدث فلسѧѧطين /مرآѧѧز المѧѧرأة للمسѧѧاعدات والاستشѧѧارات القانونيѧѧة ، الضѧѧفة الغربيѧѧة     •
ستشѧѧارات و ل الاالخاصѧѧة بالتعامѧѧل مѧѧع قضѧѧايا حقѧѧوق المѧѧرأة آجѧѧزء مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان مѧѧن خѧѧلا   

 .  والمناصرةالمساعدات القانونية
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  تحليل اقتصادي عام5.8

ومѧѧن أهѧѧم وسѧѧائل تقيѧѧيم  . لحكومѧѧة بالنسѧѧبة لللسياسѧѧات الماليѧѧة  الرئيسѧѧية داةالأتعتبѧѧر الموازنѧѧة 
وتتضمن هذه الأمور تأثير الموازنة على      . ة لها  والاقتصادي ةالماليالفرضيات والآثار   الموازنة دراسة   

 بالإضافة إلѧى الأثرالمتوقѧع للموازنѧة علѧى النتѧائج            حكومي في الموازنة و الدين العام      السنوي ال  العجز
 فѧѧي ساسѧѧية  مѧѧن الجوانѧѧب الأ يحليѧѧل المѧѧالتويعتبѧѧر ال. التشѧѧغيل  و، و النمѧѧو،الاقتصѧѧادية مثѧѧل التضѧѧخم

لقطاعѧات  احسѧب   المالية تؤثر علѧى حجѧم و توزيѧع المخصصѧات الماليѧة              مسائل  تحليل الموازنة لأن ال   
 . والبرامج

 لأهѧداف   الماليѧة فѧي الموازنѧة تحلѧيلاً       مسѧائل   وعادة ما تتضمن الدراسѧات التѧي تقѧوم بدراسѧة ال           
و أوالإنفѧѧاق معقولѧѧة و دقيقѧѧة؟ مѧѧا هѧѧو العجѧѧز الحكѧѧومي    يѧѧرادات هѧѧل تقѧѧديرات الإ . وغايѧѧات الموازنѧѧة 

طاعѧѧات الاقتصѧѧادية الفѧѧائض المحتمѧѧل مѧѧن الموازنѧѧة المقترحѧѧة ؟ مѧѧا هѧѧو توزيѧѧع المخصصѧѧات بѧѧين الق  
الأساسية في الموازنة والتي تتعلق بالمتغيرات      فرضيات  الرئيسية؟ ويمكن لهذا التحليل أيضا دراسة ال      
 . الاقتصادية الأساسية مثل التضخم و البطالة

 لتجنѧѧب رآѧѧود المقѧѧدم مѧѧن مجلѧѧس النѧѧواب قѧѧانون الضѧѧرائب مشѧѧروع هѧѧل هنѧѧاك ضѧѧرورة ل" : مثال
 2001أولويѧѧѧѧѧѧѧѧѧات السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات، الولايѧѧѧѧѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة ،   مرآѧѧѧѧѧѧѧѧѧز الموازنѧѧѧѧѧѧѧѧѧة و " ؟ اقتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧادي

 htm.tax01-22-2/org.cbpp.www://http 

اسѧѧتخدمت لصѧѧالح تخفѧѧيض الضѧѧرائب نقѧѧاط المناقشѧѧة التѧѧي دراسѧѧة أحѧѧد الهѧѧذه الورقѧѧة بتتنѧѧاول 
 –  تخفѧѧيض الضѧѧرائب  تأجيѧѧل-إطѧار ة أن وقѧѧد تضѧمنت نتѧѧائج الورقѧѧ . المقتѧرح مѧѧن قبѧѧل الѧرئيس بѧѧوش  

 لѧيس  – الموافقة عليها من إلا بعد مرور عدة سنوات الضريبي المقترح حيث لن يتم تطبيق التخفيض  
 . قتصاديالارآود مكافحة ال لاًمناسب

، ايداسѧا،  "الفقѧراء لازالѧوا ضѧعفاء    : " ، بيان صѧحفي   2000رد فعل مشروع ايداسا لموازنة       :مثال
  2000، جنوب أفريقيا 

pdf.2000poor/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

السياسѧѧѧات الاقتصѧѧѧاد الكلѧѧѧي علѧѧѧى سياسѧѧѧات الإنفѧѧѧاق وأثѧѧѧر " بيѧѧѧان رد الفعѧѧѧل السѧѧѧريع"ينѧѧѧاقش 
 و يسѧѧتنتج البيѧѧان أن . وتѧѧأثير هѧѧذه السياسѧѧات علѧѧى الفقѧѧراء 2000/2001م  فѧѧي موازنѧѧة عѧѧاالضѧѧريبية 

لطبقات ذات الدخول المتوسѧطة والمرتفعѧة لѧن يѧؤدي إلѧى زيѧادة       بالنسبة لالتخفيض المقترح للضرائب   
على المدى المتوسط   تحسين معدلات النمو    وفي حين يمكن    . النمو أو العدالة في اقتصاد جنوب أفريقيا      

 أمѧѧا البѧѧديل الѧѧذي يطرحѧѧه البيѧѧان فهѧѧو مجموعѧѧة مѧѧن   .صѧѧيرعلѧѧى المѧѧدى القسѧѧتزيد فقѧѧر المعѧѧدلات فѧѧإن 
 الفقѧر علѧى المѧدى القصѧير مѧع تنميѧة المهѧارات التѧي تѧدعم                   حد مѧن  التدخلات الهادفة التي ترمى إلى ال     

 . التنمية
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   الإيرادات  تحليل 6.8

قتصاد الكلي علѧى القѧرارات    تأثير الا ، بصورة جزئية أو آلية      السابقين يدرسان ،    المثالين  إن  
لكن العديد من المنظمات غير الحكومية التي ترآز على مكافحة الفقر تتجاهل مع الأسѧف      . ضريبية  ال

والمѧرأة  ا ،الفقѧر مسѧائل التѧي تѧؤثر فѧي     المعنية بالالمجموعات آما تميل . في الموازنة الإيرادات  جانب  
السياسѧة الضѧريبية ،علѧى الجانѧب     أمѧا  . موازنѧة والأطفال إلى الترآيز على مخصصات الإنفاق في ال   ،أ

في تحليلهѧا   وترآز منظمات الأعمال    .  الفقر قضية من قبل جماعات غير معنية ب      غالباًالآخر ، فتدرس    
أمѧѧا الأبحѧѧاث  .  بالمؤسسѧѧات أو المؤسسѧѧات ذات الѧѧدخل الكبيѧѧر  الإعفѧѧاءات الضѧѧريبية  علѧѧى ودعوتهѧѧا 

على الأسر ذات الدخل المنخفض والمتوسѧط  الإيرادات ة بالمستقلة والخاصة بتأثير المقترحات المتعلق   
 هنѧا لمناقشѧة   فإننا نخصص مساحة أآبر نسѧبياً    مسائل الضريبية   ولأنه غالبا ما يتم إهمال ال     . فهي نادرة 

 . احتمالات القيام بعمل تطبيقي في هذا المجال

       ѧѧم أنѧѧد أهѧѧإن أحѧѧرائب فѧѧض الضѧѧي لخفѧѧاد الكلѧѧأثير الاقتصѧѧيم تѧѧى تقيѧѧافة إلѧѧلوبالإضѧѧواع تحلي 
هѧѧل سѧѧتكون الإصѧѧلاحات الضѧѧريبية المقترحѧѧة .  ضѧѧرائب لل ثѧѧار التوزيعيѧѧةالآ هѧѧي دراسѧѧة الإيѧѧرادات 

آبѧر مѧن دخѧѧل ذوي   أبتحصѧيل حصѧة   يبي نظѧѧام الضѧر الفضѧل بالنسѧبة للأغنيѧاء أم الفقѧراء؟ هѧل يقѧوم       أ
 تنѧازلي أم    الدخول المنخفضة أم ذوي الدخول المرتفعة؟ و بلغة محللي الضرائب، هل نظام الضرائب            

المختلفѧة والتفاصѧيل   الإيѧرادات   تصاعدي؟ ولكي نجيب على هذه الأسئلة فإننا نحتاج إلى فهم مصѧادر             
 . المتعلقة بكيفية فرض الضرائب

المعنيѧة بالموازنѧة هѧي ربѧط     المجموعѧات  ومن الأعمال الهامة الأخرى التي يجب أن تقوم بها    
ن لعملѧѧة واحѧѧدة وهѧѧي  يوجهبѧѧن ايعتبѧѧرت والإيѧѧرادات نفقѧѧافال. فѧѧي عمليѧѧة التحليѧѧل يرادات الإنفѧѧاق بѧѧالإ 

 بصѧورة آافيѧة تضѧمن    آبيѧر  الضريبي وعاءأن تتأآد من أن ال لمجموعات  ومن الضروري ل  . الموازنة
ض يخفѧѧتعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك فعنѧѧدما تقѧѧوم الحكومѧѧات بالѧѧدعوة إلѧѧى     . دعѧѧم البѧѧرامج الحكوميѧѧة الرئيسѧѧية  

 والتهويѧل مѧن     ئر فѧي الإيѧرادات ،     الخسѧا   من هوين الت  من خلال  لضرائب فإنها تجعل الأمر يبدو جذاباً     ا
 تقيѧيم واقعѧي   تقѧديم  لѧذا فمѧن المجѧالات الهامѧة فѧي تحليѧل الضѧرائب               . ا علѧى النمѧو الاقتصѧادي      ذتأثيره

 ومقارنتهѧا بتقѧدير للنفقѧات آѧي نحѧدد مѧا إذا آѧان المѧزيج                   ضѧريبي ،   وفقا لمقتѧرح  لإيرادات  لاتجاهات ا 
 . يصلح من عدمه يمكن أن 

في . والإدارةمتثال   مجال آخر من مجالات العمل في مجال الضرائب والذي يتعلق بالا           وهناك
 لا يتجѧزأ مѧن المناقشѧات    أن تكون مصلحة الضѧرائب جѧزءاً  ، من المرجح  الدول النامية بصفة خاصة     

 لأنهѧا تعتبѧر مѧن العوامѧل المعوقѧة فѧي عمليѧة البحѧث عѧن مصѧادر جديѧدة                       يبيةسياسة الضѧر  الالمتعلقة ب 
أنѧه آѧل الضѧرائب التѧي ينبغѧي         ستجابة من قبل الممولين   وتعنى عملية ضعف الا   . يرادات  ة للإ ومنصف

قѧل مѧن الѧلازم    إيѧرادات أ وهذا يعني توفر  . الضريبية فجوة وهو ما يطلق عليه ال     تحصل لا تحصل    أن  
 على من يقومون بدفع الضѧرائب   ضريبية أعلى  تأو وجوب فرض معدلا   ،  لتمويل احتياجات الإنفاق    
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الضѧريبية  ويمكѧن أن تѧؤدي الإدارة       .  المطلوب من النفقات والإيѧرادات       مستويالمان الحفاظ على    لض
، الضعيفة إلى ظهورعدد من المشѧكلات مثѧل الافتقѧار إلѧى نظѧم آمبيѧوتر و إلѧى مѧوظفين ذوي خبѧرة                         

ن ويمكننا التعامل مѧع هѧذه المشѧكلات مѧن خѧلال تقѧديم مزايѧا تتعѧدى عمليѧة تحصѧيل مزيѧد مѧ                  . والفساد
نظѧѧام ال لأن التهѧѧرب مѧѧن الضѧѧرائب بصѧѧورة واسѧѧعة النطѧѧاق يѧѧؤدي إلѧѧى تقѧѧويض سѧѧلامة       يѧѧرادات الإ

 ويقلل من مصѧداقية الحكومѧة آكѧل بѧل إنѧه مѧن الممكѧن أن يقضѧي علѧى قѧدرتها علѧى تنفيѧذ                            يبي  الضر
 من الإصلاحات التي تسѧاعد      الشفافية أن يكون جزءاً   تحسين  ويمكن ل . سياساتها في المجالات الأخرى   

 . و يرفع من مستوى فاعلية مصلحة الضرائبمتثال لى زيادة الاع

أحѧѧدى الجلسѧѧات وآانѧѧت هѧѧذه المجѧѧالات الѧѧثلاث المتعلقѧѧة بالضѧѧرائب هѧѧي محѧѧور الحѧѧديث فѧѧي   
المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤتمر الثالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧث للمشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروع الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي للموازنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ورش العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل  و العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

)htm.revenue4/sessions/cdrom/org.internationalbudget.www://http(. 
ومرآز دراسات الموازنة في الهند ، ومعهد واستعرض المتحدثون من معهد المالية العامة بكرواتيا ،     

سѧѧيدي بالمكسѧѧيك ، ومجموعѧѧات عѧѧدة فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة ، دراسѧѧات حالѧѧة مѧѧن خѧѧلال عملهѧѧم علѧѧى   
ويتضѧمن ملخѧص هѧذا المѧؤتمر عѧدداً مѧن الأوراق والتقѧارير حѧول         . المستوى الوطني ودون الوطني    

 المسائل الضريبية

 )htm#tax .home/papers/cdrom/org.internationalbudget.www//http;( . اكѧѧѧѧوهن
 : بعض الأمثلة على الأعمال المتعلقة بالضرائب

الماليѧة   معهѧد    ،"حالѧة آرواتيѧا   : لتحول الاقتصادي   اإصلاح مصلحة الضرائب في مرحلة      "  : مثال
 . 2000 ، آرواتيا العامة 

 htm.5-op/ocpapers/hr.ijf.www://http 

.  بمѧا فѧي ذلѧك مصѧلحة الضѧرائب      آكѧل  نظѧام المѧالي  ال بإصѧلاح    تقوم جمهوريѧة آرواتيѧا حاليѧاً      
تحليل مدي توافق الإصلاح فѧي مصѧلحة الضѧرائب فѧي آرواتيѧا مѧع النظريѧات        الرقة بهذه الوتتناول  و

 . في مرحلة التحول والتطبيق المتعلق بمصلحة الضرائب في الدول المتقدمة و الدول 

مرآѧز أولويѧات الموازنѧة      ،  " الخاص بالرئيس بѧوش   يبي  مقترح الضر اليم  يلتقعرض عام   "  : مثال
 . 2001تحدة ، و السياسات ، الولايات الم

 htm.tax01-8-2/org.cbpp.www://http 

تخفѧيض الضѧرائب علѧى مختلѧف مسѧتويات           الѧرئيس ل    لتأثير خطة   وافياً تقدم هذه الورقة تحليلاً   
  .طويل موقف المالي على المدى الالالدخل و 

 . 2000ايداسا، جنوب افريقيا ، " فريقياالمرأة والضرائب في جنوب ا" :مثال
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pdf.WomenSA/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

ية وتأثيرهѧا   الحكومة بخصوص الموازنتجرى معظم التحليلات التي "فإن ،  وفقا لهذه الورقة    
آبѧر مѧن تѧأثير    أالتفاضلي على النساء والرجال عادة ما تفترض أن الإنفاق الحكѧومي لѧه تѧأثير مباشѧر                  

وبѧѧالرغم مѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن جانѧѧب  . مثѧѧل قضѧѧايا الفقѧѧر وعѧѧدم المسѧѧاواة موضѧѧوعات فѧѧي عѧѧلاج يѧѧرادات الإ
لها آثار مباشѧرة    يكون  في الموازنة وبخاصة السياسات المتعلقة بفرض الضرائب يمكن أن          الإيرادات  
 و الذي يمكن أن يفيѧد أو يضѧر    ،المتاح من خلال تأثيرها على الدخل  الدخل و الثروة   توزيعفي إعادة   

 ." بعض القطاعات في المجتمع مثل النساء والفقراء

 لتقѧديم  أدواتوللحصول على مزيد من المعلومات في هذا المجѧال، قѧام البنѧك الѧدولي بتطѧوير       
ويمكѧن  . الإيѧرادات   جѧه القصѧور لѧدى المؤسسѧات والمنظمѧات فѧي مجѧال إدارة                وأإطار شامل لتحليѧل     

 :العثور عليها في الموقع التالي

http://wbln0018.worldbank.org/prem/ps/iaamarketplace.nsf/075c69a3
2615405f8525689c0051fb88/4cdd74a05fd3506b8525689c005333bc/$FILE/
DIAGFRMWK-5-2000.doc 
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 ة المشروع الدولي للموازنصادر م-9
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 يقѧѧوم المشѧѧروع الѧѧدولي للموازنѧѧة بالعديѧѧد مѧѧن الأنشѧѧطة    ،  الإرشѧѧاديالѧѧدليل إضѧѧافة إلѧѧى هѧѧذا  
تعلم المعنيѧين بѧ   والباحثين  المجموعات  بحيث يمكن استخدامها من قبل      الموارد الأخرى التي صممت     و

نѧة و   وتتضѧمن هѧذه المصѧادر مѧوقعي المشѧروع الѧدولي للمواز            . ة  التطبيقياعمال الموازنة   المزيد عن   
تتضѧمن النشѧرة    (وهناك مطبوعات أخرى    . مرآز أولويات الموازنة و السياسات على شبكة الإنترنت       

 ومѧؤتمرات واجتماعѧات     حلقѧات تطبيقيѧة؛    دورات تدريبيѧة و      ؛و)الخاصة بالمشѧروع الѧدولي للموازنѧة      
نѧѧة الأفريقيѧѧة مهتمѧѧة بالاتصѧѧال بشѧѧريكنا الإقليمѧѧي وهѧѧو مشѧѧروع موازالمجموعѧѧات وقѧѧد تكѧѧون . أخѧѧرى
وآما أشرنا في الفصل الأول فإنه في حالة الرغبة فѧي الاتصѧال بالمشѧروع الѧدولي للموازنѧة          . أفريقيا  

 نرجو الكتابة أو الاتصال أو إرسال رسѧالة بالبريѧد الإلكترونѧي             صادروالمأبشأن أي من هذه الأنشطة      
 : إلى العناوين التالية

 المشروع الدولي للموازنة 

 و السياسات، مرآز أولويات الموازنة 

 20002 شارع فيرست، واشنطن دي سي 820

 الولايات المتحدة

  202-408-1080: هاتف رقم

  202-408-1056: فاآس 

 org.internationalBudget.info@www: بريد إلكتروني

 أولويات الموازنة و السياسات  على الإنترنت  موقعي المشروع الدولي للموازنة ومرآز 1.9

 يتضمن  org.internationalbudget.www://http/موقع المشروع الدولي للموازنة وهو 

 المسائل المتعلقة ي التعرف على  فتساعديمكن أن  التي خصائص والمقومات من الاً عدد

 : وأعمال الموازنة التي تتم في آافة دول العالم مثل، ازنةالموب

 

وقѧѧد تѧѧم . الشѧѧاملة لتحميѧѧل المسѧѧتندات المتعلقѧѧة بالموازنѧѧة والمرتبѧѧة حسѧѧب الموضѧѧوعات   المكتبѧѧة  •
الملائمة ، و،وضѧѧوحال مѧѧن المصѧѧادر بسѧѧبب ة  متنوعѧѧبѧѧين مجموعѧѧة اختيѧѧار هѧѧذه المسѧѧتندات مѧѧن 
 والفائدة فيما يتعلق بالموازنة؛

المجموعѧات  الذي يتضمن معلومات و تفاصيل عن آيفية الاتصѧال بالعديѧد مѧن              مجموعات  القسم   •
 ؛المعنية بشؤون الموازنة و التي تعمل مع المشروع الدولي للموازنة
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 علѧى شѧبكة   أعمال الموازنة التطبيقيѧة    مع قائمة للمواقع ذات الصلة ب     قسم موسع خاص بالمراجع      •
 نطقة؛ الم حسب الموضوع و، والمصنفة الإنترنت 

مثѧѧل ( يمكنهѧѧا البحѧѧث فѧѧي الموقѧѧع مباشѧѧرة بالإضѧѧافة إلѧѧى المواقѧѧع الأخѧѧرى أيضѧѧا محرآѧѧات بحѧѧث  •
  ؛والتي تم ربطها بموقع المشروع الدولي للموازنة) مكتبات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي

ؤتمرات المѧ الكثير من المعلومات عن الأنشطة المتعلقة بالمشروع الѧدولي للموازنѧة بمѧا فѧي ذلѧك                  •
 .الدولية الثلاثة الخاصة به 

 ). 6(ويمكن أن نجد خريطة لموقع المشروع الدولي للموازنة على الإنترنت في الملحق رقم 

والمشѧѧروع ( ويعتبѧѧر الموقѧѧع الخѧѧاص بمرآѧѧز أولويѧѧات الموازنѧѧة و السياسѧѧات علѧѧى الإنترنѧѧت  
 مѧن التقѧارير المتعلقѧة       اً آبيѧر  اًعѧدد فهѧو يتضѧمن     . مفيѧداً ا  موقعѧً ) الدولي للموازنة جزء من هذه المنظمة     

غѧذاء   والسياسѧات الخاصѧة بال     يبية؛الضѧر مسائل  بمجالات مثل الموازنة الفيدرالية وموازنة الولاية و ال       
  .org.cbpp.www://http/انظر الموقع . و الفقر و توزيع الدخل؛  و الصحة ، والمسكن،

 ات المطبوع2.9

هناك القليل من المطبوعات الأساسѧية الخاصѧة بالمشѧروع الѧدولي للموازنѧة والهامѧة فѧي تعلѧم                    
وهنѧاك أربعѧة مطبوعѧات      . الدليل  وقد تم الإشارة إلى بعض هذه المطبوعات في هذا          . أعمال الموازنة 

 مѧѧن الأمثلѧѧة عѧѧن أعمѧѧال المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة المتعلقѧѧة       اًعلѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص تتضѧѧمن عѧѧدد    
 .وازنة والأنشطة الأخرىبالم

 وينقسѧم إلѧى     قصѧيرة نسѧبياً   الحالѧة   ات ال دراسѧ عشѧرات مѧن     يتكون هѧذا التقريѧر مѧن        . النجاحمذاق   •
 و قسѧѧѧم التحليѧѧѧل والتѧѧѧأثير علѧѧѧى سياسѧѧѧات ،قسѧѧѧم التنميѧѧѧة التنظيميѧѧѧة والتѧѧѧدريب: قسѧѧѧمين رئيسѧѧѧيين

 ،ل هѧѧي آرواتيѧѧا إلѧى دو ةفѧѧي دراسѧات الحالѧѧ الѧواردة  حكوميѧѧة الوتنتمѧѧي المنظمѧات غير . الموازنѧة 
وتتضѧѧمن دراسѧѧات  . و تنزانيѧѧا،وجنوب أفريقيѧѧا،وروسѧѧيا،و المكسيك،و آينيѧѧا، وإسѧѧرائيل،والهنѧѧد
والإجراء الذي قامت المنظمة غير الحكومية      ، للمسألة    التي تغطي تحليلات محددة ملخصاً     ةالحال

مѧѧات غيѧѧر   الѧѧدروس التѧѧي يمكѧѧن للمنظ – و الѧѧدروس المسѧѧتفادة  حققѧѧت ، والنتѧѧائج التѧѧي ت،باتخѧѧاذه
 بالنسѧبة لتطѧوير إطѧار خѧاص يمكѧن           اويمكن أن يكون هذا التقريѧر مفيѧدً       . الحكومية الاستفادة منها  

 و ؛ ولاختيѧѧار دراسѧѧات تطبيقيѧѧة خاصѧѧة بالموازنѧѧة؛لمجموعѧѧة معنيѧѧة بشѧѧؤون الموازنѧѧة أن تنجѧѧزه
 انظر . لتحديد أساليب تطبيق هذه الجهود

htm.success/resources/org.internationalbudget.www://http 

  شѧاملاً  يعتبر هذا التقرير تقريѧراً    . أعمال مكافحة الفقر وتطبيق الحقوق    من أجل   تحليل الموازنة    •
فѧي الهنѧد    )بومبѧاي  ( عن المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة والذي عقد في مدينة مومباي 

 مثѧѧل الأوراق أعمѧѧال الموازنѧѧة التطبيقيѧѧة  وهѧѧو يتضѧѧمن ثѧѧروة معلوماتيѧѧة عѧѧن 2000فѧѧي نѧѧوفمبر 
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الحلقѧѧات  و ملخصѧѧات لكافѧѧة ،وقائمѧѧة بالمشѧѧارآين،  و المѧѧواد المكملѧѧة ،فѧѧي المѧѧؤتمرقѧѧدمت التѧѧي 
اآل والموضѧѧوعات التѧѧي أثيѧѧرت فѧѧي المѧѧؤتمر هѧѧي تحليѧѧل الموازنѧѧة للتعامѧѧل مѧѧع مشѧѧ       . التطبيقيѧѧة

 والأعمال الخاصة بالضرائب    ؛العلاقة بين الموازنة والأعمال الخاصة بحقوق الإنسان      ؛ و راءالفق
ويمكن الحصول على التقرير على قرص مدمج أو من على شبكة الإنترنѧت مѧن الموقѧع        . و الفقر 
 .htm.home/cdrom/org.tionalbudgetinterna.www://http: التالي

 2001 ينѧاير   يقوم المشروع الѧدولي للموازنѧة منѧذ         . النشرة الخاصة بالمشروع الدولي للموازنة     •
وتتوافر هذه النشرة بѧاللغتين الإنجليزيѧة والأسѧبانية وهѧي           . بإصدار نشرة مجانية مرة آل شهرين     

 وأعمال الموازنة التي تقوم بها   نزنةتتضمن أحدث المعلومات عن أعمال المشروع الدولي للموا       
. الموازنѧѧةمسѧѧائل المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي آافѧѧة دول العѧѧالم، و المراجѧѧع الجديѧѧدة الخاصѧѧة ب 

: زيѧѧѧѧѧѧѧارة الموقѧѧѧѧѧѧѧع التѧѧѧѧѧѧѧالي  يمكѧѧѧѧѧѧѧن نشѧѧѧѧѧѧѧرة الحصѧѧѧѧѧѧѧول علѧѧѧѧѧѧѧى  توقيѧѧѧѧѧѧѧع علѧѧѧѧѧѧѧى طلѧѧѧѧѧѧѧب ال  ولل
htm.nlsignup/org.nternationalbudgeti.www://http. 

: أرشѧيف النشѧرات علѧى الموقѧع التѧالي     مѧن   مѧن النشѧرات     إعѧداد سѧابقة     لحصѧول علѧى     يمكن ا و
htm.newsletter/resources/org.internationalbudget.www://http. 

 تتنѧѧاول سѧѧتطيع المجتمѧѧع المѧѧدنى أن يضѧѧيف لعمليѧѧة صѧѧناعة القѧѧرار الخѧѧاص بالموازنѧѧة؟   هѧѧل ي •
 بالتفصѧѧيل الѧѧدور الѧѧذى   1..2النشѧѧرة الصѧѧادرة عѧѧن مشѧѧروع الموازنѧѧة الѧѧدولى فѧѧى أغسѧѧطس       

اضطلع به المجتمع المدنى ويمكن أن يؤديه فى آѧل مرحلѧة مѧن مراحѧل دورة الموازنѧة؛ حيѧث                     
.  أنشѧѧطة مجموعѧѧات الموازنѧѧـةالتطبيقية فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة تلقѧѧى هѧѧذه النشѧѧرة نظѧѧرة شѧѧاملة علѧѧى 
 :ويمكن الرجوع إلى الموقع التالى

pdf.civilsociety/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

 العѧѧاملين فѧѧي شѧѧروع الموازنѧة الѧѧدولي وبѧѧدأ فѧѧى الفصѧل السѧѧابع، فقѧѧد بѧѧدأ م آمѧا سѧѧبق و أشѧѧرنا  
في نشر تقارير عن الشفافية والمشѧارآة فѧي الموازنѧة، وهѧي تقѧارير أعѧدت خصيصѧاً                    هيئات أخرى 

الشѧѧفافية والمشѧѧارآة فѧѧي عمليѧѧة ويعѧѧد أهѧѧم تقريѧѧر صѧѧدر فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن هѧѧو تقريѧѧر . للاسѧѧتخدام العѧѧام
، وهѧو التقريѧر الѧذى أعѧده آѧل مѧن مرآѧز معلومѧات الموازنѧة التѧابع                     يقيـѧـا الموازنة لدولѧة جنѧوب أفر     

ورغѧѧم أن التقريѧѧر ينصѧѧب علѧѧى نظѧѧام الموازنѧѧة بدولѧѧة جنѧѧوب    . لايداسѧѧا ومشѧѧروع الموازنѧѧة الѧѧدولي 
افريقيا، فإنه يسعى لوضع بعض المبادئ الأساسية التى تفيѧد فѧى التعѧرف علѧى نظѧم الموازنѧة بѧدول                      

 : الموقع التالى ويمكن الرجوع إلى. أخرى

http://www.internationalbudget.org/resources/library/transparencyfinal.pdf. 

موازنѧة  وسوف يتم نشر المزيد من التقارير حول هذا الموضوع قريباً على موقѧع مشѧروع ال               
 .الدولي على شبكة الانترنت
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  التدريب والمساعدة الفنية3.9

تشѧѧمل دوراتنѧѧا التدريبيѧѧة الحاليѧѧة عقѧѧد ورش عمѧѧل فѧѧى مرآѧѧز أولويѧѧات الموازنѧѧة والسياسѧѧات   
وتقѧѧوم ورش العمѧѧل هѧѧذه  بإلقѧѧاء نظѧѧرة شѧѧاملة علѧѧى  . بالولايѧѧات المتحѧѧدة وفѧѧى إيداسѧѧا بجنѧѧوب أفريقيѧѧا

  ѧѧن الموازنѧѧؤولة عѧѧات المسѧѧعبى      الهيئѧѧد الشѧѧة والتأييѧѧل الموازنѧѧرق تحليѧѧن طѧѧة عѧѧب مقدمѧѧى جانѧѧة، إل
وهذه الدورات قد تفيد خصيصاً مديري الهيئات الجديدة المسؤولة عن الموازنة إلى جانѧب              . للموازنة

آمѧا يقѧدم مشѧروع الموازنѧة الѧدولى دورة تدريبيѧة تمهيديѧة عѧن                 . العاملين الجѧدد فѧى الهيئѧات الحاليѧة        
بالاشتراك مѧع البنѧك الѧدولى، آمѧا يسѧهم بصѧورة منتظمѧة فѧى الѧدورات التدريبيѧة                 إدارة الانفاق العام    

ويعتزم مشروع الموازنة الدولى التوسع مستقبلاً فى الѧدورات  . التى تنظمها مؤسسات التنمية الدولية    
التدريبية التى ينظمها، جيث ينوى تنظيم دورة تدريبية للمستوى المتوسط من الدارسѧين حѧول طѧرق       

لموازنة، ونظم الموازنة، والتأييد الشѧعبى للموازنѧة، وهѧى الѧدورة التѧى تهѧدف إلѧى الاسѧتفادة                 تحليل ا 
 .من خبرات الممارسين لهذه الأنشطة فى الهيئات الشريكة

 - علѧى نطѧاق محѧدود وحسѧب تѧوافر المѧوارد المتاحѧة لѧه                -آما يقوم مشروع الموازنة الѧدولي     
     ѧѧبعض الفئѧѧدريب لѧѧة والتѧѧاعدة الفنيѧѧديم المسѧѧكال     -اتبتقѧѧدة أشѧѧاعدة عѧѧذه المسѧѧذ هѧѧد تأخѧѧادل :  وقѧѧآتب

المعلومѧѧات عѧѧن طريѧѧق البريѧѧد الالكترونѧѧي، أو القيѧѧام بزيѧѧارات سѧѧريعة لمقѧѧر المشѧѧروع، أو زيѧѧارة       
 .العاملين بالمشروع للهيئات الأخرى، أو مراجعة المشروع للتقارير ولخطط العمل المقترحة

  المؤتمرات والاجتماعات الإقليمية4.9

. وع الموازنة الدولي مؤتمرات دوليѧة واجتماعѧات إقليميѧة ، وذلѧك بصѧورة دوريѧة                يعقد مشر 
ورغѧѧم ان هѧѧذه الاجتماعѧѧات تهѧѧدف إلѧѧى الترآيѧѧز علѧѧى موضѧѧوعات معينѧѧة مثѧѧل الشѧѧفافية فѧѧى عمليѧѧة     
الموازنѧѧة، أو الموازنѧѧة ومكافحѧѧة الفقѧѧر، أو وضѧѧع جѧѧدول أعمѧѧال إقليمѧѧى، لكنهѧѧا تتنѧѧاول أيضѧѧا قضѧѧية   

وقد وجد الباحثون والعاملون الجدد فѧى مجѧال الموازنѧة فѧى     . لموازنة التطبيقيةالتدريب على أعمال ا 
هذه المؤتمرات والاجتماعات آليѧة ممتѧازة لتطѧوير أنشѧطتهم فѧى مجѧال الموازنѧة والاتصѧال بجهѧات                     

 .أخرى حول العالم يمكنهم تبادل المعلومات معها

 حتѧѧى الآن آѧѧان أولهѧѧا فѧѧى   وقѧѧد قѧѧام مشѧѧروع الموازنѧѧة الѧѧدولي بعقѧѧد ثلاثѧѧة مѧѧؤتمرات دوليѧѧة     
؛ حيѧث آѧѧان المشѧѧروع هѧѧو المضѧيف الوحيѧѧد للمѧѧؤتمر؛ بينمѧѧا   1997واشѧنطن العاصѧѧمة فѧѧى ديسѧѧمبر  

؛ حيث انعقد فى آيѧب تѧاون بجنѧوب افريقيѧا فѧى فبرايѧر                "إيداسا"شارآه فى استضافة المؤتمر الثانى      
مر الثالث فقد انعقѧد فѧى       أما المؤت ". الشفافية والمشارآة فى عملية الموازنة    "؛ وآان موضوعه  1999

؛ "تحليل الموازنة لمكافحة الفقر وحماية الحقѧوق      "  وآان موضوعه  2000بومباى بالهند فى نوفمبر     
، ومرآزدراسѧѧѧات الموازنѧѧѧة والسياسѧѧѧات  )نيѧѧѧودلهى(حيѧѧѧث شѧѧѧارك فѧѧѧى استضѧѧѧافته مؤسسѧѧѧة فѧѧѧورد    

 الѧѧوطني لدراسѧѧات ،والمرآѧѧز) أحمѧѧد أبѧѧاد(، ومبѧѧادرة التنميѧѧة للعمѧѧل الاجتمѧѧاعى والانسѧѧانى)بنجѧѧالور(
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ومرآز الشباب للوحدة والعمل    ) مومباى(، ومرآز فيدهاياك سنساد لدراسات الموازنة     )بيون(الدعوة  
 ).مومباى(التطوعى 

ولقد سجلت فاعليات هذه المؤتمرات وبعض الاجتماعات الإقليمية بشѧكل تفصѧيلى؛ حيѧث تѧم             
، آما يمكن   CD-ROMص  مدمج     على قر  2.9نسخ جلسات المؤتمر الثالث المشار إليه في القسم         

التعرف على جدول أعمѧال المѧؤتمر الثѧانى، والمشѧارآين فيѧه، ونصѧوص معظѧم العѧروض التѧي تѧم                       
وتتنѧاول  . إلقاؤها وذلك من خلال الدخول على موقع مشروع الموازنѧة الѧدولي علѧى شѧبكة الانترنѧت           

يѧѧة الموازنѧѧة، إلѧѧى هѧѧذه العѧѧروض  موضѧѧوع المؤتمرالرئيسѧѧى الخѧѧاص بالشѧѧفافية والمشѧѧارآة فѧѧي عمل 
وفى هѧذا الصѧدد، يمكѧن    . جانب دراسات الحالة الخاصة بتنمية الهيئات والتدريب في مجال الموازنة       

 :الرجوع للموقع التالي

http://www.internationlbudget.org/conference/2nd/. 

ر فنى مفيد عن ورشة العمل الإقليمية التي انعقدت حول تنامى استخدام طرق آما صدر تقري
 -ويحتѧوى هѧذا التقريرѧـ الѧذي أعѧده فريѧق العمѧل بمؤسسѧة فѧورد بنيѧودلهى                   . تحليل الموازنة في الهند   

علي ملخص للعروض والمناقشات التى تضمنتها ورشة العمل والتي تناولت نماذج تحليѧل الموازنѧة               
ية والإقليم والحى، واستخدام المعلومات الخاصة بالموازنة ودورالدعوة للموازنة،         علي مستوى الولا  

ويمكѧѧن الرجѧѧوع فѧѧى هѧѧذا الصѧѧدد  . والآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الموازنѧѧة فѧѧي مجѧѧال محاربѧѧة الفقѧѧر 
 :للموقع التالى

http://www.internationalbudget.org/resources/library/goaworks.pdf. 

 مشروع موازنة أفريقيا 5.9

إن مشروع موازنة أفريقيا الذى يمثل القاعدة الاقليمية لمشروع الموازنѧة الѧدولى فѧى أفريقيѧا              
يѧا هѧو    فريقومشѧروع موازنѧة أ    .  فѧى هѧذه القѧارة      يمكن أن يساعد الباحثين والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة         

ويعمل المشروع مع عѧدد  . جزء من مشروع الموازنة الصادر عن معهد الديمقراطية بجنوب أفريقيا    
من المنظمات الأفريقية الأخرى لبناء قدرة المجتمѧع المѧدنى، والهيئѧات التشѧريعية، وأجهѧزة الإعѧلام              

(  مشѧترآة وتتضѧمن أنشѧطة المشѧروع القيѧام بمشѧروعات بحثيѧة      . على المشارآة فى مسائل الموازنѧة    
، والتѧѧدريب، وجمѧѧع المعلومѧѧات  )ومنهѧѧا مشѧѧروعات الشѧѧفافية فѧѧى الموازنѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى القطѧѧري   

ومنهѧѧا إنشѧѧاء قاعѧѧدة بيانѧѧات عѧѧن المنظمѧѧات المشѧѧارآة، ومسѧѧائل الموازنѧѧة فѧѧي أفريقيѧѧا،           ( ونشѧѧرها
 :وموقع المشروع على شبكة الانترنت هو ). والمساعدة الفنية وأنشطة التشبيك 

http://www.idasa.org.za/m_main.php?view=10&project_id=2200&we
bzone_id=2000 

&project_name=AfricaBudgetProject, 
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 .za.org.juliana@idasact :أو البريد الإلكتروني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  للمعلوماتى المصادر الأخر10
 

يتنѧѧاول هѧѧذا الفصѧѧل أربعѧѧة أنѧѧواع مѧѧن المصѧѧادر التѧѧى تحتѧѧوى علѧѧى المزيѧѧد مѧѧن المعلومѧѧات       
ومѧѧѧن الضѧѧѧرورى آخطѧѧѧوة أولѧѧѧى إجѧѧѧراء فحѧѧѧص جيѧѧѧد لأى . الخاصѧѧѧة بالمسѧѧѧائل المتعلقѧѧѧة بالموازنѧѧѧة

 على موجز لمصادر    1.10ويحتوى القسم   . وطنية أو دون الوطنية     معلومات تتوافر عن الموازنة ال    
 .البحث عن المعلومات
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ويمكن الحصول على تقييم شامل وحديث لنظѧام الموازنѧة ومسѧائل الموازنѧة فѧى أى بلѧد مѧن                     
، حيث تتواصѧل الجهѧود الراميѧة لتشѧخيص نظѧم الموازنѧة            2.10المصادر الدولية المذآورة فى البند      

وعند جمع معلومات عن أى بلѧد، قѧد يكѧون مѧن المفيѧد أيضѧاً تѧوافر               . ئر أنحاء العالم  وتحسينها في سا  
معلومات عن لإقليم الذى يقع فيه البلد ،أو عمل مقارنة بين المعلومات المتوفرة عن الموازنة فى بلد          

 .آخر والموازنة فى البلد قيد الدراسة

ر الكثيѧر منهѧا علѧى مواقѧع بعѧض           ويتزايد حجم الدراسات الدوليѧة عѧن الموازنѧة، حيѧث يتѧواف            
وهناك قائمѧة بمجموعѧة رحبѧة مѧن المصѧادلر المتاحѧة عبѧر               . المؤسسات الدولية على شبكة الانترنت    

 .3.10الانترنت آما يتضح في القسم 

وعѧѧن طريѧѧق شѧѧبكة الانترنѧѧت يمكѧѧن الحصѧѧول أيضѧѧاً علѧѧى بعѧѧض المسѧѧتندات الهامѧѧة عѧѧن           
  على هذه المستندات التى يتسم معظمها       4.10قسم  ويحتوى ال . موضوعات الموازنة ونظم الموازنة   

 .بالعمومية

والجدير بالذآر أن مواقع المؤسسات الدولية والمستندات التى تحتويها تتوافر فѧى الكثيѧر مѧن         
 .الأحيان بلغات مختلفة

 مصادر الحصول على معلومات خاصة بمسائل الموازنة فى احد البلدان  1.10

 ѧѧن موازنѧѧات عѧѧع معلومѧѧعيك لجمѧѧد سѧѧى  عنѧѧعوبة التѧѧس الصѧѧك نفѧѧا تواجهѧѧدان ، ربمѧѧد البلѧѧة أح
فبعض الدول اعتѧادت  . واجهت مجموعات جديدة أخرى، وتتمثل في عدم آفاية المعلومات والبيانات       

على المحافظةعلى سѧرية البيانѧات المتعلقѧة بالموازنѧة والمسѧائل ذات الصѧلة ؛ والѧبعض الآخѧر لديѧه                      
 لنشر معلومѧات عѧن الموازنѧة، لكѧن هѧذه المعلومѧات  قѧد                النظام التشريعى الذى يضع الأطر اللازمة     

 بمرحلѧة تحѧول يجѧرى فيهѧا إصѧلاح نظѧم            ومازال هناك دول تمر   . يمة القيمة تكون قليلة الفائدة أو عد    
 .الموازنة وإجراءاتها وتشريعاتها، ومن الصعب الحصول على تقاريرها المالية وتحليلها

وعѧادة مѧا تتمثѧل      . ومѧات التѧى قѧد تكѧون مفيѧدة         تبقى هناك احتمالات التوصل إلѧى بعѧض المعل        
نقطѧѧة البدايѧѧة فѧѧى المسѧѧتندات أوالتقѧѧارير الأساسѧѧية عѧѧن الموازنѧѧة التѧѧى تصѧѧدرها وزارة الماليѧѧة علѧѧي    

فوزارة المالية  . المستوى الوطني أو على مستوى الولاية ، أو الصادرة عن مكاتب الموازنة المحلية            
المعلومات الخاصة بالموازنات لكѧل مѧن السѧلطة التشѧريعية      عن تقديم  - من الناحية النظرية   -مسؤولة

ومѧѧع ذلѧѧك، فهنѧѧاك مصѧѧادر أخѧѧرى يمكѧѧن الحصѧѧول منهѧѧا علѧѧى   . والعامѧѧة وذلѧѧك بشѧѧكل واف وميسѧѧر 
مكتѧب الѧرئيس، والѧوزارات المختلفѧة، والبنѧك المرآزى،والمكتѧب الاحصѧائى              : معلومات مفيدة منهѧا   

 التشѧѧريعية، وجهѧѧاز المراجعѧѧة العѧѧام ، ومراجѧѧع  المرآѧѧزى، ومجلѧѧس الايѧѧرادات الحكوميѧѧة، واللجѧѧان 
الحسѧѧѧابات العѧѧѧام، والمسѧѧѧؤول عѧѧѧن شѧѧѧكاوى المѧѧѧواطنين، والمؤسسѧѧѧات البحثيѧѧѧة، والغرفѧѧѧة التجاريѧѧѧة، 

بالاضѧافة  .( ومراجعو الحسابات المستقلون، والجامعات، والجهات المانحة ثنائية ومتعѧددة الأطѧراف   
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      ѧѧع معلومѧѧعى لجمѧѧذي تسѧѧد الѧѧون البلѧѧد يكѧѧك، قѧѧى ذلѧѧول      إلѧѧر حѧѧع تقريѧѧن وضѧѧت مѧѧد انتهѧѧا قѧѧات عنه
 عندئѧѧذ يمكنѧѧك الحصѧѧول علѧѧى هѧѧذا - آمѧѧا هѧѧو موضѧѧح فѧѧى القسѧѧم التѧѧالى-اسѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن  الفقѧѧر

 .)التقرير من موقع البنك الدولى على شبكة الأنترنت

 عѧل  -والمهارة فѧى جمѧع المعلومѧات قѧد تѧؤتى أيضѧاً ثمارهѧا، فقѧد بѧدأت منظمѧة داشѧا الهنديѧة              
 فѧى جمѧع المعلومѧات التѧى آانѧت متاحѧة للنشѧر عѧن طريѧق التوجѧه مباشѧرة لأعضѧاء                         –ل  سبيل المثا 

الهيئة التشريعية بالدولة الذين قاموا على الفور بالتخلص مما لديهم مѧن آѧم هائѧل مѧن النشѧرات التѧى            
وقѧѧد آانѧѧت الموازنѧѧات عسѧѧيرة الفهѧѧم بالنسѧѧبة  . حصѧѧلوا عليهѧѧا مѧѧن أعضѧѧاء الهيئѧѧة التنفيذيѧѧة بالحكومѧѧة 

ء الهيئة التشريعية، وهو ما دفعهم إلى الاستغناء عنهѧا لصѧالح منظمѧة داشѧا التѧي سѧرعان مѧا                      لأعضا
 .قامت بشرح تفاصيلها لهؤلاء الأعضاء

 التقارير القطرية الصادرة عن المؤسسات الدولية 2.10

إذا آان عملك ينصب على المستوى الѧوطني ، فهنѧاك العديѧد مѧن المؤسسѧات الدوليѧة آالبنѧك                     
 أو المؤسسѧѧات الإقليميѧѧة آالبنѧѧك الأمريكѧѧي للتنميѧѧة أو أو البنѧѧك      –وق النقѧѧد الѧѧدولى الѧѧدولى أو صѧѧند 
.  التى من المحتمل ان تكون قد أصدرت  تقاريراً عѧن مسѧائل الموازنѧة فѧى بلѧدك                     -الآسيوى للتنمية   

وتعرض المواقع الإلكترونية لهذه المؤسسات غالباً آافة المعلومѧات المتاحѧة لѧديها عѧن آѧل بلѧد علѧى          
الواردة في مواقع   " صفحة الدول "لذا، يفضل آخطوة أولى إلقاء نظرة على        . ة  فى أقسام منفصلة    حد

وفيما يلى بيان بصفحات الدول الواردة بمواقѧع البنѧك الآسѧيوى للتنميѧة ،            . مختلف المؤسسات الدولية  
 :وصندوق النقد الدولى، والبنك الدولى

asp.default/Countries/org.adb.www://htpt. 

htm.index/country/ /external/org.imf.www://http. 

htm.regions/extdr/html/org.worldbank.www://http. 

وفيمѧѧا يلѧѧى نعѧѧرض لعѧѧدد مѧѧن التقѧѧارير الصѧѧادرة عѧѧن آѧѧل مѧѧن صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والبنѧѧك     
. الѧѧدولي والتѧѧى تحتѧѧوى علѧѧى معلومѧѧات مفيѧѧدة آمѧѧا وردت بѧѧالمواقع التѧѧى تعѧѧرض فيهѧѧا هѧѧذه التقѧѧارير  

 .وتحتوى هذه المواقع أيضاً على قوائم بأسماء بعض الدول

 إن تقرير الانفاق العام تقرير قطري تتناول موضوع  القطاع العام بصѧفة          -تقارير الانفاق العام   •
ومѧѧن الأهѧداف الأساسѧية لهѧذا النѧوع مѧن التقѧѧارير      . عامѧة والانفѧاق العѧام علѧى وجѧه الخصѧوص      
فعالѧѧة وواضѧѧحة لتخصѧѧيص المѧѧوارد العامѧѧة المتاحѧѧة   مسѧѧاعدة البلѧѧد المعنѧѧي  علѧѧى وضѧѧع آليѧѧات   

وتتضمن أهѧم الموضѧوعات التѧى      . بالأسلوب الذى يدعم النمو الاقتصادى ويخفف من حدة الفقر        
تحليل وتقدير الإيرادات ، وتحديد مستوى ومكونات الانفاق العام      : تتناولها تقارير الانفاق العام     

صѧادى وداخѧل آѧل قطѧاع، ومؤسسѧات القطѧاع العѧام        ، وتحليل النفقات بين قطاعات النشاط الاقت   
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ويمكѧن الرجѧوع إلѧى الموقѧع        . المالية وغير الماليѧة، وهيكѧل الادارة، و عمѧل المؤسسѧات العامѧة             
 :التالى فى هذا الصدد

htm.pers1p/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

 تم مؤخراً إعداد  تقѧارير مؤقتѧة حѧول اسѧتراتيجية الحѧد مѧن                 -تقارير استراتيجية الحد من الفقر     •
وتهѧѧدف هѧѧذه التقѧѧارير إلѧѧى وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن  . فѧѧى العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول منخفضѧѧة الѧѧدخل   الفقѧѧر

الاجѧѧراءات لتمكѧѧين أى دولѧѧة مѧѧن وضѧѧع اسѧѧتراتيجية للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر بمشѧѧارآة المجتمѧѧع المѧѧدنى  
القطѧѧاع الخѧѧاص، بحيѧѧث تكѧѧون هѧѧذه التقѧѧارير أساسѧѧاً لمѧѧنح قѧѧروض ميسѧѧرة مѧѧن البنѧѧك الѧѧدولى      و

وصندوق النقѧد الѧدولى، وأساسѧاً للحصѧول علѧى مزيѧد مѧن الإعفѧاء مѧن الѧديون بموجѧب مبѧادرة                         
وتضѧѧع تقѧѧارير اسѧѧتراتيجية الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر الخطѧѧوط   ). هيبيѧѧك(البلѧѧدان الفقيѧѧرة المثقلѧѧة بالѧѧديون  

ولѧѧة مѧѧن أجѧѧل دعѧѧم النمѧѧو والحѧѧد مѧѧن  الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج تمتѧѧد لѧѧثلاث     العريضѧѧة لخطѧѧة الد
سѧѧنوات، وتتضѧѧمن سياسѧѧات اقتصѧѧادية آليѧѧة وهيكليѧѧة واجتماعيѧѧة؛ وتحتѧѧوى هѧѧذه التقѧѧارير علѧѧى   

إلى جانب ذلك، سوف يزداد ترآيز هѧذه التقѧارير مسѧتقبلاً علѧى      . معلومات مفيدة بشأن الموازنة   
 :ى هذا الصدد، يمكن الرجوع إلى الموقع التاليوف. المسائل  المتعلقة بالموازنة

asp.prsp/prsp/np/external/org.imf.www://http 

هѧى تقѧارير شѧاملة حѧول        و –تقارير صѧندوق النقѧد الѧدولى بشѧأن مراعѧاة المعѧايير والمواثيѧق                 •
سياسѧات الماليѧة ، والسياسѧات       الا دولياً بشѧأن     ير المتعارف عليه  المعاي: بعض الموضوعات منها  

 -؛ والرقابѧѧة المصѧѧرفية؛ ونشѧѧر البيانѧѧات؛ وأسѧѧواق الأوراق الماليѧѧة والتѧѧأمين    النقديѧѧة والتمويليѧѧة 
وتتزايѧد أعѧداد الѧدول      . وآلها مسائل ترتبط بالمالية العامة سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة          

ومѧن المتوقѧع أن   . ق النقѧد الѧدولى بشѧأن مراعѧاة المعѧايير والمواثيѧق          التى تلتѧزم بتقѧارير صѧندو      
تتزايد أهمية هذه التقارير رغم أنها غير ملزمة للѧدول التѧى تѧرتبط باتفاقيѧات مѧع صѧندوق النقѧد                      

. وتتѧѧوافر بالتقѧѧارير معلومѧѧات مفيѧѧدة عѧѧن التحليѧѧل القطѧѧري والمقارنѧѧات عبѧѧر الѧѧبلاد         . الѧѧدولى
: التقѧѧѧѧѧѧارير علѧѧѧѧѧѧى شѧѧѧѧѧѧبكة الانترنѧѧѧѧѧѧت بѧѧѧѧѧѧالموقع التѧѧѧѧѧѧالي  ويتѧѧѧѧѧѧوافر عѧѧѧѧѧѧدد آبيѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧن هѧѧѧѧѧѧذه   

asp.rosc/rosc/np/external/org.imf.www://http     ىѧѧاً علѧѧوي أيضѧѧذي يحتѧѧوال
 .تقارير عن الدول النامية مثل أوغندا

ليل من الأبحاث الخاصѧة بالموازنѧة       ويمكن للمجموعات التى تعمل فى دول لم تشهد سوى الق         
 علѧى سѧبيل   -فمѧن المفتѧرض  . أن تعتمد على الدروس المستفادة من دول لها نفس الخلفيѧة الاقتصѧادية    

 أن تجد المجموعات التى تعمل فى دول الكومنولث أن التحليلات الخاصѧة بѧالنظم والعمليѧات                 -المثال
لة أآبر من التحلѧيلات المتعلقѧة بѧدول لا تتبѧع     المتعلقة بالموازنة فى دول الكومنولث الأخرى ذات ص       

وبالمثل، يمكن أن تستفيد الدول التابعة للكتلة الشرقية سابقاً مѧن الجهѧود المتعلقѧة بѧبعض               . الكومنولث
ومن المفترض أيضاً أن تتجѧه المجموعѧات        . نظم الموازنة فى دول أخرى تابعة أيضاً للكتلة الشرقية        
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انية للحصول على المعلومات عن طريق دول أخѧرى تطبѧق أنظمѧة             العاملة فى دول ذات أنظمة برلم     
 .برلمانية، مع تطبيق نفس المبدأ على المجموعات التى تعمل فى أنظمة رئاسية

 المواقع الدولية على شبكة الإنترنت والدورات التدريبية  3.10

مѧات المفيѧدة    تحتوى العديد من المواقع الدولية على شبكة الأنترنت على مصادر عامة للمعلو           
ولكѧѧل موقѧѧع اهتمѧѧام معѧѧين يتعلѧѧق بتوجѧѧه الهيئѧѧة المنشѧѧئة للموقѧѧع، غيѧѧر أن بعѧѧض  . المتعلقѧѧة بالموازنѧѧة

الأقسѧѧام التابعѧѧة لهѧѧذه المواقѧѧع تѧѧرتبط ارتباطѧѧاً آبيѧѧراً بالأعمѧѧال التѧѧى تجريهѧѧا المجموعѧѧات العاملѧѧة فѧѧى  
ثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان علѧѧى   وهنѧѧاك تحѧѧديث مسѧѧتمر لهѧѧذه المواقѧѧع التѧѧى تحتѧѧوى فѧѧى الك    . مجѧѧال الموازنѧѧة 

 . معلومات خاصة بالدول إلى جانب بعض العروض العامة حول المسائل المرتبطة بالموازنة

 التابع للبنك الدولى" موقع الانفاق العام على شبكة الانترنت  ":مثال

htm.index/pe/publicsector/gor.worldbank.1www://http 

. يحتوى هذا الموقع على معلومات تتعلق بعدة موضѧوعات تѧرتبط بالموازنѧة والانفѧاق العѧام        
آما يرتبط بالعديد من   . وهو نقطة بداية جيدة لمن يهتم بالقراءة عن نظرة البنك الدولى لهذه المسائل              

 . قطرية المواقع الفرعية التى تحتوى على مستندات عامة وتقارير

 فريق الحوآمة وإدارة الانفاق العام بالبنك الآسيوي للتنمية   :مثال

asp.govpub/Governance/org.adb.www://http 

إن الغرض الرئيسى لفريق الحوآمة التابع للبنك الآسيوى للتنمية هو زيѧادة قѧدرة البنѧك علѧى               
). ومنهѧا محاربѧة الفسѧاد     (تقديم المساعدة الفعالة فى المجالات المتعلقة بالحوآمة وإدارة القطاع العѧام            
 .ويحتوى الموقع على عدد من المقالات والتقارير المتعلقة بالمالية العامة

 معايير ومواثيق صندوق النقد الدولى:         مثال

htm.index/standards/external/org.imf.www://http 

" مواثيѧѧѧق الممارسѧѧѧات السѧѧѧليمة " وضѧѧѧع صѧѧѧندوق النقѧѧѧد الѧѧѧدولى مجموعѧѧѧة مѧѧѧن المعѧѧѧايير أو 
وتهѧѧدف هѧѧذه المعѧѧايير إلѧѧى المسѧѧاهمة فѧѧى تحسѧѧين . المتعѧѧارف عليهѧѧا دوليѧѧاً  فѧѧى العديѧѧد مѧѧن المجѧѧالات

وتتنѧѧاول بعѧѧض هѧѧذه المواثيѧѧق . صѧѧادية وتعزيѧѧز النظѧѧام المѧѧالى الѧѧدولى أسѧѧاليب وضѧѧع السياسѧѧات الاقت
مجѧѧالات ذات اتصѧѧال مباشѧѧر بأعمѧѧال الموازنѧѧة، مثѧѧل ميثѧѧاق الممارسѧѧات السѧѧليمة  فѧѧى مجѧѧال شѧѧفافية  
الماليѧѧة العامѧѧة ؛  بينمѧѧا تتنѧѧاول المواثيѧѧق  الأخѧѧرى مسѧѧائل تѧѧرتبط أآثѧѧر بالتوجѧѧه العѧѧام لصѧѧندوق النقѧѧد  

 .ع على عدد آبير من التقاريرالقطرية ويحتوى الموق. الدولى

 برنامج منظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي  للإدارة العامة والحوآمة:        مثال
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-,EN.338o,/displaygeneral/home/pages/oecd/org.doec.1webnet://http
1htm.,000-no-no-no-9-notheme-home 

يحتѧѧوى موقѧѧع برنѧѧامج منظمѧѧѧة التعѧѧاون  والتنميѧѧة فѧѧي المجѧѧѧال الاقتصѧѧادي لѧѧلإدارة العامѧѧѧة         
: ومѧن هѧذه الموضѧوعات       . الموازنѧة عات المرتبطѧة بالحوآمѧة و     والحوآمة على العديѧد مѧن الموضѧو       

 القطاع العام، والمبادئ الأخلاقية والفساد، وإحصاءات القطѧاع العѧام، والمعلومѧات           إعداد موازنة في  
 .آما يحتوى الموقع على قسم خاص عن دول وسط وشرق أوربا. القطرية 

موقѧع جيѧد    (لجنة منظمة التعاون والتنمية فѧي المجѧال الاقتصѧادي  لشѧؤون الماليѧة العامѧة                  :      مثال
 )فى مجال المسائل الضريبية 

htm.first_en/fa/daf/org.oecd.www://http 

توفير منتدى عام لواضعى السياسات الضريبية  والمѧدراء  مѧن   " تتمثل مهمة هذه اللجنة فى  
عضѧاء علѧى    الدول الأعضاء وغير الأعضاء لمناقشة قضايا السياسات الراهنة، ولمسѧاعدة الѧدول الأ            

تحسين أساليب وضع وتشغيل النظم الضريبية، ولدعم التعاون والتنسيق بين هѧذه الѧدول فѧى المجѧال                  
 الضريبى، ولتشجيع الدول الأعضاء على تبنى ممارسات ضريبية تدعم النمو الاقتصادى مѧن خѧلال   

 "تنمية التجارة الدولية والاستثمارات

  البنك الدولى-ات والإدارة الرشيدة      الأدوات الرئيسية لتحليل المؤسس:مثال

htm.keyinstruments/publicsector/org.worldbank.1www://http 

يحتوى هذا الموقع على الأدوات التحليلية الأساسية التى يستخدمها البنك الدولى عند التعامѧل           
 . المسائل  المرتبطة بالموازنة العامةمع

  وزارة الخزانة الأمريكية-الصفحة الرئيسية للمعايير والمواثيق :    مثال

/standards/gov.ustreas.www://http 

الاسѧتقرار المѧالى    يوفرهذا الموقع سѧبل الاتصѧال بѧاللإثنى عشѧر معيѧاراً التѧى حѧددها منتѧدى                   
ويعѧѧد .(وذلѧѧك لأهميتهѧѧا فѧѧى دعѧѧم الاسѧѧتقرار المѧѧالى، ومنهѧѧا معѧѧايير البيانѧѧات، والمعѧѧايير المحاسѧѧبية       

المنتѧѧدى بمثابѧѧة مبѧѧادرة دوليѧѧة لѧѧدعم الاسѧѧتقرار المѧѧالى، ويضѧѧم فѧѧى عضѧѧويته الحكومѧѧات الوطنيѧѧة ،      
 ).والمؤسسات الدولية، والبنوك المرآزية

دليل إلى ثلاث دورات شاملة حѧول إعѧداد الموازنѧة، وإدارة            ويشير الفصل السادس من هذا ال     
حتى تتمكن المنظمѧات  "  جداول أعمال نموذجية"الانفاق العام  من جانب البنك الدولى، وهى بمثابة        

ولقد ذآرت هذه الدورات مرة أخرى فى هѧذا القسѧم؛ إذ         . غير الحكومية من تنظيم دوراتها التدريبية       
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 وتتمثѧل   2.6وهنѧاك تفاصѧيل عѧن الѧدورات فѧى القسѧم             . تطلع عليهѧا بنفسѧك    ربما يكون من المفيد أن      
 :بصورة موجزة فى

 ، معهد البنك الدولى" علاقات المالية العامة الحكومية والادارة المالية المحلية:      "مثال

htm.Topics.2%Course/decentralization/wbiep/org.worldbank.1www://http 

 .قات المالية العامة الحكومية  والإدارة المالية المحلية عن علا شاملةوهى دورة

 2000-، معهد البنك الدولى" عمليات الموازنة وإدارة الانفاق العام :      "مثال

htm.rocessbudgetp/pe/publicsector/org.werldbank.1www://http 

وهو برنامج تدريبى شامل لكبار المسؤولين عن وضع السياسات فى الدول التѧى تتعامѧل مѧع           
 .البنك الدولى

 2001مايو24-22، البنك الدولى، "دورة تدريبية فى مجال تحليل وإدارة الانفاق العام     " :مثال

htm.pemtraining/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

هѧѧذه هѧѧى الѧѧدورة الرئيسѧѧية لمجموعѧѧة البنѧѧك الѧѧدولى المتخصصѧѧة فѧѧي  تحليѧѧل وإدارة الانفѧѧاق    
 .العام

   مختارات للقراءة4.10

عليهѧا  تحتوى المواقع المشار إليها آنفѧاً علѧى عѧدد مѧن المسѧتندات التѧى تسѧتحق إلقѧاء الضѧوء             
 .مسائل الموازنة بصفة عامة حيث تناقش

 

 1999،البنك الآسيوى للتنمية ،إدارة الانفاق الحكومي:      مثال

/govt_expenditure/manuals/documents/org.adb.www://http 

 تѧم إعѧداده بصѧورة جيѧدة فѧى مجѧال نظѧم وعمليѧة إعѧداد                 ،شامليحتوى هذا الموقع على دليل      
 صفحة، ويعطىالفصل الأول فكرة شѧاملة ومفيѧدة         500وهو يتألف من      . الموازنة بأسلوب عصرى  

عن بقية الدليل، بينما يقدم من الفصل الثѧانى وحتѧى الأخيѧر ملخصѧاً لعمليѧات إصѧلاح نظѧم الموازنѧة                  
أمѧا الفصѧل الأخيѧر     . ون  والتنميѧة فѧي المجѧال الاقتصѧادي     التى جرت مѧؤخراً فѧى دول منظمѧة التعѧا      

وتنѧاقش فصѧول أخѧرى الموضѧوعات  التѧى تثѧار        . فيتناول مسألة تسلسل إجراءات إصѧلاح الموازنѧة       
التصѧنيف ، والتنفيѧذ، وإدارة النقديѧة ، والمعѧايير المحاسѧبية،          : عادة فى النصѧوص الموثѧوق بهѧا مثѧل         

 فى إعداد   - آالهيئة التشريعية  - دور مختلف القطاعات الحكومية    ووضع البرامج، والأداء، إلى جانب    
 .الموازنة واعتمادها
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 1999 ، معهد البنك الدولى، منهج حديث لإدارة الانفاق العام     :مثال

htm.contemporary/pe/rpublicsecto/org.worldbank.1www://http 

 علѧى مقدمѧة   - الذى أعده أحد آبار الخبراء فѧى قضѧايا الموازنѧة الدوليѧة    -يحتوى هذا التقرير   
ويطѧѧرح الفصѧѧل . مكتوبѧѧة بصѧѧورة دقيقѧѧة وواضѧѧحة نسѧѧبياً عѧѧن إدارة الانفѧѧاق العѧѧام بأسѧѧلوب عصѧѧرى 

راض أدوات  الأول صورة آلية عѧن الضѧغوط التѧى اسѧتدعت إجѧراء إصѧلاح مѧالى إلѧى جانѧب اسѧتع                      
التغيير الرئيسية، فѧى حѧين يقѧوم بقيѧة الѧنص  بتعريѧف القѧارئ  خطѧوة خطѧوة بنمѧوذج إدارة الانفѧاق                   

، وفاعليѧѧة عمليѧѧة التخصѧѧيص،   نظѧѧام المѧѧالي الكلѧѧي :  هѧѧى" رآѧѧائز ثѧѧلاث " العѧѧام الѧѧذى يعتمѧѧد علѧѧى  
 . عملية التشغيلوفاعلية

 1998 ، البنك الدولى،      دليل إدارة الانفاق العام:مثال

htm.english/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

وهѧو  . هذا هو الدليل المعتمد لدى البنك الدولى حѧول الأسѧاليب الجديѧدة لإدارة الانفѧاق العѧام                   
وقѧد  .  لكنه يستعرض عدداً أآبر من التجارب الدوليѧة        يتضمن موضوعات مماثلة لتلك المذآورة آنفاً،     

وهنѧاك  . قام بتنسيق محتويات الدليل أحد آبار الخبراء الذين قاموا بوضع النموذج ذي الثلاث رآائز             
 .ملحق يستعرض سبل تحسين إدارة الموازنة والإدارة المالية

ة فѧѧي المجѧѧال الاقتصѧѧادي،  منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧ "  الموازنѧѧة؟هѧѧل هنѧѧاك مسѧѧتقبل لعمليѧѧة   : "مثѧѧال
2001 

doc.schickpaper/pe/publicsector/org.wordbank.1www://http 

تحتوى هذه الورقة على التطورات الرئيسѧية الأخيѧرة  علѧى طѧرق وأسѧاليب إعѧداد الموازنѧة                    
وهو نص تѧاريخي واضѧح وسѧهل الفهѧم ويخلѧص إلѧى مجموعѧة                . مية والمتقدمة فى آل من الدول النا    

 . الموازنات الدوليةت المستقبلية المحتملة بشأن من الاتجاها

، منظمѧة التعѧاون والتنميѧة فѧي         آتاب مرجعى لدول التحول الاقتصѧادى     : الانفاق العام    إدارة:    مثال
 .2001المجال الاقتصادي ،

pdf.oecdpemhandbook/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

. رغѧѧم أن هѧѧذا الѧѧنص الشѧѧامل قѧѧد صѧѧمم للممارسѧѧين والمتخصصѧѧين، فѧѧإن لغتѧѧه يسѧѧهل فهمهѧѧا    
سѧية، مثѧل التصѧنيفات    وتحتوى مجموعة الفصول الأولѧى علѧى تعريѧف دقيѧق لمسѧائل الموازنѧة الأسا       

البديلѧѧة ، وبѧѧرامج إصѧѧلاح الموازنѧѧة، والمعѧѧايير المحاسѧѧبية، ودور الѧѧدوائر الحكوميѧѧة المختلفѧѧة فѧѧى        
ولقد خصѧص الجѧزء الأخيѧر مѧن الѧنص للوصѧف الѧدقيق لإجѧراءات عمѧل                   . الموازنة، ومسألة التنفيذ  

 .الموازنة فى دول الاتحاد الأوروبي

 . ، مسودة للتعليقات2001،البنك الدولى،أبريلحد من الفقرالإنفاق العام من أجل ال     :مثال



 
     الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

88 

pdf.525.ps/pubspend/chapters/strategies/poverty/org.worldbank.www://http 

رة عѧѧن البنѧѧك الѧѧدولى يتنѧѧاول الممارسѧѧات   إن هѧѧذا الفصѧѧل فѧѧى أحѧѧد الكتѧѧب المرجعيѧѧة الصѧѧاد   
السليمة لوضع الموازنة في مجال تنفيذ السياسات المساندة للفقѧراء مѧن خѧلال اتبѧاع مѧا ورد بتقѧارير                    

فهѧم نظѧام الموازنѧة،      : ويدور هѧذا الفصѧل حѧول ثѧلاث مسѧائل عمليѧة هѧى              . استراتيجية الحد من الفقر   
ويتضѧمن آخѧر هѧذه الأقسѧام        . الإنفѧاق وإدارة المѧوارد    وتقييم خيارات الإنفاق البديلѧة، وتحسѧين جѧودة          

مجموعѧѧة مѧѧن أفضѧѧل الممارسѧѧات فѧѧي مجѧѧال الموازنѧѧات متوسѧѧطة الأجѧѧل، وتقѧѧدير مسѧѧتويات الأداء،   
وهناك ملحق يحتوى على مجموعة من الملاحظات الفنية المفيدة التى تتعلѧق            . والشفافية، والمشارآة 

اك أيضاً ملحق يحتوى على دراسة لحالتين في مجѧال تنفيѧذ            وهن. بأساليب متابعة الإنفاق وتقييم الأثر    
 .إطار الإنفاق متوسط المدى في غانا وأوغندا

، منظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي المجѧѧال الاقتصѧѧادي ،     الموازنѧѧة ووضѧѧع السياسѧѧات      عمليѧѧة :مثѧѧال
1996. 

3..e24125669a8ed4be71f.3f62/nsf.doc1996/olis/org.oecd.1appli://http
ENG.69267E7/.$FILE/1b3453..e125635c.297f3efe.17bc49/73f5b 

والتنميѧѧة فѧѧي المجѧѧال  إن هѧѧذه الوثيقѧѧة ،الصѧѧادرة عѧѧن  قسѧѧم الادارة العامѧѧة بمنظمѧѧة التعѧѧاون     
 الموازنѧة للمسѧؤولين والمتخصصѧين بشѧؤون الماليѧة العامѧة فѧي              تصادي ، تعد مرجعѧاً فѧي مجѧال        الاق

وتتضѧمن مجموعѧة مѧن الأوراق الفنيѧة فѧي مجѧال وضѧع وتنفيѧذ الموازنѧة،                   . دول التحول الاقتصادى  
 في المجѧال الاقتصѧادي     واستخدام أفضل الممارسات الحالية المتبعة في دول منظمة التعاون والتنمية         

؛ والѧنظم الخاصѧة بإعѧداد    قѧة مشѧكلة عѧدم اتسѧاق السياسѧات مѧع عمليѧة الموازنѧة            وتتناول أقسام الوثي  . 
الموازنѧѧѧة واتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات المتعلقѧѧѧة بالسياسѧѧѧات؛ والتنفيѧѧѧذ والرقابѧѧѧة والتقيѧѧѧيم؛ والمشѧѧѧاآل المتعلقѧѧѧة   

 .بالشرآات العامة والتحويلات

 

 

 

 ق ـــلاحــ الملخامس  الجزء ا
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   تطور مرآز أولويات  الموازنة والسياسات والدروس المستفادة:الملحق الأول

الكلمѧة التѧى ألقيѧت      " روبرت جرينستن، المدير التنفيذى بمرآز أولويات الموازنة والسياسات       
 .1997 ديسمبر3 -واشنطن العاصمة" في المؤتمر الأول لمشروع الموازنة الدولى

 اليوم أن أتحدث اليكم جميعѧاً، آمѧا يسѧعدنى أن ألتقѧى بѧأفراد مѧن العديѧد مѧن الأمѧاآن                  يسعدنى
وقد طلب منى أن أتحدث قليلاً عѧن آيفيѧة تطѧور مرآزنѧا هѧذا فѧي واشѧنطن وعѧن تѧأثير                       . حول العالم 

يعمѧѧل الآن فѧѧي مرآѧѧز أولويѧѧات الموازنѧѧة و    . ذلѧѧك علѧѧى نѧѧوع العمѧѧل الѧѧذى ربمѧѧا يقѧѧوم بѧѧه بعضѧѧكم      
 موظѧѧف، ويتعلѧѧق حѧѧوالى نصѧѧف العمѧѧل الѧѧذى نقѧѧوم بѧѧه بمسѧѧائل وقضѧѧايا علѧѧى        50السياسѧѧات نحѧѧو  

. المسѧѧتوى الحكѧѧومي الѧѧوطني ، بينمѧѧا يتعلѧѧق النصѧѧف الآخѧѧر بتلѧѧك علѧѧى مسѧѧتوى الولايѧѧة أو المقاطعѧѧة
. ويتعلق عملنا بمسائل الموازنة والمسائل الضريبية على آل من المستوى الوطني ومسѧتوى الولايѧة              

 الأمѧور الأخѧرى مثѧل اتجاهѧات الفقѧر، ومѧا إذا آѧان الفقѧر يѧزداد انتشѧاره أم                       آما يرتبط عملنا ببعض   
.  يقل، واتجاهات فجوات الدخل بين الأغنياء والفقراء، وما اذا آانت هѧذه الفجѧوات تتسѧع أم تѧتقلص                     
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آمѧѧا يѧѧرتبط عملنѧѧا بѧѧبعض المجѧѧالات الخاصѧѧة حيѧѧث تشѧѧارك الحكومѧѧة فѧѧي المسѧѧائل التѧѧى تѧѧؤثر علѧѧى    
 .لمساعدات النقدية والغذائية، والرعاية الصحية، وبرامج التشغيل ، وغيرهاآا: محدودى الدخل

 بثلاثѧة  1981لكن أحوالنا في المرآز لم تكن دائماً آما هى الآن؛ فقد بدأنا العمل في ديسѧمبر         
. 1981وتعود بدايات هذا المرآز إلى بعض الأحداث التѧى شѧهده هѧذا البلѧد  خѧلال عѧام                     . أفراد فقط 

لك العام، تولى الرئيس الجديد رونالد ريجان منصبه، وسѧرعان مѧا قѧام بطѧرح برنامجѧه                  أوائل ذ ففي  
الجرئ الذى تضمن تخفيضات غير مسبوقة في بعض البرامج التى ترآزعلى العائلات الفقيرة، إلى              

 .جانب تخفيضات آبيرة في الضرائب استفاد منها الأغنياء بصورة غير عادلة

بعѧض المѧواد الدعائيѧة فѧي وسѧائل الاعѧلام وغيرهѧا تѧزعم         وسرعان ما قامت حكومتѧه بنشѧر        
وقѧد اسѧتخدمت إدارة ريجѧان عبѧارة أنهѧا آانѧت تحѧافظ علѧى مѧا                   . فيها أنها آانت تقوم بحماية الفقѧراء      

ورغѧѧم أن الحكومѧѧة آѧѧان لѧѧديها بالفعѧѧل مجموعѧѧة مѧѧن  ". للفقѧѧراء الحقيقيѧѧين" " شѧѧبكة أمѧѧان"تѧѧزعم أنѧѧه 
 حمايتها من أى تخفيضات فѧإن هѧذه البѧرامج آانѧت فѧي الأسѧاس                 البرامج الاجتماعية التى تعمل على    

 .موجهة لكبار السن أي آان مستوى دخلهم وليس للأسر الفقيرة

لكن نظراً لأن إدارة الرئيس ريجان آانت هѧى المصѧدر الرئيسѧى للمعلومѧات خѧلال الشѧهور                   
 حماية الأسر الفقيرة التى آان يجرى فيها مناقشة المقترحات إلى أن صدر بها قانون، أصبحت فكرة

ولم يكن هناك سوى القليل مѧن المصѧادر         . مقبولة لدى أجهزة الإعلام والعديد من واضعى السياسات       
البديلة للحصول على التحليلات والمعلومات المتعلقѧة بالآثѧار المترتبѧة علѧى هѧذه المقترحѧات، وذلѧك                   

        ѧѧل عѧѧا قبѧѧاء منهѧѧتم الانتهѧѧن يѧѧى لѧѧة التѧѧيلات الأآاديميѧѧلاف التحلѧѧون   بخѧѧد أن تكѧѧامين، أى بعѧѧام أو ع
 .القرارات قد اتخذت بالفعل 

أمѧا الحѧدث الثѧانى الهѧѧام الѧذى شѧهده ذلѧѧك العѧام فقѧد تمثѧل فѧѧي أن إدارة ريجѧان قѧد اسѧѧتطاعت           
فمعظѧم  . ابتكار استخدامات جديدة للعمليѧة التѧى تѧم علѧى أساسѧها اتخѧاذ القѧرارات الخاصѧة بالموازنѧة                    

 أبѧѧدت اهتمامهѧѧا ببѧѧرامج الفقѧѧراء آانѧѧت معتѧѧادة علѧѧى الإجѧѧراءات     الجمعيѧѧات الأهليѧѧة الأمريكيѧѧة التѧѧى  
وفهمهѧا ممѧا نجѧم عنѧه     " الجديѧدة "للموازنة، ووجѧدت صѧعوبة فѧي التكيѧف  مѧع الإجѧراءات           " القديمة"

 .ضعف تأثير هذه الجمعيات

 نمو عمل المرآز

بѧدأ  وقѧد   .  أدى ذلك إلى تكوين رأى عام بأن هناك ثغرة فѧي دور المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة                   
وعنѧدما بѧدأنا العمѧل، انصѧب اهتمامنѧا علѧى الموازنѧة العامѧة                . مرآزنا في العمل على سد هذه الثغرة      

فعلى سبيل المثال، في آل عام آانت تنشر فيه الموازنة العامة، آنا نهѧتم  . للدولة بالمفهوم الواسع لها  
 محѧѧدودى الѧѧدخل فѧѧي نفѧѧس يѧѧوم النشѧѧر بمعرفѧѧة مѧѧا إذا آانѧѧت تخفيضѧѧات الموازنѧѧة قѧѧد أصѧѧابت بѧѧرامج 

وقѧد اعتѧدنا فѧي سѧنوات عملنѧا الأولѧى نشѧر المعلومѧات مѧن                  . بدرجة أآبر من البѧرامج الأخѧرى أم لا        
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قراء، لكѧن هѧذه البѧرامج سѧتتحمل     من الموازنة الحكومية تتمثل في برامج لصالح الف       % 15إن  "قبيل  
 " .لمخصصة أى بما يعادل ضعف الحصة ا– من التخفيض المقترح في الموازنة الجديدة% 30

آمѧѧا آنѧѧا نهѧѧتم بمسѧѧاعدة المنظمѧѧات غيѧѧر   . وقѧѧد آѧѧان ذلѧѧك هѧѧو طبيعѧѧة عملنѧѧا فѧѧي بѧѧادئ الأمѧѧر   
الحكومية الأخرى على فهم إجراءات الموازنة الجديدة حتى يكون لهم تأثير أآبر في القرارات التѧى                 

مخصصѧة  آما آنا نعطى اهتماماً أآبر خلال سѧنوات عملنѧا الأولѧى لنѧوع واحѧد مѧن البѧرامج ال                    . تتخذ
لمحدودى الدخل وهى برامج المساعدات الغذائية وهو مѧا يرجѧع إلѧى أننѧى آنѧت متخصصѧاً فѧي هѧذا              

 .النوع من البرامج وآنا على دراية آاملة بها

 اآتشѧفنا أنѧه     -أى عامنا الثالث  -1984ففي عام   . وبمرور السنين،  بدأنا نهتم بمجالات أخرى      
         ѧو الانخفѧو              في الوقت الذى تتجه فيه الضرائب نحѧه نحѧا تتجѧع، فإنهѧدخل المرتفѧذوى الѧبة لѧاض بالنس

 أى أن هؤلاء الفقѧراء يعملѧون ولكѧنهم يحصѧلون علѧى دخѧول        -الارتفاع بالنسبة للأسر الفقيرة العاملة    
ورغѧѧم أن ذلѧѧك لѧѧم يكѧѧن قѧѧراراً متعمѧѧداً مѧѧن قبѧѧل صѧѧانعى السياسѧѧات، فقѧѧد آѧѧان يمثѧѧل أحѧѧد      . منخفضѧѧة

سياسات التى وضعوها موضع التنفيذ، ولم يكن أحد يѧدرى   الآثارغير المتعمدة المترتبة على بعض ال     
 .أن ذلك آان  يحدث

وقѧѧد عثرنѧѧا علѧѧى جѧѧدول، قامѧѧت إحѧѧدى لجѧѧان الكѧѧونجرس بإصѧѧداره، يظهѧѧر أن حصѧѧة الѧѧدخل  
المدفوع في الضѧرائب قѧد زاد أآثѧر مѧن الضѧعف بالنسѧبة لعائلѧة عاملѧة تعѧيش تحѧت خѧط الفقѧر، فѧي                   

وقѧد قمنѧا   . سѧبة للأفѧراد الѧذين يحصѧلون علѧى أعلѧى الѧدخول       الوقت الذى انخفضت فيه الضѧرائب بالن     
عندئѧذ  . بإصدار تقرير بسيط حول ذلك الموضوع، ومما أثار دهشتنا أنه قد نشر فѧي مئѧات الصѧحف     

آمѧѧا بѧѧدأنا فѧѧي تحليѧѧل الآثѧѧار  . بѧѧدأ عملنѧѧا يتجѧѧه نحѧѧو المسѧѧائل الضѧѧريبية مѧѧن منظѧѧور محѧѧدودى الѧѧدخل  
نة ليس على محدودى الدخل فحسب، وإنما على الأمѧريكيين    المترتبة على العديد من سياسات المواز     

ذوى الأصول الافريقية، والوافدين إلى الولايات المتحدة من أمريكا اللاتينية، والنساء، وقد نѧال ذلѧك    
 .أيضاً القدر الكبير من الاهتمام

 إلѧى   وفي منتصف الثمانينات، شѧهدت الموازنѧة العامѧة للدولѧة عجѧزاً آبيѧراً، ممѧا دفѧع الدولѧة                    
وقѧد أصѧدر الكѧونجرس قانونѧاً يحѧد الحѧد الأقصѧى لعجѧز الموازنѧة الѧذى                    . محاولة تقليص ذلك العجز   

ويقتضѧѧى القѧѧانون إجѧѧراء تخفيضѧѧات شѧѧاملة فѧѧي آѧѧل بنѧѧود     . يمكѧѧن أن تتحملѧѧه الحكومѧѧة فѧѧي أى عѧѧام  
ودى وهنا اآتشفنا أن البرامج المخصصѧة لمحѧد  . الموازنة تقريباً إذا ما تخطى العجز الحد المستهدف   

وقد لقد دفع هذا التحليل  لبذل الجهود من جانѧب تحѧالف مѧن               . الدخل قد تم تخفيضها أآثر من غيرها      
مئѧѧات المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة التѧѧى لѧѧم يسѧѧبق لهѧѧا العمѧѧل معѧѧاً مѧѧن أجѧѧل استصѧѧدار إعفѧѧاء لبѧѧرامج      

ر وقѧѧد تѧѧم استصѧѧدا. محѧѧدودى الѧѧدخل حتѧѧى لا يѧѧتم تخفيضѧѧها إذا مѧѧازادت قيمѧѧة العجѧѧز عѧѧن المسѧѧتهدف
 .قانون باعفاء آافة برامج محدودى الدخل تقريباً
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وفѧѧي أواخѧѧر الثمانينѧѧات، بѧѧدأنا الاهتمѧѧام بѧѧبعض المجѧѧالات الأخѧѧرى، وهѧѧو مѧѧايرجع فѧѧي أحѧѧد     
وقѧѧد قѧѧام أحѧѧد  . جوانبѧѧه إلѧѧى انضѧѧمام آѧѧوادر جديѧѧدة تتمتѧѧع بخبѧѧرات مختلفѧѧة للعمѧѧل بجانѧѧب موظفينѧѧا       

ر غطت آافة الولايات، واحتوت على مقارنة  بجمع عدد من التقاري- ويدعى ايزاك شابيرو-موظفينا
وقد قمنا بنشرهذه التقارير في آل . بين آل ولاية من حيث معاملتها ومساعدتها للأسرمحدودة الدخل

. ولاية مѧن الولايѧات الخمسѧين فѧي نفѧس اليѧوم، آمѧا نالѧت نفѧس التقاريرأيضѧاً تغطيѧة إعلاميѧة آبيѧرة                 
ا، لكن بعد سѧتة شѧهور بѧدا الأمѧر وآأننѧا لѧم نقѧم بإصѧدارها،                   ورغم أننا قمنا بنشر هذه التقارير بأنفسن      

وقѧد تعلمنѧا    . وذلك لأننا لم نصدرها بالتعاون مع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي آѧل ولايѧة علѧى حѧدة                     
أننا، بوصفنا منظمة تقع في العاصمة، إن آنѧا نريѧد العمѧل فѧي قضѧايا تمѧس الأسѧر الفقيѧرة فѧي آافѧة                           

قيام بذلك تكون عن طريѧق التعѧاون مѧع المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة فѧي                  الولايات، فإن أفضل السبل لل    
هذه الولايات، ومساعدتها على أن تكون لديها القدرة علѧى القيѧام بالمزيѧد مѧن هѧذه الجهѧود مѧن تلقѧاء                        

 .ذاتها بدلاً من سعينا للقيام بها مباشرة من العاصمة

 أيѧريس لاف، وبѧدأ فѧي تصѧميم          وقد زادت قدرتنا على القيѧام بهѧذه الجهѧود عنѧدما انضѧم إلينѧا               
وقѧد انصѧب عملنѧا فѧي بѧادئ الأمѧر           . برنامج يمكننا من التعامل مع الموضѧوعات التѧي تهѧم الولايѧات            

علѧѧى مسѧѧاعدة المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة  فѧѧي مختلѧѧف الولايѧѧات علѧѧى التصѧѧدى لمسѧѧائل الموازنѧѧة          
من هذه المنظمات ، وقامت وقد استهوى ذلك العمل عدداً     . والضرائب داخل الولايات التى تعمل بها     

 الأطفѧال الفقѧراء فѧي ولايѧاتهم،     - علѧى سѧبيل المثѧال     -بعمل رائع في مجال إبراز المشاآل التى تواجه       
آما حصلت هذه المنظمѧات علѧى تعѧاطف الجميѧع مѧع مѧا قامѧت بѧه مѧن جهѧود حتѧى لѧم يجѧد صѧانعو                            

". قيام بأى شئ حيѧال ذلѧك الأمѧر   لكننا لا نملك الأموال التي تمكننا من ال   " السياسات ما يقولونه سوى   
وقد أدى ذلك الموقف إلى توصل العديد من المنظمات إلى نتيجة مفادهѧا أنهѧا آانѧت فѧي حاجѧة للبѧدء                   

وقѧѧد بѧѧدأنا العمѧѧل مѧѧع هѧѧذه المنظمѧѧات غيѧѧر      . فѧѧي تحليѧѧل مسѧѧائل الموازنѧѧة والضѧѧرائب فѧѧي ولاياتهѧѧا     
 .الحكومية

 التطورات الأخيرة في عمل المرآز

ات الهامة فѧي الولايѧات المتحѧدة مѧؤخراً إلѧى قѧانون أدى إلѧى تحويѧل عѧدد             تحول أحد التشريع  
من المسائل الهامة المتعلقة ببرامج محدودى الدخل والتى آانѧت تابعѧة لإشѧراف الدولѧة لتكѧون تابعѧة                    

 بѧدأنا فѧي دراسѧة بعѧض الجوانѧب المحѧددة فѧي بѧرامج محѧدودى                   - بѧدورنا  -ونحѧن . لاشراف الولايѧات  
 أصѧبحت نصѧف أعمѧال المرآѧز     - آما سبق وأشرنا-واليوم.  داخل الولاياتالدخل مع بعض الجهات 

 وهѧو تحѧول آبيѧر عѧن اتجاهاتنѧا         -تقريباً على مستوى الولاية والنصف الآخرعلى المستوى الوطني         
فنحن نساعد الباحثين والمنظمات غير الحكومية في بعض الولايات على معرفة مѧا             . منذ عقد مضى  

وفѧي بعѧض الحѧالات، نقѧوم بعملنѧا بمشѧارآة عѧدد مѧن            . ى يستفيدون منه  يحدث في ولايات أخرى حت    
فعلѧى سѧبيل   . المنظمات غير الحكومية فѧي مختلѧف الولايѧات مѧن خѧلال أحѧد المشѧروعات المشѧترآة               

المثال، تعمل المنظمات غير الحكومية اليوم في عشر ولايات، بمسѧاعدة منѧا، علѧى جمѧع تقѧاريرعن             
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إن حقيقة وجود عشر جمعيات تعمل معاً في . يرة العاملة في ولاياتهاالظروف التى تواجه الأسر الفق
تناغم متبادل لتوليد الاهتمام بقضية محددة يسهل في الغالب من عملية جذب الانتباه لهذه القضية في                

 .آل ولاية على حدة

ويتمثل أحدث التطورات التѧى شѧهدها المرآѧز فѧي أن القѧانون الѧذي نقѧل تبعيѧة بعѧض قضѧايا            
دى الѧѧدخل مѧѧن المسѧѧتوى الحكѧѧومى إلѧѧى مسѧѧتوى الولايѧѧات قѧѧد أحѧѧدث إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك بعѧѧض      محѧѧدو

 فѧي دور ومسѧؤولية حكومѧة هѧذه       -  وفي رأينا أنها تغيرات تѧدعو للقلѧق الشѧديد           -التغيرات الجوهرية   
ورغم أن هناك عدداً من المنظمات الجيѧدة فѧي واشѧنطن تعمѧل     . الدولة تجاه المهاجرين الوافدين إليها 

ون الهجѧѧرة، فѧѧإن هѧѧذه المنظمѧѧات لاتضѧѧطر للإجابѧѧة علѧѧى بعѧѧض الأسѧѧئلة مثѧѧل مѧѧا إذا آѧѧان        فѧѧي شѧѧؤ 
للمهاجرين الحق في الحصول على نفس المساعدات التى يحصل عليهѧا المواطنѧون الفقѧراء إذا آѧان                  

 وحتѧѧى الآن يسѧѧتطيع المهѧѧاجرون القѧѧانونيون الحصѧѧول علѧѧى نفѧѧس    -هѧѧؤلاء المهѧѧاجرين مѧѧن الفقѧѧراء  
 .المساعدات

ونتيجة ما نتمتع به من خبرة في مسائل الموازنة وبرامج محدودى الدخل، فقѧد قѧام عѧدد                 لذا،  
من المجموعات  التى تتعامل مѧع قضѧايا الهجѧرة بطلѧب مسѧاعدة المرآѧز بالتعѧاون معهѧا فѧي إجѧراء                         

وقѧد أسѧعدنا أن   . العديد من الدراسات حول المسائل  يكون لها الأثر على المهاجرين في هذه البرامج   
 .ل لدينا اثنان ممن يتمتعون بالخبرة في هذا المجال الذى يعد مجالاً جديداً بالنسبة لنايعم

 

.  عاماً، تنامى خلالها عملنا بصورة تدريجية ومدروسة       16وقد استمر هذا التعاون على مدى     
ن  أحياناً من جمعية أهليѧة أخѧرى، وأحيانѧاً مѧ    -وفي الكثير من الحالات، وردت لنا العديد من الطلبات  

 من أجل أن نتحول للعمل في مجال آخѧر، ولكننѧا رفضѧنا لأننѧا لѧم نشѧعر أن                     -مؤسسة مانحة للأموال  
لدينا الخبرة التى تمكننا من الدخول في ذلك المجѧال، ولأننѧا نشѧعر دائمѧاً أن أسѧاس عملنѧا يتمثѧل فѧي                         

 .جودة هذا العمل ومصداقيته

 المبادئ التوجيهية للمرآز 

إنكѧم لѧن   "مرآѧز بالشѧئ الѧذى يقѧول عليѧه بعѧض الѧذين لا يعرفوننѧا         إننا نحѧاول أن نقѧوم فѧي ال    
فنحن نحاول القيام بالتحليل واسѧتخراج المعلومѧات الموثѧوق فيهѧا والتѧى تجѧذب                ". تستطيعوا القيام به  

اهتمام الذين يختلفون معنѧا ومѧع توصѧياتنا فѧي مجѧال السياسѧات إلѧى جانѧب اهتمѧام مѧن يتفقѧون معنѧا                        
 .وتوصياتناويبحثون عن توجيهاتنا 

ونظراً لأننا نسعى فѧي الوقѧت نفسѧه للقيѧام بالتحليѧل التѧى يجعѧل مناقشѧاتنا أآثѧر وضѧوحاً مѧن                         
لعامѧة وصѧانعى السياسѧات    أجل مساعدة المنظمات غير الحكومية الأخѧرى، والمسѧاهمة فѧي إطѧلاع ا             

مѧن أى  مسائل ، لاسيما التى تؤثر على محدودى الدخل والتѧى لا تحظѧى باهتمѧام آѧافٍ                على بعض ال  
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آما أننѧا نسѧعى لتوجيѧه السياسѧة         . جهة أخرى، فإننا نعمل وفق جدول أعمال واضح ورسالة واضحة         
وقѧد قѧال   . العامة في هذه البلد نحو سبل الحد من الفقر، وتقليل  الفجوة بين الأآثر غني والأآثر فقѧراً    

إننѧا  ". جهѧة نظѧر معينѧة   حسناً، لكن أحداً لا يرى أنكم تقومون بتحليل موثوق به أوأن لديكم و       "البعض
نملك القدرة على القيام بذلك بالفعل لأننا لا نعمل إلا في المجالات التى نعرفها جيѧداً، آمѧا أننѧا نتأآѧد                      

ولا يقتصѧر عملنѧا   . من أن عملنا في هذه المجالات سيكون على أساس راسخ ويتمتع بموثوقية آبيرة       
 تدعم توجيه السياسѧات نحѧو السѧبل التѧى نريѧدها             على تقديم المعلومات أو الدراسات التحليلية التى قد       

 .فحسب، بل نسعى لجمع آافة المعلومات ذات الصلة بما نقوم به من تحليلات

وقѧѧد تعلمنѧѧا مѧѧن ذلѧѧك أننѧѧا لا ينبغѧѧى أن نѧѧدخل فѧѧي مجѧѧالات لا نعرفهѧѧا، حتѧѧى نضѧѧمن أن آافѧѧة   
 آلما زادت الثقة في جѧودة       وقد وجدنا أنه  . أعمالنا تقوم على أساس راسخ، وتتمتع بالمصداقية والدقة       

 .عملنا، زاد تأثير ما نقدمه من توصيات وما نقترحه من تغيير في السياسات

فمنѧذ البدايѧة، قمنѧا بتحديѧد     . آما أننا نهѧتم اهتمامѧاً آبيѧراً بكيفيѧة طѧرح مѧا نقѧوم بѧه مѧن أعمѧال                    
ة الإعѧѧلام، واضѧѧعو السياسѧѧات، وأجهѧѧز: الفئѧѧات الѧѧثلاث الرئيسѧѧية التѧѧى سѧѧنطرح عليهѧѧا أعمالنѧѧا وهѧѧى 

آمѧѧا نحѧѧافظ علѧѧى   ). عѧѧن طريѧѧق أجهѧѧزة الاعѧѧلام والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة الأخѧѧرى      (والجمهѧѧور
. ن آانѧت ليسѧت بفئѧة رئيسѧية    مين ، وهم فئѧة أخѧرى مѧن جمهورنѧا وإ        علاقات وثيقة بكثير من الأآادي    

                        ѧطة يمكѧورة مبسѧات بصѧن معلومѧدينا مѧا لѧرح مѧة لطѧي حاجѧا فѧدنا أننѧن ولكون الأمر آذلك، فقد وج
اسѧѧتيعابها بسѧѧهولة ولѧѧيس بالأسѧѧلوب الѧѧذى يطѧѧرح بѧѧه الأسѧѧتاذ الجѧѧامعى أفكѧѧاره فѧѧي إحѧѧدى المجѧѧلات     

 .العلمية

وقد رأينا أننا لكى نتمكن من القيام بذلك، فإننا نقوم بمعظم أعمالنѧا المتعلقѧة بكتابѧة الدراسѧات       
سѧتعرض علѧى الفئѧات    وعندما نعمل مع أحد أساتذه الجامعات لإعداد دراسة     . التحليلية داخل المرآز  

. سالفة البيان ، فإننا نتعاون معه من أجل عرضها في شكل يمكن أن يفهمه غير الباحثين الأآاديميين
ونحѧѧن نقѧѧوم بѧѧذلك لأن معظѧѧم واضѧѧعي السياسѧѧات والعѧѧاملين معهѧѧم لѧѧم يѧѧتم تѧѧأهيلهم ليكونѧѧوا بѧѧاحثين        

ونحن نعمل . ة ومعظم الصحفيين أآاديميين، آذلك الحال بالنسبة لمعظم العاملين في الجمعيات الأهلي        
مѧѧع أسѧѧاتذه الجامعѧѧة مѧѧن أجѧѧل إعѧѧداد المعلومѧѧات بشѧѧكل يمكѧѧن أن تفهمѧѧه الجهѧѧات التѧѧى سѧѧتتلقى هѧѧذه       

 .المعلومات

فѧѧѧبعض هѧѧѧذه التقѧѧѧارير تتعلѧѧѧق . آمѧѧѧا رأينѧѧѧا أنѧѧѧه مѧѧѧن المهѧѧѧم مراعѧѧѧاة توقيѧѧѧت إصѧѧѧدار تقاريرنѧѧѧا
 تأثير ملموس؛ بينما هناك تقارير      بموضوعات يستغرق بحثها وقتاً طويلاً، ولن يكون لعامل التوقيت        

وعنѧد  . أخرى تمس موضوعات وإجراءات يكون الوقѧت فيهѧا عѧاملاً حاسѧماً نظѧراً لطبيعتهѧا العاجلѧة          
النظر في القيام بأى عمل فإننا غالباً ما نأخѧذ فѧي الاعتبѧار متѧى سѧتكون هنѧاك حاجѧة لطرحѧه؟ وهѧل                      

 يمكننا طرح أى عمل في هذا التوقيت؟
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فكل عѧام تقѧوم الحكومѧة    . نصدرها في نفس يوم ظهور حدث ما آل عام وهناك بضعة تقارير  
الوطنية بالإعلان عن أرقام جديدة عن الفقر، وتحظى هذه الأرقام بتغطية إعلاميѧة فѧي ليلѧة وصѧباح                   

وبناء على ذلك، نقوم بإصدار تحليل موجز للبيانات الجديدة في نفس يوم           . اليوم التالى للإعلان عنها   
 .أثر ذلك التحليل في التغطية الإعلامية لذلك الحدثنشرها حتى يظهر 

ولهذه الأسباب جميعها، لدينا إجراءات داخلية يѧتم اتباعهѧا قبѧل اتخѧاذ أى قѧرار يتعلѧق بالقيѧام                     
ودائماً مѧا يكѧون لѧدينا أعمѧال يمكننѧا           . بأى عمل، حيث أننا لابد أن نعرف من هو المتلقى لذلك العمل           

          ѧر مѧت أآبѧاج لوقѧا تحتѧلال                 القيام بهѧن خѧتراتيجي مѧلوب اسѧر بأسѧاول التفكيѧا نحѧدينا، لكننѧاح لѧن المت
وعنѧدما ذآѧرت أن الجهѧات التѧى تتلقѧى أعمالنѧا هѧى فѧي الأسѧاس مѧن                     . وضع أولويات لهѧذه الأعمѧال     

واضعي السياسات والجمهور والمنظمات غير الحكومية الأخرى وأجهزة الإعلام، لم أآن أقصѧد أن      
ثلاث معѧاً، فѧبعض الأعمѧال تسѧتهدف الѧثلاث الجهѧات معѧاً، وبعضѧها         آل عمل يتم توجيهه للجهات ال    

 .تستهدف جهة أو جهتين

 التوزيع

إمѧѧا مѧѧن خѧѧلال : أخيѧѧراً، نحѧѧن نѧѧولي اهتمامѧѧاً آبيѧѧراً لكيفيѧѧة توزيѧѧع أعمالنѧѧا عنѧѧد الانتهѧѧاء منهѧѧا   
لسѧنوات   مѧن خѧلال الانترنѧت، والتѧى اآتشѧفنا خѧلال ا             -البريد، أو الفاآس، أو بشكل متزايد هذه الأيام       

فѧنحن دائمѧاً مѧا      . الأخيرة أننا نستطيع زيادة أعѧداد العمѧلاء المتلقѧين لأعمالنѧا مѧن خلالѧه زيѧادة آبيѧرة                   
ونحѧن نѧرى أن عمليѧة التوزيѧع لѧيس لهѧا             . نبحث عن آليѧات جديѧدة للوصѧول لعѧدد أآبѧر مѧن المتلقѧين               

 .حدود معينة، فدائماً مانبحث لها عن سبل جديدة

بدأناها هذا العام، عقد مؤتمرات هاتفية مرة آل شهر مع محѧررى  ومن المناهج الجديدة التى   
الصحف والمجلات في جميع أنحاء البلاد، ثم نشرها عѧن طريѧق آتѧاب المقѧالات فѧي هѧذه الصѧحف                       

ونحن نقوم بجمѧع مѧن سѧتة إلѧى ثمانيѧة مѧن المحѧررين علѧى الهѧاتف لمѧدة                      . والمجلات في وقت واحد   
 قبѧѧل إحѧѧدى الدراسѧѧات الجديѧѧدة، ونبѧѧدأ الحѧѧوار بمقدمѧѧة عѧѧن  سѧѧاعة، بعѧѧد أن نكѧѧون قѧѧد أرسѧѧلنا لهѧѧم مѧѧن 

وآѧل مѧؤتمر هѧاتفي      . الموضوع لمدة عشرة أو أثنتى عشرة دقيقة ثم يبدأون فѧي طѧرح الأسѧئلة علينѧا                
وقѧد وجѧدنا أن جانبѧاً آبيѧراً     . ينصب على موضوع معين نقوم بدراسته ويكѧون هѧو موضѧوع السѧاعة       

هاتف يقومѧون بعѧد ذلѧك بكتابѧة المقѧالات حѧول الموضѧوعات        من المحررين الذين يلتقون معنا عبر ال    
 .التى جرت مناقشتها في المؤتمرات الهاتفية

 الخاتمة

، لم أآن أتوقع حقاً أن ينمو هذا المرآز إلى الحد الѧذى             1981عندما بدأنا هذا العمل في عام       
              ѧظ أن   يمكن أن يكون له بعض التأثير على السياسات المتبعة آما حدث، أو بالأحرى آمѧعدنا الحѧا أس

فعندما بدأنا العمل مع المنظمات غير الحكومية على مستوى الولايѧات فѧي أوائѧل هѧذا العقѧد،                   . يحدث
 - بما في ذلك العاملون في مؤسسة فѧورد الѧذين أسѧهموا فѧي التمويѧل     -في اعتقادى أنه لم يكن أحد منا 
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 يمكن أن تنمو إلى الحد الذى بلغته        يعتقد أن الكثير من المنظمات غير الحكومية العاملة في الولايات         
فѧي مجѧѧرد بضѧعة شѧѧهور لتصѧبح مѧѧن العوامѧѧل المѧؤثرة فѧѧي الموضѧوعات التѧѧى تجѧرى مناقشѧѧتها فѧѧي       

 .ولاياتها بالدرجة التى بلغتها

والآن، يبدو لنا أن هذه المتغيرات التى تشهدها الولايات المتحدة ربما تكون بالفعل جزءاً من   
فقد بدأت المنظمات غيѧر الحكوميѧة تحظѧى باهتمѧام أآبѧر             . توى العالم المتغيرات التى تحدث على مس    

وإننѧى أقѧول ذلѧك      . على مستوى العالم، وهو الأمر الذى يظهѧر مѧن حضѧورآم جميعѧاً إلѧى هنѧا اليѧوم                   
. لأننى أعتقد أن مهمتنا في المرآز آانت أسهل آثيراً من مهمة معظمكم في الدول التى تعملون فيهѧا           

على المعلومات الخاصة بالموازنة بسهولة، آما أننا لѧدينا عѧدد مѧن المنظمѧات        فنحن يمكننا الحصول    
آما أنكم تواجهون . غير الحكومية التى تعمل في هذا المجال يفوق العدد الذى يوجد لدى العديد منكم         

 .في الكثير من المواقف تحديات أآبر من التى نواجهها

 فجوة معينѧة آنѧا نشѧعر بوجودهѧا هنѧا فѧي       لكن للأسباب نفسها، إن آان مرآزنا قد تأسس لسد 
ونتيجѧة لѧذلك فѧإن عملكѧم ربمѧا          . ، فإنكم ربما تعѧانون مѧن فجѧوات أآبѧر فѧي معظѧم دولكѧم                1981عام

لѧذا، فإننѧا فѧي هѧذا المرآѧز نجѧد            . يكتسب مع الوقت أهمية أآبر من عملنا هنا فѧي واشѧنطن العاصѧمة             
 المؤتمر، ونتطلع إلѧى قيѧام الكثيѧر مѧنكم فѧي             ميزة آبيرة في العمل معكم لكى نسهم معاً في نجاح هذا          

السنوات القادمة بلعѧب دور مهѧم فѧي طѧرح الموضѧوعات التѧى يمكѧن أن تعѧود بѧالنفع علѧى عشѧرات                          
فالكثير منهم في حقيقة الأمѧر أشѧد فقѧراً ولѧديهم احتياجѧات              . الملايين من البشر في جميع أنحاء العالم      

لذا، فإننѧا نتطلѧع إلѧى عقѧد مѧؤتمر تشѧعرون       . يات المتحدةأآبر من الفقراء الذين يعيشون هنا في الولا      
آما أننى أعرب عن خالص تقديرى لكم جميعاً لما تقومون به مѧن أعمѧال وآثيѧراً           . بقيمته اليوم وغداً  

 .شكراً لكم . في ظل ظروف صعبة  في بلادآم 

  قصة أعمال بديشا في الهند:الملحق الثانى

 1985التѧѧى تأسسѧѧت عѧѧام) ديشѧѧا(الاجتمѧѧاعى والإنسѧѧانىتعѧѧد مبѧѧادرة التنميѧѧة مѧѧن أجѧѧل العمѧѧل 
إحدى المنظمات ذات العضوية المتخصصة في تنظيم عمالة الغابات، وبناء القѧدرات فѧي المنظمѧات                

. المحلية التѧى تعمѧل فѧي مجѧال القضѧايا التѧى تѧؤثر علѧى الأفѧراد الѧذين يعيشѧون فѧي المنѧاطق القبليѧة                            
ل المتعلقة بالسياسات على مستوى الولايѧات مѧن خѧلال            في مجال المسائ   1992وتعمل ديشا منذ عام   

 .تحليل الموازنة ومناصرة السياسات

ويحتوى هذا الملحق على قصѧة أعمѧال الموازنѧة بمنظمѧة ديشѧا والتѧى آتبهѧا مѧدير المنظمѧة،                      
، أحѧد  "أجل مبادرة تعلѧم الѧدعوة والمناصѧرة       "وقد تم آتابة هذا النص في الأصل من         (السيد ميسترى   

وقѧѧد نشѧѧر المقѧѧال للمѧѧرة الأولѧѧى فѧѧي العѧѧدد الصѧѧادر فѧѧي  ". معهѧѧد الѧѧدعوة و أوآسѧѧفام أمريكѧѧا"مشѧѧاريع 
، إحدى مجلات الدعوة الصادرة عن طريق ومѧن أجѧل خريجѧى             تبادل التغيير  من مجلة    1999يونيو

ونحن نعرب عن شكرنا لمعهد الدعوة الذى وافق لنا علѧى إعѧادة نشѧر هѧذا المقѧال فѧي                     . معهد الدعوة 
 .)م هذه المقا
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يعد الموازنة مجموعة صغيرة من الأفراد الѧذين يعملѧون فѧي       " 
ويѧѧѧؤدى فهѧѧѧم إجѧѧѧراءات عمѧѧѧل الموازنѧѧѧة إلѧѧѧى آسѧѧѧر هѧѧѧذا        . الحكومѧѧѧة
 ."الاحتكار

 ميسترى. د. م
  ديشا

وقѧѧد بѧѧدأت ديشѧѧا تستشѧѧعر الحاجѧѧة لإجѧѧراء تحليѧѧل للموازنѧѧة عنѧѧدما مارسѧѧت الضѧѧغط علѧѧى           
جمѧع أوراق الأشѧجار لنحѧو مليѧون امѧرأة تعملѧن فѧي        الحكومة من أجل زيادة الأجور المستحقة علѧى      

هѧѧذا المجѧѧال بمنطقѧѧة قبائѧѧل التنѧѧدو، ومѧѧن أجѧѧل تقنѧѧين ملكيѧѧة الأراضѧѧى للمѧѧزارعين الѧѧذين يعملѧѧون فѧѧي  
منѧѧاطق الغابѧѧات القبليѧѧة، ومѧѧن أجѧѧل قضѧѧايا أخѧѧرى تتعلѧѧق بالصѧѧالح العѧѧام للمجتمعѧѧات التѧѧى تعѧѧيش فѧѧي 

: وآلما زادت جهودنا، زادت الإنجازات التѧى نحققهѧا        . مناطق الغابات بولاية جوجارات بغرب الهند     
فلو لم يكن لدينا معلومات عن الأموال التى تنفقها الحكومѧة الوطنيѧة وحكومѧات الولايѧات، لكѧان مѧن                   

وقد دفعتنا هذه الإنجازات في نهاية الأمر إلى . الصعب طرح القضايا الخاصة بتنمية المناطق القبلية
 .لى مستوى الولاياتمعرفة طرق تحليل الموازنة ع

والعѧاملون فѧي    . آافية لتنفير معظم الناشѧطين فѧي مجѧال العمѧل الاجتمѧاعى            " موازنة"إن آلمة 
فمناقشѧѧة ودراسѧѧة الموازنѧѧات الحكوميѧѧة وموازنѧѧات    . منظمتنѧѧا لѧѧم يكونѧѧوا اسѧѧتثناء مѧѧن هѧѧذه القاعѧѧدة     

لاً غريبѧѧاً علѧѧى  الولايѧѧات عѧѧادة مѧѧا تكѧѧون شѧѧأن البѧѧاحثين وأسѧѧاتذة الجامعѧѧات، وقѧѧد ظلѧѧت دائمѧѧاً مجѧѧا        
ومع ذلك، فقد اآتشفنا أن تحليل الموازنة يمكن أن يكون أداة       . الناشطين في مجال  العمل الاجتماعى     

 .فعالة لدى الجماعات الشعبية لاستخدامها في التفاوض مع الحكومة أو مواجهتها بها

 تجربتنا مع تحليل الموازنة

ازنة، فقѧد اسѧتغرق ذلѧك بعѧض الوقѧت      تمثلت مهمتنا الأولى في الحصول على نسخة من المو 
وفѧي أول الأمѧѧر توجهنѧا لمكتѧب وزارة الماليѧѧة التѧابع لحكومѧѧة     . لأننѧا لѧم نكѧѧن نعѧرف إلѧى أيѧѧن نتوجѧه     

بعѧد ذلѧك، علمنѧا أن       . الولاية، لكنهم رفضѧوا إعطائنѧا هѧذه المسѧتندات نظѧراً لأنهѧا مسѧتندات حكوميѧة                 
بيѧع لا يبѧدأ إلا بعѧد انتهѧاء مناقشѧة الموازنѧة       مخزن السѧجلات الحكوميѧة يبيѧع هѧذه المسѧتندات، لكѧن ال            

في آخر الأمر، وجدنا أن أسهل طريقة للحصول على نسخة من مشروع الموازنة هى طلبها               . تقريباً
 .من ممثلى الولاية المنتخبين عند تقديمها في اجتماع مجلس الولاية، وهذا هوما فعلناه

الولايѧة والمقاطعѧة تحتѧوى علѧى مѧادة          وما أدهشنى أننى وجدت مستندات الموازنѧة الخاصѧة ب         
ممتعة للقارئ، فهى لا تحتوى علѧى مجѧرد أرقѧام، بѧل إنهѧا تتحѧدث عѧن الأهѧداف المعلنѧة مѧن جانѧب                
الحكومة، وسياساتها، ومخصصاتها من الموارد المالية والتى تؤدى إلى وجود المناطق والجماعѧات             

 . الغنية والفقيرة داخل الولاية
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وبالعين المدربة علѧى تحليѧل الموازنѧة،        . رعن قدر آبير من المعلومات    إن أرقام الموازنة تعب   
وربمѧا تكѧون الحكومѧة مهتمѧة بالحѧد مѧن            . يمكن للمѧرء أن يكتشѧف الأولويѧات غيѧر المعلنѧة للحكومѧة             

الفقر، أوتوفيرالتعليم الأساسى للأطفال الفقراء، أو توصيل الميѧاه الصѧالحة للشѧرب للقѧرى، أو تقѧديم              
 .في المناطق النائيةالخدمات الصحية 

فعنѧѧدما رأينѧѧا الموازنѧѧة لأول . ومѧѧع ذلѧѧك، فاسѧѧتخراج هѧѧذه المعلومѧѧات يسѧѧتغرق بعѧѧض الوقѧѧت 
آѧان علينѧا تصѧنيف البيانѧات، وهѧى مهمѧة مضѧنية، ولكѧن مѧن                  : أولاً. مرة، أصبنا بالحيرة والارتبѧاك    

آѧان علينѧا فهѧم    : اًثانيѧ . أجل الحصول على المعلومات التى آنا نبحث عنها لم يكѧن أمامنѧا خيѧار آخѧر            
بعد ذلѧك، آѧان علينѧا أن نثѧق فѧي قѧدرتنا علѧى التأآѧد مѧن أننѧا                . النظام المحاسبى الذى تطبقه الحكومة    

وقد استغرق الأمر منا بعض الوقت حتى نتمكن من . نسير على الطريق الصحيح في تحليلنا للأرقام
وأخيѧراً، أصѧبحنا   . طائنѧا الأولѧى  تفادى الأخطاء البشرية، وحتى نضع نظاماً سهلاً بحيث لا نكرر أخ          

 "الظلم الذى تتعرض له المجتمعات القبلية"مستعدين لنشر دراستنا التى حملت عنوان 

ونظراً لكون هذه هى المحاولة الأولى من جانب أى جماعѧة عامѧة لنشѧر مثѧل هѧذه التحليѧل ،             
ليѧه، فقѧد قررنѧا وضѧع     وع. فقد فكرنا آثيراً في المعلومات التى يجѧب أن تحتѧوى عليهѧا تلѧك الدراسѧة         

اسѧѧتراتيجية للتنميѧѧة، وإظهѧѧار آيѧѧف يتعѧѧرض الفقѧѧراء للاسѧѧتبعاد مѧѧن السياسѧѧات الخاصѧѧة بالموازنѧѧة،     
وقѧد اسѧتخدمنا أرقѧام الموازنѧة آثيѧراً وأظهرنѧا أننѧا        . وآيف تؤثر هذه السياسات بالسلب علѧى الفقѧراء       

مكنѧا آѧذلك مѧن إبѧراز المسѧائل          وقѧد ت  .  مستند من مستندات الموازنة    22 خطأً حسابياً في   172اآتشفنا
مѧن أفѧراد الطبقѧة الاجتماعيѧة الѧدنيا فѧي المجتمѧع، والمجتمعѧات القبليѧة،                  " المنبѧوذين "التى تؤثر على    

 .والمرأة، والعمالة الزراعية 

وقد فكرنا في آيفية جعل ملاحظاتنا تبرز من بين آم الأوراق التѧى يحصѧل عليهѧا الأعضѧاء                 
لذا، قررنا إعداد ملاحظات مختصرة . أثناء جلسات مناقشة الموازنةالمنتخبون من الحكومة آل يوم     

لا تتعدى الست صفحات على الأآثر، وقمنا بإرسالها للѧوزراء والعѧاملين فѧي الحكومѧة، والصѧحافة،             
 .والمؤسسات الجامعية، وهيئات العمل التطوعى، وانتظرنا الرد عليها

  للموازنةردود الأفعال تجاه تحليلنا

فقѧѧد . بقѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن الاهتمѧѧام " الظلѧѧم الѧѧذى تتعѧѧرض لѧѧه المجتمعѧѧات القبليѧѧة  "حظيѧѧت دراسѧѧة
نشرت الصحف نبذة موجزة عن النتائج التى توصلنا إليها بشأن الأخطاء الحسѧابية التѧى وقعѧت فيهѧا            

وقد وضع ذلك وزيѧر الماليѧة فѧي موقѧف محѧرج للغايѧة، حتѧى أن             . الحكومة عند جمع أرقام الموازنة    
وقد باغت ذلѧك الموقѧف   . ر مسرعاً إلى مكتبنا ليسأل عن آيفية اآتشافنا للأخطاءمساعد الوزير حض 

آل من الحزب الحاآم والموظفين الحكوميين إلى أن أدرآوا أن هناك جهة ما بخلاف الحكومة لديها                
وقѧѧد اسѧѧتغلت أحѧѧزاب المعارضѧѧة مѧѧا نشѧѧرناه مѧѧن ملاحظѧѧات أحسѧѧن  . هѧѧى الأخѧѧرى اهتمѧѧام بالموازنѧѧة

 . ضغطها على الحكومةاستغلال لممارسة
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وقبѧѧل بѧѧدء المناقشѧѧات اليوميѧѧة، آنѧѧا نقѧѧوم بإعѧѧداد المزيѧѧد مѧѧن الملاحظѧѧات ونسѧѧلمها لأعضѧѧاء     
وقѧѧد أصѧѧبح الكثيѧѧر مѧѧنهم لا يسѧѧتطيع الاسѧѧتغناء عѧѧن ملاحظاتنѧѧا، بѧѧل آѧѧانوا حريصѧѧين علѧѧى  . المجلѧѧس

هم مѧن  الحصول عليها في وقѧت مبكѧر قѧدر الإمكѧان ممѧا يسѧاعدهم علѧى صѧياغة حججهѧم التѧى تمكѧن                       
 .ممارسة الضغط على الحكومة

 :وقد وجد أعضاء المجلس أن ملاحظاتنا مفيدة من عدة جوانب تتمثل فيمايلي

. أسهمت هذه الملاحظات في تحديѧد شѧكل المناقشѧات التѧى تجѧرى عѧن الموازنѧة داخѧل المجلѧس                •
عضѧاء، فقѧد   وحيث أننѧا قمنѧا بإعѧدادها باللغѧة المحليѧة، آخѧذين فѧي اعتبارنѧا الخلفيѧة التعليميѧة للأ                   

 .سادت هذه الملاحظات معظم مناقشات المجلس

أصѧبح المسѧؤولون فѧѧي الحكومѧة أآثѧѧر حѧذراً واسѧتعداداً للѧѧرد علѧى الأسѧѧئلة والاستفسѧارات التѧѧى         •
 .تطرح في المجلس

زادت حدة المناقشات التى تدور حول الموازنة وأصبحت أآثر واقعية؛ مما أجبر الوزراء علѧى      •
 .لمسؤولين في الحكومة يعملونالرد على الحقائق وجعل ا

 .جرت مناقشة قضايا الفقراء لأول مرة، وتم الرد على الأسئلة وأصبح النقاش محدداً •

آمѧا زادت سѧهولة اتصѧالنا بالمسѧؤولين         " أروقة صناعة القѧرار   "أصبح اسم منظمتنا متداولاً في       •
لجميѧѧع، وأصѧѧبح والѧѧوزراء، والأعضѧѧاء المنتخبѧѧين، ورجѧѧال الصѧѧحافة، وقѧѧد وجѧѧدنا ترحيبѧѧاً مѧѧن ا

 .سلوآهم تجاهنا أقل غطرسة، بل آان أحياناً يتسم بالود

آمѧا زادت شѧعبية الملاحظѧات التѧى         . وقد ساعدنا ذلك آثيراً على حѧل مشѧاآل الجمѧاهير          
نقدمها لدرجة أن بعض أعضاء المجلس التشريعى طلبوا منا عقد برامج تدريبية لهم فѧي مجѧال                  

 بنѧا شخصѧياً فѧي مكتبنѧا، وحѧاول الكثيѧرون البحѧث عѧن                 وقد بدأ الѧبعض يتصѧل     . تحليل الموازنة 
 .معلومات وتفسيرات جديدة وحقائق مستترة في سجلات الموازنة

وقѧѧد أثѧѧارت ملاحظاتنѧѧا نقاشѧѧاً حѧѧول قضѧѧايا المجتمعѧѧات القبليѧѧة، آمѧѧا ترآѧѧت انطباعѧѧات      
 :إيجابية قوية عنا بين مختلف الأحزاب السياسية والنشطاء في مجال الحياة العامة

منظمتنѧѧا لѧѧم تكѧѧن مجѧѧرد منظمѧѧة تهѧѧدف للصѧѧراع  أو لرفѧѧع الشѧѧعارات، فلѧѧدينا مѧѧن القѧѧدرات       إن  •
الفكريѧѧة التѧѧى تمكننѧѧا مѧѧن شѧѧرح قضѧѧيتنا بأسѧѧلوب يسѧѧهل فهمѧѧه، ونحѧѧن نتعامѧѧل مѧѧع المصѧѧطلحات  

 .الحكومية التى لا يجرؤ أحد على الاقتراب منها

لتѧѧى توصѧѧلنا إليهѧѧا؛ نظѧѧراً لѧѧم يكѧѧن أمѧѧام المسѧѧؤولين الحكѧѧوميين خيѧѧار آخѧѧر سѧѧوى قبѧѧول النتѧѧائج ا   •
 .لكونها تقوم على أساس الحقائق والأرقام التى وضعتها الحكومة

 .حظينا بالقبول في دوائر أساتذة الجامعة ورجال الفكر •
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 فائدة تحليل الموازنة للجماعات الشعبية 

وهنѧاك بѧالطبع اخѧتلاف بѧين التحليѧل        . إننى أرى أن تحليل الموازنة يعد أداة قوية التأثير        
لѧѧذى يقѧѧوم بѧѧه الأآѧѧاديميون، وبѧѧين التحليѧѧل علѧѧى أسѧѧاس الوضѧѧع القѧѧائم الѧѧذى تقѧѧوم بѧѧه إحѧѧدى           ا

 :الجماعات الشعبية 

إن ما نقوم به من تحليل للموازنة يثير المواجهات بطبيعته، ويѧتم صѧياغته بالشѧكل الѧذى يحتѧاج             •
ئل المѧؤثرة علѧى   دائماً لتفسيرمن الحزب الحѧاآم أثنѧاء مناقشѧة بنѧود الموازنѧة التѧى تتعلѧق بالمسѧا            

 .الفقراء

فقѧد قمنѧا بѧالترآيز علѧى الأمѧوال التѧى       . آما يهѧتم تحليلنѧا أيضѧاً بالتنميѧة علѧى المسѧتوى الاقليمѧى           •
يخصصѧѧها المسѧѧؤولون لصѧѧالح الفقѧѧراء، آمѧѧا سѧѧعينا لإبѧѧراز أى محاولѧѧة لإحѧѧداث حالѧѧة مѧѧن عѧѧدم  

 .التوازن عن طريق تخصيص الموارد المالية وغيرها من السياسات المالية

 :وقد تعلمنا من تحليل الموازنة العديد من الدروس الهامة

وإذا ما طرحت المنظمات غير الحكومية تساؤلات وطلبѧت  . الأموال تذهب لمن يملكون القوة  •
 .مشارآة العامة، أثار ذلك قلق من يضعون أيديهم على تلك الأموال

ت المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة    فبصѧفة عامѧة، نѧادراً مѧا قامѧ       . أدى تحليلنا إلى تغيير ميزان القوة      •
وحتѧى وقѧت قريѧب اقتصѧر     ". الحكѧم  "والهيئات التطوعية بمواجهة مجالات تدخل فѧي نطѧاق          

وعѧѧن . مѧѧن الحكومѧѧة " المعلومѧѧات"أو " التمويѧѧل"دور هѧѧذه المنظمѧѧات  والهيئѧѧات علѧѧى تلقѧѧى   
طريق إجراء التحليلات الخاصة بالموازنة، تشارك هذه الجهات فѧي وضѧع الموازنѧة، وتѧدفع                

 .الولاية إلى جمع المعلومات وعرضها على الجماهير

ومѧѧن أجѧѧل المحافظѧѧة علѧѧى هѧѧذا  . يعѧѧد الموازنѧѧة مجموعѧѧة صѧѧغيرة مѧѧن العѧѧاملين فѧѧي الحكومѧѧة  •
. الوضع الاحتكارى، لايريد هѧؤلاء أن يتعѧرف الآخѧرون علѧى التفاصѧيل التѧى تخѧص عملهѧم                

              ѧر هѧى آسѧة إلѧة بالموازنѧارى    ويؤدى فهم عملية صياغة المستندات الخاصѧع الاحتكѧذا الوض .
وعلѧѧى المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة  أن تعѧѧى هѧѧذه العمليѧѧة جيѧѧداً، فكلمѧѧا زادت معرفѧѧة المѧѧرء          

 .بالمقدرات المالية للولاية، زادت ثقته وقوته

. قبل قيامنا بتحليѧل الموازنѧة، اعتمѧدنا علѧى الأعضѧاء المنتخبѧين فѧي إثѧارة القضѧايا نيابѧة عنѧا                 •
لتهرب منѧا، ممѧا جعلنѧا نشѧعر بالتجاهѧل وأننѧا غيѧر مرغѧوب                 وفي آثير من الأحيان، حاولوا ا     

لاسѧيما أثنѧاء    " أآثر الجهات المطلوبѧة   "غير أننا الآن أصبحنا فجأة      . فينا من جانب المسؤولين   
وقد شعرنا أننا نحدد شكل النقاش حѧول الموازنѧة فѧي جلسѧات المجلѧس، إن      . جلسات الموازنة 

 .لم يكن شكل الموازنة ذاتها
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مة تمثل العامة، فإن النقد الموجه ضѧد الحكومѧة حѧول الموازنѧة يمكѧن أن يѧؤثر                 حيث أننا منظ   •
على فرصنا في الحصول على المستندات التى تصدر عن الحزب الحاآم أو أعضاء المجلس  

. وإذا أثنينا على الحكومة لقيامها بإجراء جيد، قد تتأثر مصداقيتنا في أعين العامѧة             . التشريعى
      ѧان يتعѧباب، آѧياغة               لهذه الأسѧد صѧا عنѧب أعيننѧا نصѧاء منظمتنѧع أعضѧاً أن نضѧا دائمѧين علين

 .الملاحظات على الموازنة للأعضاء المنتخبين

أدى اسѧѧتخدامنا لمعلومѧѧات حقيقيѧѧة لمناقشѧѧة قضѧѧايا تنميѧѧة المجتمعѧѧات القبليѧѧة إلѧѧى زيѧѧادة حѧѧدة       •
              ѧاء قضѧبل انتقѧا لسѧا ومعرفتنѧق رؤيتنѧي تعميѧة فѧة  المناقشات، آما أسهم تحليل الموازنѧايا معين

 .والترآيز عليها

فنحن لا نستطيع أن نجد تفسيراً لكافѧة الأعمѧال التѧى       . إن تحليل الموازنة له حدود معينة     
ومѧع ذلѧك، فѧإن عمليѧة التحليѧل يمكنهѧا بالفعѧل أن        . تقوم بها الولايѧة عѧن طريѧق تحليѧل الموازنѧة      

 .تسهم في فهم معظم المسائل والقضايا التى يواجهها العامة

  معجم بأهم المصطلحات المستخدمة في الموازنة:لثالثالملحق ا

تقوم العديد مѧن الحكومѧات بѧذآر معلومѧات عѧن المفѧاهيم الأساسѧية المسѧتخدمة فѧي الموازنѧة                      
. وبعض الدول تقوم بنشر هذه المعلومѧات علѧى شѧبكة الانترنѧت            . ضمن مستندات الموازنة الحكومية   

اختلافѧѧاً آبيѧѧراً مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى، لѧѧذا، فمѧѧن       وقѧѧد تختلѧѧف المصѧѧطلحات المسѧѧتخدمة فѧѧي الموازنѧѧة      
غيѧѧѧر أننѧѧѧا قمنѧѧѧا بوضѧѧѧع معجѧѧѧم مصѧѧѧغر     . المسѧѧѧتحيل وضѧѧѧع معجѧѧѧم موحѧѧѧد يصѧѧѧلح لكافѧѧѧة الأنظمѧѧѧة     

بالمصطلحات شائعة الاستخدام، آما أشرنا إلى بعض المعاجم المنشورة على شبكة الانترنѧت والتѧى               
 .رأينا أنها في غاية الفائدة

 :مصغرة التاليةونحن نوصي باستخدام المعاجم ال

 )بعض التعريفات استخرجت من هذا المعجم(، صندوق النقد الدولى يةشفافية المالالدليل  .1

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/gloss.htm 

 لموازنة التابع لإيداسا مرآز معلومات ا-معجم الموازنة .2

http://www.internationalbudget.org/resources/library/budgetdictionary.pdf 

 

 لجنѧѧѧة - مجلѧѧѧس الشѧѧѧيوخ الامريكѧѧѧى- شѧѧѧرح تفسѧѧѧيرى للإجѧѧѧراءات-الموازنѧѧѧة التشѧѧѧريعية عمليѧѧѧة .3
 الموازنة

http://www.senate.gov/~budget/republican/reference/cliff_notes/cliffc1.htm 
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 معجم المصطلحات 

وأهѧѧم نظѧѧامين  . لماليѧѧةالѧѧنظم المحاسѧѧبية هѧѧى نظѧѧم لتسѧѧجيل المعѧѧاملات ا    : الѧѧنظم المحاسѧѧبية 
 :محاسبين هما

ويقѧѧوم النظѧѧام المحاسѧѧبى علѧѧى الأسѧѧاس النقѧѧدى بتسѧѧجيل     . ونظѧѧام الاسѧѧتحقاق  النظѧѧام النقѧѧدى 
أما النظام المحاسبى . المعاملات عند استلام الأموال أو سدادها؛ بينما لا يسجل العمليات غير النقدية  

 التѧزام الطѧرفين بهѧا ولѧيس عنѧد انتقѧال             على أساس الأستحقاق فيسجل المدفوعات والمقبوضѧات عنѧد        
 يѧتم تسѧجيل عمليѧة       ،وفقѧاً للنظѧام المحاسѧبى علѧى أسѧاس الاسѧتحقاق           : فعلى سبيل المثѧال   . ملكية النقود 

شراء طائرات مروحية تابعة للبحرية الأمريكية عند توقيع الحكومة لعقد شراء الطائرات وليس عند     
). على الأساس النقѧدى    ا هو الحال وفقاً للنظام المحاسبى     آم(الاستلام الفعلى للطائرات وسداد قيمتها      

فالنظام المحاسبى على أساس الاستحقاق يعتبر أن الالتزام وليس تبادل ملكيѧة النقѧود مقابѧل السѧلع أو       
ومعظѧم الحكومѧات تعتمѧد علѧى الѧنظم المحاسѧبية علѧى              . الخدمات هو الحѧدث الѧذى لѧه أثѧر اقتصѧادي           

 .الأساس النقدى

يشير الاعتماد المالى إلѧى السѧلطة القانونيѧة التѧى تمنحهѧا السѧلطة التشѧريعية             : الىالاعتماد الم 
وتتبѧѧاين التشѧѧريعات المتعلقѧѧة بالاعتمѧѧادات الماليѧѧة مѧѧن حيѧѧث     . للسѧѧلطة التنفيذيѧѧة لإنفѧѧاق المѧѧال العѧѧام   

وعѧادة مѧا   . التفاصيل؛ فبعضها يمنح الأموال لوزارة بكاملها، والѧبعض الآخѧر يمنحهѧا لبѧرامج معينѧة      
 الاعتماد الدائم أو المفتѧوح    لكن  . تمنح الاعتمادات المالية سلطة إنفاق الأموال خلال سنة مالية واحدة         

 فيѧѧتم منحѧه أحيانѧѧاً بعѧѧد صѧѧدور  الاعتمѧѧاد الاضѧѧافيأمѧا  . يمѧنح سѧѧلطة الانفѧѧاق علѧى مѧѧدار عѧѧدة سѧѧنوات  
لѧѧة الأغѧѧراض قѧѧانون الاعتمѧѧاد السѧѧنوى إذا ثبѧѧت عѧѧدم آفايѧѧة الأمѧѧوال الممنوحѧѧة عنѧѧد التخصѧѧيص لمقاب 

 .المستهدفة

. الأصول الحكومية هѧى الأشѧياء التѧى تمتلكهѧا الحكومѧة أو تѧديرها والتѧى لهѧا قيمѧة                    : الأصول
والأصѧѧѧول الماليѧѧѧة ) آالأراضѧѧѧى والمبѧѧѧانى والآلات (الأصѧѧѧول الماديѧѧѧةوالأصѧѧѧول يمكѧѧѧن أن تشѧѧѧمل  

ليѧѧѧل مѧѧѧن وعلѧѧѧى خѧѧѧلاف شѧѧѧرآات القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص، تحѧѧѧتفظ الق  ). آالنقديѧѧѧة أو السѧѧѧندات أو الأسѧѧѧهم (
الحكومѧѧات بميزانيѧѧات تأخѧѧذ فѧѧي الحسѧѧبان قيمѧѧة أصѧѧولها وخصѧѧومها، غيѧѧر أن الكثيѧѧر مѧѧن الحكومѧѧات 

وعادة ما تتم مراقبة الأصول المالية آجزء مѧن  . تحتفظ بسجلات تحتوى على قائمة بأصولها المادية      
 .عملية إدارة الديون

ادات مѧѧع إجمѧѧالى النفقѧѧات تتѧѧوازن الموازنѧѧة عنѧѧد تسѧѧاوى إجمѧѧالى الإيѧѧر: الموازنѧѧة المتوازنѧѧة
 فѧѧي فѧѧائضأو عجѧѧزوعنѧѧدما لاتتѧѧوازن الموازنѧѧة، فѧѧإن ذلѧѧك يعنѧѧى وجѧѧود     . خѧѧلال سѧѧنة ماليѧѧة معينѧѧة  

ويحѧѧدث العجѧѧز عنѧѧدما تزيѧѧد النفقѧѧات عѧѧن الإيѧѧرادات، بينمѧѧا يحѧѧدث الفѧѧائض عنѧѧدما تزيѧѧد       . الموازنѧѧة
 .الإيرادات عن النفقات
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 قيѧѧاس التغيѧѧرات المقترحѧѧة فѧѧي   خѧѧط الأسѧѧاس هѧѧو المعيѧѧار الѧѧذى يѧѧتم بموجبѧѧه   : خѧѧط الأسѧѧاس 
. ولا توجѧد طريقѧة واحѧدة متعѧارف عليهѧا لقيѧاس التغيѧرات المقترحѧة فѧي الموازنѧة                    . السياسة المالية   

وهنѧѧاك . فهنѧاك طريقѧة اسѧتخدام النفقѧات والايѧرادات الفعليѧة خѧلال سѧنة ماليѧة سѧابقة آمعيѧار للقيѧاس            
لѧى التكѧاليف المترتبѧة علѧى اسѧتمرار          ، وذلѧك للسѧيطرة ع     للخѧدمات الحاليѧة   طريقة رسم خѧط الأسѧاس       

السياسات الراهنة، وهى الطريقة التى تأخذ في الحسبان أثر التضخم، والتغير فѧي أعѧداد المسѧتفيدين               
 .من البرامج إلى جانب عوامل أخرى

الموازنѧѧة هѧѧى بيѧѧان شѧѧامل بѧѧأموال الحكومѧѧة والتѧѧى تشѧѧمل النفقѧѧات والايѧѧرادات،        : الموازنѧѧة
والموازنѧѧѧة تمثѧѧѧل عѧѧѧادة السياسѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية الرئيسѧѧѧية التѧѧѧى تطبقهѧѧѧا . ينوالعجѧѧѧز أو الفѧѧѧائض، والѧѧѧد

الحكومѧѧة، حيѧѧث تشѧѧير إلѧѧى الطريقѧѧة التѧѧى تخطѧѧط بهѧѧا الحكومѧѧة لاسѧѧتخدام مواردهѧѧا لتحقيѧѧق أهѧѧداف     
وحيѧѧث أنهѧѧا تمثѧѧل بيѧѧان السياسѧѧة الماليѧѧة، تبѧѧين الموازنѧѧة طبيعѧѧة ومѧѧدى تѧѧأثير      .  الإقتصѧѧاديةالسياسѧѧة

 التنفيذيѧѧة بإعѧѧداد الموازنѧѧة، ثѧѧم ترفعهѧѧا عѧѧادة إلѧѧى الهيئѧѧة       وتقѧѧوم السѧѧلطة . حكومѧѧة علѧѧى الاقتصѧѧاد  ال
وتبѧدأ عمليѧة إعѧداد الموازنѧة قبѧل بѧدء السѧنة الماليѧة              . التشريعية لمراجعتها وتعديلها وتطبيقها آقانون    

 .التى تغطيها الموازنة بعدة شهور حتى يمكن تحويلها إلى قانون قبل بدء السنة المالية

احتياطيات الطوارئ هى أموال تجنب لمواجهة متطلبات غيѧر متوقعѧة        : ارئاحتياطيات الطو 
التѧى يمكѧѧن أن تحѧدث خѧѧلال سѧѧنة   ) مثѧل التكѧѧاليف الناشѧئة عѧѧن الكѧوارث الطبيعيѧѧة   (ولا يمكѧن تجنبهѧѧا  

وأمѧوال الطѧوارئ يمكѧن أن تكѧون وسѧيلة احترازيѧة للتعامѧل مѧع التكѧاليف التѧى يحتمѧل أن                     . الموازنة
مѧن  . ، لكѧن تفاصѧيل هѧذه الأمѧوال لا يمكѧن معرفتهѧا فѧي وقѧت إعѧداد الموازنѧة                     تنشأ خلال سѧنة ماليѧة     

 .ناحية أخرى، يمكن أن تتعرض هذه الأموال للاستغلال إذا لم يصاحبها آليات صارمة للمساءلة

التѧѧى تسѧѧتحق علѧѧى الحكومѧѧة لجهѧѧات الإقѧѧراض    الѧѧدين الحكѧѧومى هѧѧو المبѧѧالغ القائمѧѧة  : الѧѧدين
لحكومات تقترض عندما تتعرض لحالات عجز، لكنها تقوم بتخفيض         وا. الخاصة في أى فترة زمنية    

لذلك، فإن الدين يمثل إجمالى قѧيم العجѧز السѧنوى مطروحѧاً     . قيمة الدين المستحق عندما تحقق فائضاً  
والحكومѧات يمكنهѧѧا الاقتѧراض مباشѧѧرة مѧن إحѧѧدى    . منѧه أى فѧوائض سѧѧنوية خѧلال سѧѧنوات الموازنѧة    

آمѧا يمكنهѧا أيضѧاً إصѧدار السѧندات التѧى تشѧتريها الشѧرآات المحليѧة                  . المؤسسات المالية، مثل البنك     
فشراء السندات الحكومية هو في الأساس عملية يتم من خلالها اقѧراض الأمѧوال        . والأجنبية والأفراد 

للحكومة مع الاتفѧاق علѧى سѧداد قيمѧة هѧذه السѧندات فѧي تѧاريخ معѧين وسѧداد الفائѧدة المسѧتحقة عليهѧا                            
 تمثل بنداً - والتى تعرف بأنها تكاليف خدمة الدين-مبالغ المسددة في صورة فوائد  وال. بصورة دورية 

 يمكѧن أن تسѧتهلك   - فѧي الѧدول الناميѧة تحديѧداً    -وتكѧاليف خدمѧة الѧدين   . من بنѧود الموازنѧات الحكوميѧة     
جانبѧѧاً آبيѧѧراً مѧѧن النفقѧѧات الإجماليѧѧة؛ ممѧѧا يعكѧѧس حجѧѧم الѧѧدين الضѧѧخم الѧѧذى يتѧѧراآم علѧѧى هѧѧذه الѧѧدول    

 .فاع أسعار الفوائد التى يجب أن تسددها على القروضوارت
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الأموال، فإن ذلѧك يعنѧى أنѧه قѧد تѧم تجنيبهѧا لبرنѧامج أو لغѧرض                    عندما تخصص : التخصيص
فعلѧى سѧبيل   . وفي بعض الحالات، يتم تخصيص تѧدفقات معينѧة مѧن الإيѧرادات لغѧرض محѧدد           . معين

رة ضرائب على الوقѧود للنفقѧات المتعلقѧة    المثال، غالباً ما يتم تخصيص الإيرادات المحصلة في صو  
 .بالمواصلات،آشق الطرق، أو الدعم المقدم للنقل الجماعى

ويتم إنفѧاق الأمѧوال للوفѧاء       . الحكومية) أو المصاريف ( يشير هذا المصطلح للنفقات      :النفقات
ت وقѧد تسѧدد النفقѧات مقابѧل التزامѧا         . بالتزام حكومى،عادةً عن طريق إصѧدار شѧيك أو صѧرف نقديѧة            

 بѧѧين النفقѧѧات وأحيانѧѧا نقѧѧوم بالتفرقѧѧةً. السѧѧنة الحاليѧѧةتحملتهѧѧا الحكومѧѧة خѧѧلال سѧѧنوات سѧѧابقة أو خѧѧلال  
 - آѧالطرق والمبѧانى    - هѧى الاسѧتثمار فѧي الأصѧول الماديѧة          والنفقѧات الرأسѧمالية   . الرأسمالية والجارية 

الأجѧѧور،   علѧѧى فتمثѧѧل الإنفѧѧاقالنفقѧѧات الجاريѧѧةأمѧѧا . التѧѧى يمكѧѧن أن تسѧѧتخدم علѧѧى مѧѧدار عѧѧدة سѧѧنوات
وربما تختلف قيمة النفقѧات الفعليѧة عѧن    . والإعانات، وغيرها من السلع والخدمات التى تستهلك فوراً   

ووجود اختلافات آبيرة ودائمة بين النفقات الفعلية والمبالغ المقدرة فѧي           . المبالغ المقدرة في الموازنة   
 .الموازنة يعكس ضعف نظم إدارة الدولة للموازنة والنفقات

يشير هذا المصطلح عادةً إلى المعاملات الحكومية التى لا تدرج        : خارج الموازنة لمعاملات  ا
ويتم استخدام عدد آبير من الترتيبات خارج الموازنة، منها الصѧناديق التѧى تنشѧأ               . بالموازنة السنوية 

 وفѧي بعѧض الحѧالات،     . بقانون خاص ليتم تمويلها من خلال إيѧرادات تجنѧب خصيصѧاً لهѧذا الغѧرض               
تتمتع بعض المؤسسѧات التابعѧة للدولѧة آѧالمرافق أو شѧرآات الخطѧوط الجويѧة باسѧتقلالية فѧي بعѧض                       
الأمور، لكن الحكومة قد تكون مسؤولة في النهايѧة عѧن تقѧديم الѧدعم  المѧالي لهѧذه المؤسسѧات عنѧدما                

عѧѧايير وربمѧѧا لا تخضѧѧع الأنشѧѧطة خѧѧارج الموازنѧѧة لѧѧنفس مسѧѧتوى التѧѧدقيق أو الم  . تواجѧѧه مأزقѧѧاً ماليѧѧاً
 ).رغم ضرورة خضوعها( المحاسبية آالبرامج المدرجة في الموازنة السنوية 

إلѧѧى الإجѧѧراءات الحكوميѧѧة المتعلقѧѧة بالمسѧѧتويات     السياسѧѧة الماليѧѧة   تشѧѧير :السياسѧѧة الماليѧѧة 
آمѧا أنهѧا تعѧد الأداة الرئيسѧية التѧى      . الإجمالية للإيرادات والنفقات، وماينتج مѧن فѧوائض أوعجѧوزات       

تهѧѧѧدف إلѧѧى زيѧѧادة معѧѧدل النمѧѧѧو    " التوسѧѧعية "وسياسѧѧة الماليѧѧة   . لحكومѧѧة علѧѧى الاقتصѧѧѧاد  تѧѧؤثر بهѧѧا ا  
 السياسѧة الماليѧة   أمѧا   . الاقتصادى في الأجل القصير عن طريق زيѧادة النفقѧات أو تخفѧيض الإيѧرادات              

فتحѧѧد مѧѧن الطلѧѧب فѧѧي الأجѧѧل القصѧѧير عѧѧن طريѧѧق تخفѧѧيض النفقѧѧات أو زيѧѧادة الضѧѧرائب،   " التقييديѧѧة"
 .وتضع الحكومة سياستها المالية وتطبقها عن طريق الموازنة. دف إلى آبح التضخموغالباً ما ته

 شهراً، والتي قѧد لا  12السنة المالية هى الفترة المحاسبية الحكومية التي تمتد     : السنة المالية 
 .فيهاوتحدد السنة المالية بالسنة الميلادية التى تنتهى . تتفق في آثير من الأحيان مع السنة الميلادية

آاحصѧѧاءات التمويѧѧل الحكѧѧومى (توجѧد معѧѧايير دوليѧѧة  ): آمѧѧا فѧѧي التصѧѧنيف الѧѧوظيفي(وظيفѧة  
من أجل تصنيف النفقات والإيرادات  الحكومية وفقѧاً للأغѧراض         ) الصادرة عن صندوق النقد الدولى    
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اً ويقѧѧوم التصѧѧنيف الѧѧوظيفي بتبويѧѧب النفقѧѧات الحكوميѧѧة وفقѧѧ. العامѧѧة التѧѧى تنفѧѧذ المعѧѧاملات مѧѧن أجلهѧѧا 
 .لأنشطتها المتعددة وأهداف السياسة، آالصحة، والتعليم، والمواصلات

 هو إجمالى قيمة السلع والخدمات النهائية التى تѧم انتاجهѧا فѧي دولѧة       :الناتج المحلى الإجمالى  
ويقاس النمو الاقتصادى عѧن طريѧق التغيѧر فѧي النѧاتج المحلѧى الاجمѧالى مѧن                   . ما خلال سنة ميلادية   

 .سنة لأخرى 

ѧѧن           : نحالمѧѧل مѧѧتويات الأقѧѧرة للمسѧѧة مباشѧѧة الدولѧѧرفها حكومѧѧى تصѧѧوال التѧѧى الأمѧѧنح هѧѧالم
ويتم تقديم بعض المنح لأغراض     . الحكومات ،والمؤسسات،والهيئات التى لا تهدف للربح ، والأفراد       

وفѧي حѧالات أخѧرى، تسѧتخدم المѧنح        . متطلبѧات محѧددة    أو   بشѧروط  معينة تتطلب وفѧاء متلقѧي المنحѧة       
فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، قѧѧد تقѧѧدم الحكومѧѧة منحѧѧاً للأغѧѧراض العامѧѧة    . ه المتلقѧѧى مهمѧѧاًلأى غѧѧرض يعتبѧѧر

لحكومات الولايات أو الحكومѧات المحليѧة مѧن أجѧل دعѧم أنشѧطتها أو قѧد تقѧدم منحѧاً تسѧتهدف بѧرامج                 
 .محددة آشق طريق أو شراء آتب مدرسية

مليѧѧة إعѧѧداد موازنѧѧة  عѧѧادة مѧѧا يشѧѧير إعѧѧداد الموازنѧѧات الإضѧѧافية إلѧѧى ع:الموازنѧѧات الإضѧѧافية
ترآز فقط على سنة واحѧدة وعلѧى آيفيѧة اخѧتلاف موازنѧة آѧل برنѧامج عѧن المسѧتويات المعتمѧدة فѧي                      

وغالباً ما تتنقد عمليات إعداد الموازنات الإضافية بأنها محѧدودة الهѧدف؛ حيѧث ترآѧز                . السنة السابقة 
لمرونѧѧة فѧѧي التصѧѧدى لتنفيѧѧذ  فقѧѧط علѧѧى تمويѧѧل التغيѧѧرات التѧѧى تحѧѧدث فѧѧي البѧѧرامج الحاليѧѧة بѧѧدلاً مѧѧن ا  

 .أولويات جديدة للسياسة أو إلغاء البرامج قليلة الأهمية

يشيرهذا المصطلح إلى السلع والخدمات التى تدخل ضمن ما تقدمه الحكومة من     : المدخلات  
فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، عѧѧادة مѧѧا تتمثѧѧل المѧѧدخلات التѧѧى تمولهѧѧا موازنѧѧة الصѧѧحة فѧѧي مرتبѧѧات    . خѧѧدمات

ѧѧѧاء والممرضѧѧѧا  الأطبѧѧѧة، وآلهѧѧѧة والأدويѧѧѧراء الأدوات الطبيѧѧѧفيات، وشѧѧѧادات والمستشѧѧѧاء العيѧѧѧات، وبن
 .تستخدم لتقديم الحكومة لخدمات الرعاية الصحية

وبالنسѧѧبة للحكومѧѧات، يعѧѧد الѧѧدين العѧѧام    .  الالتѧѧزام هѧѧو ديѧѧن يسѧѧتحق لشѧѧخص آخѧѧر   :الالتѧѧزام 
رضتها من الشѧعب والتѧى يجѧب        المستحق عليها هو التزامها الأساسى الذى يشير إلى المبالغ التى اقت          

 هѧو الالتѧزام الѧذى يتوقѧف علѧى ظهѧور حѧدث               والالتزام المشѧروط  . أن تسدد في تاريخ معين مستقبلاً     
فمѧثلاً، إذا قѧدمت الحكومѧة للمѧزارعين تأمينѧاً علѧى المحاصѧيل، فإنهѧا لا تواجѧه التѧزام إلا فѧي                         . معين

 .المحصولحالة الجفاف أو تغير في الظروف الجوية يؤدى الى انخفاض 

 يشѧير هѧذا المصѧطلح عѧادةً الѧى الموازنѧات التѧى تضѧع تقѧديرات                   :سѧنوات الة  دعدالموازنة مت 
وفي بعض الحالات، يؤدى ذلك الى قيѧام الحكومѧة بإصѧدار قѧانون بالموازنѧات         . لفترة تزيد عن العام   

يѧات الأمريكيѧة   فمثلاً، تقوم العديѧد مѧن الولا  . التى تحدد مبالغ النفقات والإيرادات خلال أآثر من سنة      
بإصدار قوانين بالموازنѧات التѧى تحѧدد النفقѧات والإيѧرادات خѧلال سѧنتين وتعѧرف بالموازنѧات التѧى                      
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وبالنسبة للموازنات الأخرى التى تخص عدة سنوات، لا يѧتم اعتمѧاد سѧوى نفقѧات          . تصدر آل سنتين  
كѧѧس أثѧѧر سياسѧѧاتها  وإيѧѧرادات سѧѧنة واحѧѧدة، لكѧѧن الموازنѧѧة تشѧѧمل تقѧѧديرات السѧѧنوات التاليѧѧة التѧѧى تع     

. وخططها على مدار عѧدة سѧنوات؛ وهѧذه التقѧديرات ليسѧت ملزمѧة عنѧد إعѧداد الموازنѧات المسѧتقبلية                  
غير أنه في بعض الدول التى تصدر موازنة السنة الواحدة، ترفق التقديرات المستقبلية مع الموازنѧة                 

 وتتبع هذه الطريقة عادة في الدول     .الصادرة لتكون بمثابة نقطة البداية عند إعداد موازنة العام القادم         
 .إطاراً عاماً للنفقات في الأجل المتوسطالتى تضع 

يقاس أداء البرامج الحكومية عن طريق دراسة ما إذا آانت هذه البѧرامج     : النتائج/المخرجات
وتعرف المخرجات بأنها السلع والخѧدمات المقدمѧة مѧن        . قد حققت المخرجات والنتائج المرجوة أم لا      

السѧاعات التعليميѧة المقدمѧة، أو مѧا تقدمѧه الحكومѧة مѧن تحصѧين                 : ومن أمثلة ذلѧك   . ئات الحكومية الهي
أمѧا النتѧائج فلهѧا مفهѧوم أوسѧع حيѧث تتضѧمن أثѧر          . ضد الأمراض، أو الإعانات الاجتماعية المدفوعة     

ة البرنѧѧامج علѧѧى المؤشѧѧرات الاجتماعيѧѧة، أو الاقتصѧѧادية، أو غيرهѧѧا مثѧѧل معرفѧѧة مѧѧا إذا آانѧѧت زيѧѧاد    
الساعات التعليمية قد أدت إلى تحسѧين نتѧائج اختبѧارات الطѧلاب، أو مѧا إذا آانѧت زيѧادة التحصѧينات                       
ضد الأمراض قد أدت إلى انخفاض نسبة الإصابة بهѧا، أو مѧا إذا آانѧت زيѧادة الإعانѧات الاجتماعيѧة          

س أسѧهل مѧѧن  وعѧادةً مѧا يكѧون اسѧتخدام المخرجѧات فѧي القيѧا       . قѧد أدت إلѧى زيѧادة العدالѧة الاجتماعيѧة     
إضافة إلى ذلѧك، فѧإن العوامѧل التѧى تخѧرج عѧن سѧيطرة برنѧامج الحكومѧة يمكѧن أن             . استخدام النتائج 

فحتى في الوقت الذى تزيد فيه الإعانات       . تؤثر على النتائج مما يزيد من صعوبة قياس أثر البرنامج         
 .الاجتماعية، قد يزيد عدد الفقراء نتيجة التباطؤ الاقتصادى

موازنات الأداء إلى عمليѧة إعѧداد الموازنѧة التѧى تتضѧمن      بصفة عامة، تشير: اءموازنات الأد 
 تهѧѧتم بصѧѧورة أآبѧѧر    - فѧѧي أبسѧѧط صѧѧورها   -فموازنѧѧة الأداء . معلومѧѧات عѧѧن أثѧѧر الانفѧѧاق الحكѧѧومى    

بالمخرجѧѧات والنتѧѧائج المصѧѧاحبة للإنفѧѧاق الحكѧѧومى، وتأخѧѧذ ذلѧѧك فѧѧي الحسѧѧبان عنѧѧد تحديѧѧد مسѧѧتويات  
وازنة الأداء يصاحبها إعطاء مديرى البرامج الحكومية مزيداً مѧن المرونѧة            وم. التمويل في المستقبل  

وعليѧه، تكѧون فعاليѧة الإنفѧاق        . لتحقيق أهداف سياسات معينة من خلال إحدى الموازنات الموضوعة        
تفتقѧر غالبѧاً    ) إلى جانѧب العديѧد مѧن الѧدول المتقدمѧة          (غير أن الدول النامية     . هى أحد الأهداف المهمة   

 .نات والمعلومات اللازمة لعمل تقييم شامل للأداء؛ فجمع هذه المعلومات يعد مهمة شاقةإلى البيا

 آنتيجѧѧة لسѧѧلطاتها -الإيѧѧرادات أو الضѧѧرائب هѧѧى الأمѧѧوال التѧѧى تحصѧѧلها الحكومѧѧة: الإيѧѧرادات
وعѧѧادةً مѧѧا تتضѧѧمن الإيѧѧرادات ضѧѧرائب الѧѧدخل علѧѧى الأفѧѧراد والشѧѧرآات،         .  مѧѧن الشѧѧعب -السѧѧيادية

رائب النوعيѧة   ، وضرائب القيمة المضافة، وضرائب المبيعات، والرسوم، والضѧ        وضرائب المرتبات 
 طوعياً من الشعب مقابل السѧلع       الرسوم على الاستخدام  تسدد  ،  وعلى العكس . على السلع تامة الصنع   

مقابѧل  ) السѧلعة أو الخدمѧة    (وحيث أن المشترى يتلقى منفعة مباشرة       . والخدمات التى تقدمها الحكومة   
وأى ضريبة تزيد آنسبة مئوية من الدخل مѧع زيѧادة   . م، فإن سداد الرسوم لا يعد ضريبة     سداد الرسو 
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 هى الضريبة التى تقѧل نسѧبتها المئويѧة    التنازلية، بينما الضريبة تصاعديةالدخل تعرف بأنها ضريبة    
 .من دخل الممول آلما زاد دخله

 راجع النفقات: الإنفاق

" العاديѧѧة" امتيѧѧازات أو إعفѧѧاءات مѧѧن الضѧѧريبة  هѧѧى أى:  الضѧѧريبية أو الفوائѧѧدالمصѧѧروفات
وتمѧنح هѧذه الإعفѧاءات الضѧريبية عѧادةً       . والتى تؤدى إلى انخفѧاض متحصѧلات الإيѧرادات الحكوميѧة          

لتحقيق هدف معين من أهѧداف السياسѧات الحكوميѧة، إلا أنهѧا قѧد تمѧنح أيضѧاً نتيجѧة لضѧغوط سياسѧة                         
ن طريѧѧق الѧѧدعم أو النفقѧѧات الأخѧѧرى، فѧѧإن     وحيѧѧث أن أهѧѧداف السياسѧѧات يمكѧѧن تحقيقهѧѧا عѧѧ     . معينѧѧة

الامتيѧѧازات الضѧѧريبية تشѧѧبه فѧѧي الأسѧѧاس نفقѧѧات الموازنѧѧة، ومѧѧن هنѧѧا جѧѧاء مصѧѧطلح المصѧѧروفات         
غير أن تقدير المصروفات الضريبية قد يكون أآثѧر صѧعوبة مѧن تقѧدير نفقѧات الموازنѧة،                   . الضريبية

     ѧѧرادات التѧѧق للإيѧѧدير دقيѧѧف وتقѧѧى تعريѧѧاج إلѧѧه يحتѧѧة لأنѧѧن ناحيѧѧرادات   مѧѧل الإيѧѧت هيكѧѧدرج تحѧѧى تن
 .وبالتالى للإيرادات المفقودة نتيجة للامتيازات الضريبية " العادية"

 وشفافية الموازنة تشير إلى سهولة اطѧلاع العامѧة علѧى المعلومѧات              الشفافية المالية : الشفافية
فية تعѧد هѧدفاً فѧي       والشѧفا . الشاملة والدقيقة والمفيدة عن الأنشطة المالية للحكومة فѧي الوقѧت المناسѧب            

والجهѧود التѧى تبѧذل لزيѧادة الشѧفافية          . إذ يحق للممولين معرفة مѧا تفعلѧه الحكومѧة بѧأموالهم           : احد ذاته 
شѧفافية  الحتѧوى ميثѧاق   وي. يمكنها أيضاً المساهمة في تحسين القدرة علѧى المسѧاءلة والحѧد مѧن الفسѧاد              

ويقѧوم هѧذا الميثѧاق علѧى المعѧايير          . شѧفافية  أحد المعѧايير الدوليѧة لل       على  لصندوق النقد الدولى   المالية  
وضوح الأدوار والمسئوليات داخل الحكومة؛ وضѧرورة عѧرض البيانѧات الخاصѧة بالأنشѧطة        : التالية

الحكومية على العامة؛ وضرورة إعداد الموازنة وتنفيذها ورفع تقاريرها بأسلوب واضح؛ ولابد من             
بالاضافة إلى ذلѧك، ينطѧوي مشѧروع        . يد سلامتها خضوع البيانات المالية لجهات مستقلة من أجل تأآ       

الموازنة الدولي على أن الشفافية ستزداد فائدتها إذا مѧا صѧاحبها مشѧارآة المجتمѧع المѧدني والهيئѧات        
، وإيداسѧѧا، وغيرهѧѧا مѧѧن  ويعمѧѧل آѧѧل مѧѧن مشѧѧروع الموازنѧѧة الѧѧدولي  . التشѧѧريعية فѧѧي عمليѧѧة الموازنѧѧة 

 . شأنها الدمج بين أهداف الشفافية والمشارآةالمنظمات غير الحكومية على وضع معايير من

الموازنѧѧة الموحѧѧدة هѧѧى عѧѧرض للموازنѧѧة بأسѧѧلوب يعتمѧѧد علѧѧى تجميѧѧع      : الموازنѧѧة الموحѧѧدة 
 . في وحدة واحدةمصروفات آافة الأنشطة أيضا ومن آافة المصادرإيرادات 

  مبيا في زالمدة يومين ورشة عمل : زانةو على المرجال الصحافة تدريب : الرابعلحقالم

والتѧѧي عقѧѧدت فѧѧي  الموازنѧѧة  حѧѧول رجѧѧال الصѧѧحافةهѧѧذا البرنѧѧامج لورشѧѧة عمѧѧل خاصѧѧة ب  أعѧѧد 
ورشѧѧة العمѧѧل لوسѧѧاآا استضѧѧافت السѧѧفارة السѧويدية فѧѧي  .  2000لوسѧاآا فѧѧي زامبيѧѧا فѧѧي  فبرايѧر عѧѧام   

وقدمت جمعيѧة علѧم الاقتصѧاد فѧي زامبيѧا ومعهѧد الديمقراطيѧة فѧي جنѧوب أفريقيѧا ومشѧروع الموازنѧة                         
 . الدعم الفني لورشة العملالدولي
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 أهداف ورشة العمل

 :هم أفضل لما يليففي ورشة العمل إلى ون يخلص المشارآ

 .  بالنسبة للحكم وآافة مجالات السياسة الأساسيةوزانةأهمية الم •

 . نفاق العام أهمية عملية وضع الموازنة لإدارة الا •

 .في عملية وضع الموازنة) دني والإعلامالمجتمع الم(أهمية المشارآة الفعالة للأطراف الخارجية  •

 برنامج اليوم الأول

9.00  

9.10 

 

9.20 

 

9.30 

 

10.00 

 

10.30 

 

 

11.30 

 

 

 

 

 قيها سعادة آرستينا سيفنسون سفير السويد في زامبيا آلمة ترحيب تل

موسى باندا عضو جمعية علѧم الاقتصѧاد   / آلمة ترحيب ومقدمة لورشة العمل يلقيها د   
 افي زامبي

 عرض موجز للمشارآين في ورشة العمل 

 

 دور الموازنة في اقتصاد زامبيا

 

 استراحة 

 

  ياءإلى اللف عملية وضع الموازنة من الأ

ه الجلسѧѧة علѧѧى المكونѧѧات الأساسѧѧية لѧѧدورة الموازنѧѧة وآيѧѧف تتصѧѧل هѧѧذه        ترآѧѧز هѧѧذ 
سѧن  و،المكونات ببعضها البعض، بدءًا مѧن المرحلѧة التمهيديѧة إلѧى عѧرض الموازنѧة           

 .التنفيذقانون الموازنة ، و

  يرادات  جانب الإ–إعداد الموازنة 

وضѧѧѧع آيѧѧѧف يѧѧѧتم . وزانѧѧѧةتبحѧѧѧث هѧѧѧذه الجلسѧѧѧة آيفيѧѧѧة تحديѧѧѧد الإطѧѧѧار الاقتصѧѧѧادي للم 
 لإيѧѧرادات؟الافتراضѧѧات الأساسѧѧية المتعلقѧѧة بѧѧالنمو الاقتصѧѧادي والتضѧѧخم وتحصѧѧيل ا 

 ومѧѧا مѧѧدى تѧѧأثير الضѧѧرائب علѧѧى شѧѧرائح     ؟ومѧѧا هѧѧي المصѧѧادر الرئيسѧѧية للضѧѧرائب   
ومѧا  يѧرادات ؟   ومѧا هѧي اتجاهѧات تحصѧيل الإ     ؟المجتمع المختلفة وقطاعات الاقتصѧاد    

 يرادات ؟ الإهي المعوقات الأساسية التي تواجه زيادة تحصيل
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12.30  

 

13.30 

 

 

 

 

 

 
 

14.30  

 

 

 

 

 

 

15.30 

16.00 

 

 

 

 

 

  الغداء 

 

  جانب النفقات –إعداد الموازنة 

ه جѧ مقѧدار مѧا تنفقѧه الحكومѧة مѧن مѧوارد ماليѧة وأو               والجلسة التاليѧة     تبحث هذه الجلسة  
 ومѧѧا هѧѧي الاتجاهѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالعجز    ؟للحكومѧѧة إنفاقѧѧه مѧѧا  مقѧѧدار و ومѧѧا هѧѧ .إنفاقهѧѧا

 وآيѧف أدارت حكومѧة      ؟والفائض في الموازنة على مѧدار السѧنوات الخمѧس الماضѧية           
؟و مѧѧا هѧѧي اتجاهѧѧات  زامبيѧѧا مواردهѧѧا الماليѧѧة علѧѧى مѧѧدار السѧѧنوات الخمѧѧس الماضѧѧية   

الانفاق للقطاعات الرئيسية؟ وما هي الاتجاهات فيما يتعلق بالتكѧاليف الجاريѧة مقابѧل              
 أمسѧѧواء آѧѧانوا أشѧѧخاص (  مѧѧن هѧѧم صѧѧناع القѧѧرار الأساسѧѧيين  النفقѧѧات الرأسѧѧمالية؟ و

 ؟  باتخاذ القرارات المتعلقة بالنفقاتالمعنيين) مؤسسات 

 

  تابعتها وتنفيذها وم، وسن قانون الموازنة،عرض الموازنة 

 التقرير الحكومي        أي هل يشتمل؛ تبحث هذه الجلسة في أساليب عرض الموازنة

 ؟الموازنة على آافة المعلومات اللازمة لإجراء تحليل نقدي للموازنةبيان و

ومѧѧѧا هѧѧѧي احتمѧѧѧالات إدخѧѧѧال البرلمѧѧѧان  ؟ رلمѧѧѧان فيمѧѧѧا يتصѧѧѧل بالموازنѧѧѧة ومѧѧѧا دور الب
وتبحѧѧث الجلسѧѧة أيضѧѧا تنفيѧѧذ الموازنѧѧة    ؟ تعѧѧديلات علѧѧى الموازنѧѧة متѧѧى تѧѧم عرضѧѧها   ل

 مѧا هѧي العلاقѧة المتبادلѧة بѧين المخصصѧات والنفقѧات الفعليѧة؟ ومѧا هѧي             –تابعتها    وم
  تغييرات؟ ث أيحستالآليات التي ت

 

  استراحة 

 لتي ينبغي بحثها عند تحليل الموازنة اموضوعات ال

 . الكلي والجزئي  آيفية تحليل أثر الموازنة على بيئة الاقتصاد        
 ، وفѧѧرض الضѧѧرائب الإجمѧѧالي،مѧѧا هѧѧو أثѧѧر الموازنѧѧة علѧѧى نمѧѧو  النѧѧاتج المحلѧѧى   

 شغيل ؟ ومعدل الت، والاستثمارات،والدخل المتاح

 . للموازنة المالية والنقديةمدلولات آيفية تحليل ال  
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8.00 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

9.00  

 

 

 

 

10.30 

 

11.00 

 

 .آيفية تحليل أثر الموازنة على النشاط التجاري   

 . آيفية تحليل أثر الموازنة على المؤشرات الاجتماعية  

 

 برنامج اليوم الثاني 

 

 ؟وزانةما هي أسباب أهمية الم

 .مناقشة مهام موازنات القطاع العام

 لإنفاق والضرائب المقبولة لمعدلات التحديد   

 وطنية ويات الوللأتخصيص الموارد لتحقيق ا  

  يتم على النحو الامثل) عملة زامبيا(ا إنفاق آل آواش أنضمان  

 بمѧا فѧي   ةالرشѧيد لإدارة  القطاع العام بالنسبة لوزانات ترآز هذه الجلسة على أهمية م 
 وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى دور .وطنيѧѧةذلѧѧك تنفيѧѧذ السياسѧѧات وفقѧѧا  للأولويѧѧات ال

فيمѧا  موزانѧات  ، سѧوف يѧتم الترآيѧز علѧى دور ال    لѧي   كفي إدارة الاقتصاد ال   موزانات  ال
 .الإنفاق العام وإدارة السياسة العامةبيتعلق 

 

  فعالةموازناتالسبيل إلى : م الموازنةانظ

وتحقيѧق  ،   و تنفيذ السياسѧة      نفاق العام ،  هذه الجلسة يتم دراسة الصلة بين إدارة الا       ي  ف
إعѧداد   وعملية   وزانات المحوري للم   ويتم الفصل ما بين الدور     .الموازنة لنتائج أفضل  

 القطѧѧاع الموازنѧѧة  فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧإدارة الانفѧѧاق العѧѧام  وفقѧѧا للمهѧѧام المختلفѧѧة لموزانѧѧات  
 . الموسسية لتعزيز تحقيق الموازنة لنتائج جيدةتحدد الترتيبات  و.العام

 

  استراحة 

 

 في عملية الموازنةدني دور  البرلمان والمجتمع الم

فѧѧي   - أي خѧѧارج السѧѧلطة التنفيذيѧѧة-"الأطѧѧراف الخارجيѧѧة"  دور  تبحѧѧث هѧѧذه الجلسѧѧة
ومشѧѧѧارآة البرلمѧѧѧان مѧѧѧدخلات  تبحѧѧѧث هѧѧѧذه الجلسѧѧѧة أهميѧѧѧة  و.  العѧѧѧام  نفѧѧѧاقإدارة الا
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12.30 

 

13.30 

 

 

 

 

15.00 

 

15.30 

 

16.30 

 : والمجتمع المدني فيما يلي

 صياغة الموازنة  

  الموازنة اعتماد  

 الموازنةتابعة  م 

 

 اء د الغ

 

 عالة في عملية الموازنة ما هي الأمور اللازم توفرها  للمشارآة الف

 .جѧѧل إدارة أفضѧѧل للموازنѧѧةأ مѧѧن  العامѧѧة تنѧѧاقش هѧѧذه الجلسѧѧة مبѧѧادىء شѧѧفافية الماليѧѧة 
حѧѧول ويѧѧتم التأآيѧѧد علѧѧى الحاجѧѧة إلѧѧى معلومѧѧات مفيѧѧدة ومقدمѧѧة فѧѧي الموعѧѧد المناسѧѧب    

آمѧا يحصѧل المشѧارآين      .  الموازنѧة  إعѧداد الموازنة والحاجة إلى الإطلاع على عمليѧة        
 . لمعلومات المالية التي ينبغي توافرها في إطار الإدارة المثلى للموازنةعلى قائمة با

 

 استراحة

 

 دور الصحافة في ضمان نتائج أفضل للموازنة 

 

 تقييم ورشة العمل ومناقشة أنشطة المتابعة المحتملة 

هѧد  معلومѧات الموازنѧة، مع  مرآѧز  :  دراسة حالѧة لتحليѧل موازنѧة السѧلطة التنفيذيѧة           :الخامسلحق  لما
 ، جنوب أفريقيا ) إيداسا(الديمقراطية في جنوب أفريقيا

  مقدمة

د يواجهѧѧت جنѧѧوب أفريقيѧѧا تحѧѧديين اقتصѧѧاديين هѧѧائلين وهمѧѧا معѧѧدل نمѧѧو شѧѧد  ، 1994فѧѧي عѧѧام 
لا نظيѧر لهѧا     بمعدلات  وانعدام المساواة الاجتماعية الاقتصادية     ،  الضعف على مدار العقدين الماضيين    

الناتجة عن نظام   ة     و الاجتماعي  ةالاقتصاديات  التشوهبما إلى حد آبير       ويتصل آلاه   .في العالم أجمع  
 ولا تѧزال تواجѧه      1994واجهѧت جنѧوب أفريقيѧا فѧي عѧام              وتتمثѧل الصѧعوبة التѧي       .الفصل العنصري 
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العديѧѧد مѧѧن الѧѧدول الناميѧѧة فѧѧي آيفيѧѧة تحقيѧѧق أهѧѧداف النمѧѧو الاقتصѧѧادي والإنصѧѧاف المتزايѧѧد وفѧѧى نفѧѧس  
 .  دعائم الديمقراطية الجديدة التي تعيشها البلادالوقت العمل على تعزيز

بتعزيѧز  وتلتѧزم   ويعتبر معهد الديمقراطية في جنوب أفريقيا منظمة تعمل لخدمة الصالح العѧام             
 واستجابة لإجراء أول انتخابات ديمقراطيѧة فѧي جنѧوب أفريقيѧا فѧي               .المؤسسات الديمقراطية في البلاد   

تحليѧل  مѧن أجѧل     معلومѧات الموازنѧة     إنشاء مرآѧز    وب أفريقيا ب  ام معهد الديمقراطية في جن    ق 1994عام
ومنذ ذلك الحين لعبѧت المنظمѧة   . فهم أثر الموازنة على الفقراء، و الموارد العامة   تخصيص واستخدام   

مرآѧѧѧز  ولقѧѧѧد تطѧѧѧور دور . وموازنѧѧѧات الأقѧѧѧاليموطنيѧѧѧة  الة متزايѧѧѧد الأهميѧѧѧة فѧѧѧي تحليѧѧѧل الموازنѧѧѧدوراً
 بالكامѧل تقريبѧاً   مرآز   وعندما تم تكريس ال    .ورسوخ سمعته مرآز  خبرة ال معلومات الموازنة مع زيادة     

 للتحليѧل    هامѧاً  معلومات الموازنة مصدراً  مرآزلتدريب المشرعين على فهم الموازنة وتحليلها، أصبح        
 . والمستقل للموازنةفعال ال

 ،هامѧѧة ،والميسѧѧرة  معلومѧѧات الموازنѧѧة إلѧѧى تحليѧѧل ونشѧѧر المعلومѧѧات ال  مرآزكѧѧرس جهѧѧود وتُ
 وعلѧى نفѧس     .الموازنة وتأثيرها على أصحاب الѧدخول المنخفضѧة       حول  والمتاحة في الموعد المناسب     

 مشѧارآة المجتمѧع المѧدني و الهيئѧات التشѧريعية            يسѧير إلѧى تعزيѧز وت    مرآز  هدف ال القدر من الأهمية، ي   
متزايѧدة فѧي     معلومات الموازنة على فكѧرة إن المشѧارآة ال         مرآز   وتعتمد مهمة    . في عملية  الموازنة     

مفاضѧلات   والالتѧزام بال   ،عمليات صنع القرار المتعلقة بالموازنѧة تѧؤدى إلѧى زيѧادة التوافѧق فѧي الآراء                
 فѧإن تمتѧع   ، وفضѧلا عѧن مѧا تقѧدم      . فيما يتعلق بالسياسѧات       وتحقيق قرارات أفضل   ،الاجتماعية الصعبة 

مѧا سѧبق مكونѧات هامѧة     آѧل   و.ةآبر من الشفافية يزيد من إمكانية مساءلة الحكوم      أم الموازنة بقدر    انظ
 . الديمقراطيدعم لل

 ،السلطة التنفيذية للحكومة  : مختلفة وهي مجموعات  معلومات الموازنة أربع    مرآز  ويستهدف  
تجѧاه السѧلطة التنفيذيѧة هѧو دور         المرآѧز   ويعتبѧر دور    . والإعѧلام دني،   والمجتمع الم  هيئة التشريعية، وال
 الحكومѧѧة سѧѧعىالتѧѧي تالتحѧѧول الاقتصѧѧادي فѧѧي دعѧѧم عمليѧѧة  مرآѧѧزإذ يتمثѧѧل دور ال. "الحليѧѧف المنتقѧѧد"
صѧعوبة   وعلى الرغم من     .في تقديم التحليل النقدي لسياسات السلطة وعملياتها      ،مع الاستمرار   تنفيذهال

 . ناجعة يعتقد في أهمية هذه الأنشطة بالنسبة لديمقراطية فإن المرآز الحفاظ على هذا التوازن 

إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر إلѧѧى إنѧѧه وبعѧѧد عقѧѧود مѧѧن اقتصѧѧار      التشѧѧريعية هيئѧѧةللمرآزويرجѧѧع اسѧѧتهداف ال 
تحرير أدرك العديѧد مѧن الأشѧخاص الحاجѧة إلѧى مزيѧد مѧن                الجل  أمشارآتهم السياسية على الكفاح من      

 معلومات  مرآزوآان من بين أول أنشطة      . التدريب لمواجهة التحديات الجديدة للمشارآة في البرلمان      
تعريف بالموازنة والمسѧاعدة فѧي إعѧداد الأسѧئلة     الجان التشريعية بقصد  للةالموازنة عقد ندوات تدريبي 

 .لجلسات الاستماع والمناقشات

أما الفئة الثالثѧة وهѧي منظمѧات المجتمѧع المѧدني فتشѧبه الهيئѧات التشѧريعية فѧي أنهمѧا غالبѧا مѧا                          
 .ير علѧى السياسѧة    التأييѧد البرلمѧاني والتѧأث      حشѧد     فيما يتعلق بالمشارآة في    تمتلكان خبرة متواضعة جداً   
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فѧѧي أعمѧѧال السياسѧѧة بالفعѧѧل معلومѧѧات الموازنѧѧة مѧѧع منظمѧѧات السياسѧѧة العامѧѧة الضѧѧالعة مرآѧѧز ويعمѧѧل 
علѧى  القائمѧة  أيضا مع شبكات المنظمات    مرآز   ويعمل ال  .و تلك التي تمتلك مقومات هذا العمل      أالعامة  

 ويسѧѧѧاعد التعѧѧѧاون بѧѧѧين   .المجتمѧѧѧع والتѧѧѧي تعمѧѧѧل مباشѧѧѧرة مѧѧѧع المجتمعѧѧѧات الفقيѧѧѧرة فѧѧѧي أنحѧѧѧاء الѧѧѧبلاد    
 تجѧѧاه تحسѧѧين بѧѧرامج المرآѧѧزمعلومѧѧات الموازنѧѧة وهѧѧذه المنظمѧѧات فѧѧي تѧѧوفير أرضѧѧية لتوجهѧѧات مرآز
 . بمعلومات قيمة حول أنشطة الحكومة في الأقاليممرآز  ويزود ال،الفقراء

ن أ ويرجѧع السѧبب إلѧى        . واضѧحة ولكѧن غالبѧا مѧا يѧتم تجاهلهѧا            مجموعѧة الإعѧلام فهѧو     واخيراً،  
الوقѧѧت الѧѧلازم لتثقيѧѧف أنفسѧѧهم    ء لصѧѧحافة عѧѧادة مѧѧا تنقصѧѧهم الخبѧѧرة بالموازنѧѧة، إلا إن قضѧѧا     رجѧѧال ا

 التغطيѧѧة نوعيѧѧةبمعلومѧѧات حѧѧول العناصѧѧر الهامѧѧة للموازنѧѧة يمكѧѧن أن ينѧѧتج عنѧѧه تحسѧѧنًا  آبيѧѧرًا فѧѧى        
. عامѧة   ال فѧي فهѧم ومناقشѧات        تѧرجم إلѧى تحسѧن     يُه أن   ر وتحسن التغطية الإعلامية يمكن بدو     .الإعلامية

 فإن العمل عن آثب مع الإعلام بقصد زيادة خبرة رجѧال الصѧحافة بالموازنѧة يمكѧن أن                   ضافة لذلك ،  إ
 وسѧائل   فѧرص زيѧادة اهتمѧام   مرآѧز يقѧدم لل  و عات المتصلة بالموازنѧة   و من الاهتمام بالموض   اًيولد مزيد 

 . بالمرآزالإعلام بجميع أعمال الموازنة

 

 

 أسبوع الموازنة

  و ،لتѧدريب يѧوفر ا  و،  ات الموازنة يجرى تحليلاً هاما للموازنة       معلوم مرآز نأعلى الرغم من    
 ذات أهميѧѧة وطنيѧѧة تعѧѧدفتѧѧرة إصѧѧدار الموازنѧѧة الفѧѧإن مѧѧدار العѧѧام،  علѧѧىيعمѧѧل فѧѧي الѧѧدعوة والمناصѧѧرة 

خѧر مѧن العѧام بمثѧل هѧذا الاهتمѧام العѧام              آ وقѧت    أيالموازنة فѧي    وعمليات  لا تحظى سياسات    و. خاصة
عامة لأهمية الموازنة ودلالتهѧا بالنسѧبة   التعزيز إدراك  وات لدفع المناقش عظيمةةولذا تعتبر هذه فرص  

لتحليل الموازنة الكافية موارد  الوقت و اليمتلك المشرعون في جنوب أفريقيا      ، لا    وفضلا عن هذا   .لهم  
 ولذا يميلون إلى الاعتمѧاد إلѧى حѧد بعيѧد علѧى التحلѧيلات عاليѧة الجѧودة والمقدمѧة فѧي الموعѧد                          ،بأنفسهم

 .  الموازنة معلوماتمرآزمناسب والتي تصدر عن جماعات مثل ال

 الإعداد

أعضѧاء   من   الموازنة بتحديد أى  عرض  معلومات الموازنة في الأسابيع التي تسبق       مرآزيقوم  
  ѧѧѧولى مسѧѧѧوف يتѧѧѧل سѧѧѧق العمѧѧѧاداً  ؤفريѧѧѧك اعتمѧѧѧة وذلѧѧѧة للموازنѧѧѧب المختلفѧѧѧالات ولية الجوانѧѧѧى مجѧѧѧعل 

و أولية رفѧع تقريѧر عѧن موازنѧات قطѧاع مѧا         ؤآѧل منهѧا مسѧ      ويѧتم إعѧداد فѧرق عمѧل يتѧولى            .تخصصهم
،  والتعلѧѧيمعايѧѧة الاجتماعيѧѧة ، والر، الصѧѧحة-ةلاجتماعيѧѧالمصѧѧروفات امثѧѧل (دارات لإمجموعѧѧة مѧѧن ا

 ويقѧوم فريѧق العمѧل    .)والعدل،السѧجون  مصѧلحة   و،والدفاع، الشرطة  -و قطاعات الحماية  ؛ أ والإسكان
فتتاحيѧات الأساسѧية التѧي سѧوف ترسѧل إلѧى وسѧائل الإعѧلام،                 متى أمكن ، بإعѧداد المقѧالات والا        ،أيضا
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 و فѧي تلѧك      .غلѧب المقѧالات ولا يتبقѧى إلا إضѧافة تفاصѧيل مѧن الموازنѧة               أبحيث يتم الانتهѧاء مѧن آتابѧة         
فѧѧي مناقشѧѧة  البѧѧدء جمعѧѧوا مѧѧن معلومѧѧات و   تشѧѧارك فريѧѧق العمѧѧل مѧѧا  يالأثنѧѧاء يكѧѧون مѧѧن الطبيعѧѧى أن   

  .التوجهات  المحتملة التي قد تظهر

 لإسѧتراتيجية   هامѧاً الإعѧلام قبѧل إصѧدار الموازنѧة عنصѧراً      وسѧائل    ، يعتبѧر إعѧداد    لذلكوإضافة  
بѧѧإطلاع مرآز ويقѧѧوم ال.التغطيѧѧة الإعلاميѧѧة للحѧѧدث نطѧѧاق معلومѧѧات الموازنѧѧة مѧѧن اجѧѧل توسѧѧيع   مرآز

جѧѧل زيѧѧادة أالسياسѧѧة المختلفѧѧة مѧѧن  دلالات اتجاهѧѧات رجѧѧال الصѧѧحافة بإيجѧѧاز علѧѧى عمليѧѧة الموازنѧѧة و  
وتوفير ما يلزم من خلفية لرجال الصѧحافة  ،الموازنة المسائل المتصلة بالإعلام ب  وسائل   عي داخل   الو

 معلومѧات الموازنѧة     مرآѧز ولقѧد لاحѧظ     .  والمناقشѧات الأساسѧية    لموضѧوعات حتى يقوموا بالكتابة عن ا    
سѧبق أسѧبوع   نقل خلفية عن الموازنة فѧي الأيѧام التѧي ت     بفي السنوات الماضية أن وسائل الإعلام مهتمة        

أيضا بكتابة مقالات خاصة به في صحف مختلفة في الأيام التѧي تسѧبق           مرآز   وقام ال  .إصدار الموازنة 
 . زم مناقشتها في الأيام القادمةلإصدار الموازنة بقصد إلقاء الضوء على القضايا الهامة التي ي

 مѧن  نѧواب   ولقد نظم البرنѧامج أيضѧا علѧى مѧدار السѧنوات الماضѧية جلسѧات تدريبيѧة بحضѧور               
. أثنѧاء مناقشѧة الموازنѧة القادمѧة     تطѧرح  البرلمان بقصد مساعدتهم على تحليѧل الموازنѧة ووضѧع أسѧئلة      

عѧام  طارإ من نظام الموازنة التي ترآز علѧى عѧام واحѧد فقѧط إلѧى               ونظرا لتحول جنوب أفريقيا مؤخراً    
مرآѧѧز  قѧѧام المة،فقѧѧدقادفѧѧي السѧѧنوات النفѧѧاق متوسѧѧط الأجѧѧل  والѧѧذي يتضѧѧمن أيضѧѧا توقعѧѧات الاللنفقѧѧات 

 وتحѧديث البيانѧات لكѧل موازنѧة         ، علѧى عѧدة سѧنوات      نفѧذ  حѧول الموازنѧات التѧي ت       يبإصدار دليل إرشاد  
 و تѧم  .النظѧام الجديѧد  لتكيف مع  وفى الأقاليم على ا وطنيةمتوسطة الأجل لمساعدة الهيئات التشريعية ال     

وع يسѧتهدف المنظمѧات     عѧن نفѧس الموضѧ     معѧروف   قبل صدور الموازنة إصدار وتوزيѧع آتѧاب          أيضا
 والمنظمات غير الإذاعةعلى محطات   وزعت   وذلك بالإضافة إلى النشرات الإعلانية التي        مجتمعيةال

 . لتوضيح عملية إعداد الموازنة الحكومية

  إصدار الموازنة:اليوم الأول

بريѧѧد المعلومѧѧات الموازنѧѧة يѧѧوم إصѧѧدار الموازنѧѧة بإرسѧѧال رسѧѧالة استشѧѧارية عبر       مرآزيبѧѧدأ 
عѧѧن آبيѧر مѧѧن رجѧѧال الصѧحافة ومحطѧѧات الإذاعѧة التѧѧي تقѧدم بѧѧرامج     عѧѧدد و الفѧѧاآس إلѧى  أترونѧى  الإلك

معلومѧات الموازنѧة سѧيتواجد للتعليѧق      مرآز وتؤآد هذه الرسالة على أن فريѧق عمѧل   .الأحداث الجارية 
 .وإجراء المقابلات بعد ساعتين من إصدار الموازنة

خѧѧلال نشѧѧرها مرآزالمقѧѧالات التѧѧي ينѧѧوى ال   و تتضѧѧمن الرسѧѧالة الاستشѧѧارية قائمѧѧة بعنѧѧاوين     
 ومواعيѧѧد نشѧرها، بالإضѧѧافة إلѧѧى معلومѧات عѧѧن آيفيѧѧة الاتصѧال بكѧѧل آاتѧѧب مѧѧن    الأسѧبوعين القѧѧادمين  

إصѧѧدار هيѧѧاج التѧѧي تسѧѧود بعѧѧد هѧѧذه الاسѧѧتراتيجية  أثنѧѧاء فتѧѧرة النجѧѧاح  ولقѧѧد ثبѧѧت . المقѧѧالات هѧѧذهآتѧѧاب
 جنѧوب أفريقيѧا فقѧد بѧدأ          فѧي  أحѧدى عشѧرة لغѧة رسѧمية        لوجѧود     ونظراً . طلباً للمعلومات الهامة   الموازنة
 ولقѧد أدى هѧذا   .في عرض إجراء مقابلات بعѧدد مѧن اللغѧات المختلفѧة           معلومات الموازنة مؤخراً  مرآز



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

115

إلى تلقى طلبѧات مѧن أآبѧر المحطѧات الإذاعيѧة المحليѧة فѧي الѧبلاد والتѧي لѧم تѧتمكن مѧن قبѧل مѧن تقѧديم                                
 . باللغة الإنجليزيةلا تبث ا  لأنه نظراًوزانة للم أو استعراضتحليل

، يقѧوم فريѧق عمѧل     مباشѧرة  عѧرض وزيѧر الماليѧة   بعѧد   و .الموازنة في فتѧرة الظهيѧرة     تعرض  و
معلومات الموازنة بالانقسام إلى الفرق المعنية بالقطاعات ومن ثѧم يسѧتعرض آѧل فريѧق الجѧزء                  مرآز

، يجتمѧع   مبѧدئي   اء من هذا التقييم ال     ومتى تم الانته   .عن الساعة يما يزيد قليلاً    الخاص به من الموازنة ف    
 :فريق العمل بالكامل لمناقشة الأسئلة الثلاثة الأساسية التالية

 للموازنة؟ الاقتصادي الأساسي/ ما هو الموضوع السياسي •

 ولاسيما عند تقييم آل قطاع على مدار ثلاث سنوات؟اعطيت أولوية ما هي القطاعات التي  •

 الخاسر نتيجة لما تتضمنه الموازنة من سياسات؟ رف  من هو الط الرابح و هو الطرفمن •

يتناولهѧѧا  وتسѧѧاعد هѧѧذه المناقشѧѧة بѧѧين أعضѧѧاء فريѧѧق العمѧѧل فѧѧي إعѧѧداد مجموعѧѧة نقѧѧاط مشѧѧترآة   
 ومحطات الإذاعة في ظهѧر  طبوعةأعضاء فريق العمل الذين سوف يجرون مقابلات مع الصحافة الم      

 . ذلك اليوم

قابلات مع وسائل الإعلام، يجتمع فريق العمل من جديد     ومتى تم الانتهاء من أولى جولات الم      
       ѧُي تѧالات التѧي              لصياغة بعض المقѧات التѧى المناقشѧد علѧلام وتعتمѧائل الإعѧى وسѧي     وزع علѧت فѧأجري

 ثلاثѧة   2000موازنѧة عѧام      عѧن    رت  د ومѧن بѧين نمѧاذج المقѧالات التѧي صѧ            .وقت سابق من نفس اليѧوم     
 "و،  " هѧي الموازنѧة    مѧا  : " الموازنѧة وهѧى     مѧوجز عѧن    ملخѧص   نشرت في صورة    مطبوعات بسيطة   

وذلѧك بالإضѧافة إلѧى بيѧان صѧحفي مѧن        " ما الذي تتضѧمنه الموازنѧة؟  " و، "من الذي يضع الموازنة؟   
شѧعبية  يѧت ب  حظالمѧوجزة   ملخصات   ال ه ولقد ثبت أن هذ    . عدة صفحات حول أثر الموازنة على الفقراء      

  جديѧداً  مناقشة الموازنѧة أمѧراً  تعدسهل الفهم بالنسبة لمن     و ياً أساس اًطاق نتيجة لأنها تقدم آتيب    نالواسعة  
 .همعلي

ووسѧائل  مرآزمعلومѧات الموازنѧة     تفاعل بѧين    الاقتصر  ،    2000عام  سنوات السابقة ل  و في ال  
فѧي جنѧوب أفريقيѧا         فعѧالاً   ويعتبѧر هѧذا أمѧراً      .الإعلام في يوم إصدار الموازنة على المقابلات الإذاعيѧة        

 مѧѧن المѧѧواطنين يسѧѧتمعون إلѧѧى الإذاعѧѧة ولاسѧѧيما المحطѧѧات المحليѧѧة مقارنѧѧة         اًرآبيѧѧاً  لأن عѧѧددنظѧѧراً
مرآѧز   ممѧا يمكѧن   ، ويرجع السبب أيضا إلى أن المقابلات الإذاعية سريعة نسѧبياً     .بالصحافة المطبوعة 
وبѧدت هѧذه الطريقѧة أفضѧل        .  مقѧابلات فѧي الليلѧة الأولѧى        10 إلѧى  7مѧن إجѧراء مѧن       معلومات الموازنة   

 ولقѧد فضѧل     .آبر عدد من الأشخاص   أ الوصول إلى    مرآز من أجل   الموارد المحدودة لل   سبيل لاستخدام 
  يصѧدر   في مجѧال التحليѧل  في الحفاظ على سمعته آبيت خبرةته  لرغب  هذه الاستراتيجية نظراً   مرآزال

الامتنѧѧاع عѧѧن إصѧѧدار تصѧѧريحات  مرآزختѧѧار الأولѧѧذا ،ومتوازنѧѧة مسѧѧتوى عنѧѧه وجهѧѧات نظѧѧر عاليѧѧة ال 



 
     الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

116

 ينشѧر فѧي الصѧحف الصѧادرة فѧي نهايѧة       أآثѧر تفصѧيلاً   و  جل إصدار تحليل مطѧول    أن  صحيفة فورية م  
 .الأسبوع

،  لشѧѧهرته آمصѧѧدر مسѧѧتقل ومتعقѧѧل لتحليѧѧل الموازنѧѧة  مرآزمعلومѧѧات الموازنѧѧةمѧѧع اآتسѧѧاب و
عѧلام، سѧعت جهѧات إعلاميѧة جديѧدة وأآثѧر            وسѧائل الإ  ومع إقامة فريق العمل للمزيد من العلاقات مѧع          

على سبيل المثال سعى رجال الصحافة المطبوعة أثناء إصѧدار          ف. مرآزتفادة من جهد ال   إلى الاس   تنوعاً
 وعبѧر رجѧال الصѧحافة       ، غيѧر مسѧبوق    مرآѧز علѧى نحѧو      إلى الاستفادة مѧن جهѧد ال       2000موازنة عام   

 وظهѧر فريѧق العمѧل فѧي         .مرآѧز الحѧديث إلѧى فريѧق عمѧل ال        الرغبѧة فѧي     التليفزيونية للمرة الأولى عѧن      
  ѧѧة فѧѧة عامѧѧن الأ  مناقشѧѧوني عѧѧامج تليفزيѧѧة ،  ي برنѧѧداث الجاريѧѧابلات     حѧѧن المقѧѧدد مѧѧى عѧѧافة إلѧѧبالإض

طلبت من ُزيادة آبيرة في مقالات الاستجابة السريعة التي   ولقد أدى هذا إلى .الإخبارية في التليفزيون  
 .  معلومات الموازنةمرآز

 اليوم الثاني

 مѧن المقѧالات حѧول الجوانѧب      اًمعلومات الموازنѧة عѧدد    مرآزولقد جرت العادة على أن يصدر       
 وتغطѧѧى هѧѧذه المقѧѧالات  قضѧѧايا الفقѧѧر علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال  أثѧѧر .المختلفѧѧة للموازنѧѧة إلѧѧى صѧѧحف مختلفѧѧة

المتعلقѧѧة بالنظѧѧام مثѧѧل إصѧѧلاح القطѧѧاع  جوانѧѧب  وال، آبѧѧار السѧѧنالأطفѧѧال ،أوو،أالموازنѧѧة علѧѧى المѧѧرأة 
مѧن العمѧل ، يقѧوم    الهائѧل  هذا الكѧم   إدارة  وبقصد.وعملية وضع الموازنةالحكومية ،  والعلاقات   ،العام
جزاء مѧن المقѧالات وإدخѧال مѧا يلѧزم           ة لأ مسبق  بالاستعداد من خلال صياغة    مرآز في بعض الأحيان   ال

 . من تحليل للموازنة عند توافره

 ،و أسѧѧاءت عرضѧѧهاأأهملتهѧѧا وسѧѧائل الإعѧѧلام  التѧѧيمسѧѧائل ويѧѧتم فѧѧي اليѧѧوم الثѧѧاني النظѧѧر فѧѧي ال
على نحѧو  معلومات المرآز   ات بما في ذلك متابعة رجال الصحافة الذين عرضوا           الفجو  سد والبدء في 

بالإطلاع علѧى التغطيѧة الإعلاميѧة للموازنѧة فѧي الصѧحف  ثѧم        مرآز ويقوم فريق عمل ال.غير صحيح  
 ومѧن بѧين   .مرآز في ذلك  لإسهام ال المثلي  هي الطريقة     لمناقشة النقاط المتبقي معالجتها وما     نيجتمعو

هيئة التشѧريعية  ذات الأهمية الخاصة تأتى المقالات التي تساعد في إعداد المجتمع المدني وال      المقالات  
 وجلسات عѧرض الموازنѧات الخاصѧة بالأقѧاليم     وطنية المعنية بالموازنة ال ية البرلمان  الاستماع لجلسات

 . والتي تعقد في الأسبوع التالي

 اليوم الثالث

 بعѧد أيѧام قليلѧة مѧن     أسѧات الاسѧتماع البرلمانيѧة والتѧي تبѧد     تتمثل الخطѧوة التاليѧة فѧي الإعѧداد لجل       
معلومات الموازنة بإعداد بيان مفصل حول الموازنة وتأثيرها المحتمل         مرآزويقوم   .إصدار الموازنة 

وعѧادة مѧا يكѧون هѧذا البيѧان عبѧارة عѧن              . طرح هذا البيان في جلسة استماع اللجنة المالية       يعلى الفقر و  
 لعѧدد مѧن المقѧالات الأآثѧر     ن عمѧل ويصѧبح أساسѧاً   زمعلومات الموازنѧة بالفعѧل مѧ     مرآامتداد لما قام به     
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 مѧن عشѧر     يمتѧد ( قصير   يوالتي تنشر في الصحف الصادرة في نهاية الأسبوع ولبرنامج إذاع           تفصيلاً
 .  مع المحطات الإذاعية المحليةعده مرآزمعلومات الموازنةي) إلى خمس عشرة دقيقة

، تبѧدأ نفѧس العمليѧة    في الانتهاء تدريجياًوطنية لعمل على الموازنة الوفى الوقت الذي يبدأ فيه ا     
إذ تصѧѧدر موازنѧѧات الأقѧѧاليم التسѧѧعة بعѧѧد أسѧѧبوع مѧѧن صѧѧدور الموازنѧѧة        . بالنسѧѧبة لموازنѧѧات الأقѧѧاليم  

حѧال مشѧروع القѧانون إلѧى      يُ،م عرض الموازنѧة ى تتمف،   وآما هو الحال في البرلمان الوطنى      .الوطنية
معلومѧات الموازنѧة     مرآز  ومتѧى تѧم إدراج موازنѧات الأقѧاليم يقѧوم           .القطاعيѧة لمناقشѧته   لجان المالية و  ال
 بѧѧين الأقѧѧاليم لكѧѧل قطѧѧاع مѧѧن هѧѧذه   اً مقارنѧѧقѧѧدم تحلѧѧيلاًيجمعهѧѧا وتحليلهѧѧا حسѧѧب القطѧѧاع  الاجتمѧѧاعي و ب

يمكѧن   وعادة ما يتم القيام بذلك قبل مناقشة الموازنات في الهيئѧات التشѧريعية الإقليميѧة بمѧا                   .القطاعات
 المѧوجز عѧن     لخѧص    ويتم أيضا استخدام الم    .البرلمانات الإقليمية من الاستفادة بالتحليل في مشاوراتها      

 .الموازنة بقصد إيصال هذه التحليلات إلى المنظمات غيѧر الحكوميѧة المحليѧة فѧي أسѧرع وقѧت ممكѧن                     
إن ،غير ة للموازنѧѧةفѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان بتقѧѧديم الوثѧѧائق مباشѧѧرة إلѧѧى اللجѧѧان الإقليميѧѧ  مرآѧѧز ولقѧѧد قѧѧام ال

الاستراتيجية المفضلة هي تشѧجيع ودعѧم تقѧديم الوثѧائق مѧن خѧلال المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة مѧن آѧل                         
 .  القدرة المحلية في تحليل الموازنةعزيزإقليم بقصد المساعدة في ت

 الممارسات أفضل المعلومات و أدوات نشر

 عѧدد مѧن أدوات نشѧر المعلومѧات     معلومات الموازنة علѧى مѧدار السѧنوات بإعѧداد     مرآزلقد قام   
 وتتمثل أولى هذه    .هذه الأدوات جميعها أثناء أسبوع الموازنة     تستخدم  و،  كبيرة  تها  ال  فاعليت  والتي ثبت 

والتѧي تصѧدر آѧل سѧتة أسѧابيع          ) مراقبѧة الموازنѧة   " (بادجيѧت ووتѧش   "تحѧت عنѧوان      الأدوات في مجلة  
 فنيѧة ترآѧز علѧى       مطبوعѧة وتعتبر هѧذه المجلѧة      . التنفيذية والتشريعية تين   السلط تستهدف أعضاء   وهى  

 وعمليѧѧѧة مراجعѧѧѧة ،والإشѧѧѧراف التشѧѧѧريعي الفعѧѧѧال،  المتعلقѧѧѧة بالنظѧѧѧام مثѧѧѧل توثيѧѧѧق الموازنѧѧѧةمسѧѧѧائلال
مسѧائل  لأنها توفر وسѧيلة محترمѧة يѧتم مѧن خلالهѧا توصѧيل ال                 نظراً  مفيدة  وتعتبر هذه المجلة   .الموازنة

ولقد جرت العادة على ظهور عدد من هѧذه المجلѧة بعѧد    . فيذيةالمتعلقة بالمجتمع المدني إلى السلطة التن 
 . ن يقدم هذا العدد مناقشة مفصلة للموازنة والفقرأ الموازنة و إصدارأسبوعين من

السѧالفة  المѧوجزة عѧن الموازنѧة    لخصѧات  بإعѧداد الم  مѧؤخراً   معلومѧات الموازنѧة     مرآزولقد قѧام    
ن المقѧالات التѧي تنشѧر فѧي مجلѧة بادجيѧت ووتѧش             لعديد م بسط وأقصر ل  وهى عبارة عن تحليل أ    البيان  
المѧوجزة  لخصѧات   وتѧوزع هѧذه الم  .عموميѧة يتناولهѧا المرآѧز   أآثѧر   موضѧوعات     بالإضѧافة إلѧى     وذلك  

مرآѧѧز والتѧѧي يضѧѧعها  مجتمعيѧѧة علѧѧى قطѧѧاع عѧѧريض مѧѧن المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة والمنظمѧѧات ال      
إطѧلاع  لموجزة فѧي  لخصات ا هذه المفائدةتمثل  ولا ت.معلومات الموازنة على قاعدة البيانات الأساسية   

هѧѧم القضѧѧايا فالهامѧѧة فѧѧي مناقشѧѧة الموازنѧѧة فحسѧѧب بѧѧل وفѧѧى زيѧѧادة   مسѧѧائل علѧѧى اليإسѧѧتمرار الجمهѧѧور 
 . المستمرة على مدار العام أيضا
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معلومات الموازنѧة إلѧى البرلمѧان فѧان جميѧع المقѧالات             رفعها مرآز وفيما عدا المستندات التي ي    
لتي لا تزيد غالبѧا عѧن ثѧلاث صѧفحات تѧوزع علѧى الأفѧراد والمنظمѧات داخѧل                وامرآز  الصادرة عن ال  

تسѧѧѧع اسѧѧѧتخدام  يو . لكترونѧѧѧيلإعѧѧѧن طريѧѧѧق البريѧѧѧد ا المعنيѧѧѧة بالموازنѧѧѧة وذلѧѧѧك  الحكومѧѧѧة وخارجهѧѧѧا  
 .لنشر المѧواد المكتوبѧة  وسيلة غير مكلفة معلومات الموازنة آل عام لشبكة الانترنت وذلك لأنها        مرآز

لكتروني لمعهد الديمقراطية في جنѧوب    لإمشروع على نحو فوري على الموقع ا      وتنشر أغلب أعمال ال   
 .أفريقيا

الأحѧѧѧداث الجاريѧѧѧة   سѧѧѧبوعى عѧѧѧن  لأا معلومѧѧѧات الموازنѧѧѧة برنامجѧѧѧه الإذاعѧѧѧي  ويسѧѧѧتغل مرآز
 في تعزيز الفهم والمشارآة في صفوف المجتمع المدني وذلك من          الديمقراطية راديووالمعروف باسم   

 معلومѧات حѧول الѧدعوة       " وتقديم   ،لفئات المختلفة بالنسبة ل  الموازنة   مدلولات  ى  خلال إلقاء الضوء عل   
 وموازنѧات   وطنيѧة فيما يتعلق بمناقشات الموازنѧة ال      " الدعوةأخبار الأسبوع حول    " و"  حشد التأييد    و

ع بѧه    لمѧا تتمتѧ     ونظѧراً  .البرنامج عبر المحطات الإذاعية المحلية في جميѧع أنحѧاء الѧبلاد           يذاع   و .الأقاليم
يمكن فѧ مصدر الوحيد للمعلومات فѧي المنѧاطق النائيѧة،    والتي آثيراً ما تمثل الهذه المحطات من شعبية  

سياسѧة الموازنѧة علѧى عѧدد آبيѧر مѧن الأشѧخاص            المسѧائل المتعلقѧة ب    معلومات الموازنة عѧرض     مرآزل
بالنسѧبة  لموازنѧة   لات ا مѧدلو ستخدم البرنامج في التأآيد على       وبعد الانتهاء من الموازنة يُ     .للمرة الأولى 

 .  وفى توفير فرص مستمرة للمشارآة في الحوار المعنى بالموازنة ،لفقراءل

 موضوعات الدراسة  

 معلومات الموازنة في تحليل موازنة السلطة التنفيذيѧة الضѧوء علѧى تطѧور               مرآزلقي خبرة   وتُ
نѧѧة للمѧѧرة الأولѧѧى فѧѧي معلومѧѧات الموازمرآز فعنѧѧدما بѧѧدأ .المنظمѧѧة علѧѧى مѧѧدار السѧѧت سѧѧنوات الماضѧѧية

و أ اهتمѧام مѧن وسѧائل الإعѧلام     أيإصدار المعلومات والتحليل أثناء إصدار الموازنة لم يحظى تقريبا ب   
معلومѧѧات الموازنѧѧة إلا بعѧѧد سѧѧنوات عديѧѧدة مѧѧن    مرآز ولѧѧم يظهѧѧر الاهتمѧѧام المتنѧѧامى بأعمѧѧال   .عامѧѧةال

 والعمѧل علѧى توطيѧد علاقѧات       ي، تثقيفѧ  نشѧاط  ممارسة    و مستوىالاستمرار في تقديم اصدرات عالية ال     
 معلومѧات الموازنѧة، قѧام       مرآѧز مѧع تزايѧد الاهتمѧام بالعمѧل الѧذي يقѧوم بѧه                و .علاميѧة هامѧة   إمع جهات   

مرآѧѧز  سѧѧعى البالتحديѧѧد و.للوفѧѧاء بالطلѧѧب المتزايѧѧد علѧѧى المعلومѧѧاتالإجѧѧراءات بعѧѧض تعѧѧديل بمرآزال
فوري على مناقشѧة الموازنѧة والرغبѧة فѧي          توازن بين الطلب على تعليق      السعيًا جديًا إلى الحفاظ على      
 . ودقةإصدار تحليل أآثر تفصيلاً

 ويعتبѧر  .موثوق بهصدار عمل مستقل  الأهمية القصوي لإ معلومات الموازنة في  مرآزويعتقد  
إصѧدار تغطيѧة إعلاميѧة سѧريعة بقصѧد إصѧدار عمѧل تحليلѧي                مرآزعѧادة   هذا هو السبب وراء تجنѧب ال      

 التنفيذيѧة لعѧام      السѧلطة  إصدار موازنة و  . د أيام قليلة من إصدار الموازنة      و الذي ينشر بع    أآثر تفصيلاً 
 ويتمثѧل الجانѧب الايجѧابي هنѧا فѧي           . من طلبات المعلومات والبيانѧات      هائلاً اًعددالمرآز   تلقى   ،2000
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 على نحو موسع في وسائل الإعلام وفى تعزيز الاهتمѧام العѧام             مرآزمعلومات الموازنة استخدام مواد   
 . إلى حد آبيرمرآزبال

ѧѧѧُد عѧѧѧوى ولقѧѧѧريحات أقѧѧѧا تصѧѧѧريعة بطبيعتهѧѧѧة السѧѧѧتجابات الإعلاميѧѧѧب الاسѧѧѧزرف وتتطلѧѧѧمرآ 
وعلѧى الѧرغم مѧن أن       . متوازنѧة عاديѧة    معلومات الموازنة بانتقاد الموازنة ولѧيس بإصѧدار وجهѧة نظѧر           

 فإنѧه  ،ويѧاً  وق مسѧتقلاً يѧد تبنѧى موقفѧاً   ؤتالتѧي  في جذب فئات من المجتمع المѧدني        نجح  هذا الموقف ربما    
علѧى نفѧس القѧدر مѧن الأهميѧة،           و . مѧع الحكومѧة     ووجѧود علاقѧة عمѧل ايجابيѧة        مرآزربما هدد حيادية ال   

الѧذي عѧادة مѧا يمارسѧه          أمѧام العمѧل الأآثѧر تفصѧيلاً         لاستجابات السريعة أن تسد الطريѧق نهائيѧاً       يمكن ل 
فѧي مرحلѧه   مرآزقѧف ال  لمو السѧريعة   وذلك من خلال تقرير تلك الاسѧتجابات       مرآز معلومات الموازنة  

 متوازنѧѧة ودقيقѧѧة  ةطѧѧرح رويѧѧ إتاحѧѧة الفرصѧѧة للتѧѧدبر والتفكيѧѧر الملѧѧي ل    ويسѧѧمح .مبكѧѧرة مѧѧن المناقشѧѧة 
 . للموازنة ترقى بمستوى المناقشة

معلومѧѧات الموازنѧѧة فيمѧѧا يتصѧѧل بموازنѧѧة السѧѧلطة    مرآزولقѧѧد سѧѧاعد الاهتمѧѧام المتزايѧѧد بعمѧѧل   
 مѧن مشѧروعات أخѧرى       بѧه م وجѧذب الانتبѧاه لمѧا تقѧوم          التنفيذية في وضع المنظمة على خريطة الاهتما      

 والنشѧاط   ثقيѧف  وسѧاعد أيضѧا الت     .لاطفѧ والتي من أهمهѧا عمѧل المنظمѧة المتعلѧق بموازنѧات المѧرأة والا              
مرآѧز، والѧذي نقلѧه    المتعلق بموازنة السلطة التنفيذية مع مرور الوقت على ترسѧيخ الثقѧة فѧي أعمѧال ال     

إقامѧة علاقѧات قويѧѧة مѧع جهѧات إعلاميѧة أثنѧاء تحليѧل موازنѧѧة         وبالتحديѧد لقѧد أدى   .أخѧرى لمشѧروعات  
 . الأخرى المتعلقة بالموازنة على مدار العاممسائل  للالسلطة التنفيذية إلى زيادة التغطية الإعلامية 

 وتعتبѧر   . بѧأن العمѧل المتعلѧق بالموازنѧة إنمѧا هѧو جهѧد مسѧتمر                رآيذشارة ت إوينبغي اعتبار هذا    
 لمشѧارآة الجمهѧور فѧي حѧوار مѧع       ة هامѧ  ة ويѧوفر إصѧدارها فرصѧ       هاماً ة مكوناً موازنة السلطة التنفيذي  

 تضѧع  المتعلقѧة بالموازنѧة لا تنتهѧي متѧى وُ    مسѧائل ن أهميѧة ال إ. ولويات السياسѧة للѧبلاد  أالحكومة حول   
أآبѧѧر بكثيѧѧر مѧѧن تقѧѧارير   اً معلومѧѧات الموازنѧѧة عѧѧدد  مرآزصѧѧدر  ويُ.اللمسѧѧات النهائيѧѧة علѧѧى الموازنѧѧة  

 بقيѧѧة العѧѧام مقارنѧѧة بفتѧѧرة إصѧѧدار   خѧѧلال-موضѧѧوعات مѧѧن الاً عريضѧѧاً تغطѧѧى قطاعѧѧتѧѧي وال-الموازنѧѧة
 اً مسѧѧتمراً ليصѧѧبح اهتمامѧѧوطنيومѧѧع هѧѧذا فѧѧإن زيѧѧادة الاهتمѧѧام الطبيعѧѧي بمثѧѧل هѧѧذا الحѧѧدث الѧѧ .الموازنѧة 

 . منظمة أي تأثير تعظيم عتبر استراتيجية فعالة ليالموازنة على مدار العام المسائل المتعلقة بب

 تمة خاال

فѧي    هامѧاً مكونѧاً معلومات الموازنѧة  فѧي تحليѧل الموازنѧة الأوليѧة             مرآزبرنامج مثل   يعد إسهام   
ذات الصѧلة إلѧى    مسѧائل   سѧهل فهمѧه لل    يُ ومتين وموثوق بѧه     دى تقديم تحليل    ؤ وي .المناقشة الأوسع نطاقاً  

ولويѧات  أي تحديد   على ما تلعبه الموازنة من دور هام ف       الذين يطلعون   زيادة آبيرة في عدد الأشخاص      
 يضѧاف إلإلقاء الضوء على ما تقѧوم بѧه المنظمѧة مѧن عمѧل               ة   ويمثل أيضا وسيلة هام    .إتجاهاتهاالبلاد و 

 وعلѧى الѧرغم مѧن    .المتصلة بتأثير الموازنѧة موضوعات الراهنة   ال  حول وإقامة حوار ،  حول الموازنة   
يѧѧة يتحѧѧدد دورهѧѧذه المنظمѧѧة  فѧѧي النها، فمنظمѧѧة  هѧѧذا العمѧѧلأي  مختلفѧѧة تباشѧѧر بهѧѧا ة وسѧѧائلوجѧѧود عѧѧد
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والسѧمعة التѧي تجنيهѧا مѧن     ، فئѧات المختلفѧة  الواحتياجات ، الديمقراطي تحول بدرجة آبيرة من خلال ال  
 . خلال العمل الدقيق والنشاط الفعال

 لكتروني للمشروع الدولي للموازنة  خريطة الموقع الإ:السادسلحق الم
 راجع الموقع الآتى

http://www.internationalbudget.org/sitemap.htm  

 حول المشروع الدولي للموازنة

 مهمة ال

 نشطة  الأ

 س المنطقية سالأ

 ات  السياس و الموازنةأولويات حول مرآز 

 فريق العمل والتمويل 

  اللغة البنغالية/ اللغة الأسبانية

  الأدوات

 التي تصدر مرتين في الشهر نشرات في ال اشترك

 تكاقتراحمأرسل لنا 

  الملفات المكتوبة فقط لهذا الموقع ةنسخاطلع على 

 في الوقع بحث ا

  عبر الانترنت استخدم البحث المستهدف

 وعات مالمج
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 المكسيك 
 بيق مموز

 نامبيا 
 نيبال 
 نيجيريا

 بيرو 
 الفلبين 
 بولندا 
 روسيا

   جنوب إفريقيا

 رجنتين  الأ
 بنجلادش 

 بوليفيا 
 البرازيل 

 شيلى 
 آرواتيا 

 مصر 
 ألمانيا
 غانا 
 الهند 

 السويد 
 تنزانيا 
 أوغندا 

 الولايات المتحدة مجموعات 
 فلسطين /الضفة الغربية 

 اندونيسيا 
 إسرائيل 

 آينيا 
 لبنان 

 مالوى 
  الموارد

 استخدام البحث المستهدف 

  الموازنةعمال  لأي دليل إرشاد

  مذاق النجاح 

 الموازنة إعداد الشفافية والمشارآة في عملية 

 الخاصة بالمؤتمر الثالث الأسطوانة المدمجة 

 الإخبارية نشرات سجل ال

   حسب الموضوعةالمواقع الالكترونية ذات الصلة مرتب

 موارد عامة  -

  البنوك والنظم المالية  -

  تحليل الموازنة  -

  بيانات الموازنة  -
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 وازنة  شفافية الم -

 علم الاقتصاد التنموي -

  القضايا البيئية -

 تنمية  الشباب والوالنوع  -

 الصحة -

 دفاعيةلعسكرية والمسائل اال -

 البلديات  وازنات  وضع م -

 بناء قدرات المنظمات غير الحكومية  -

  الفقر و الظروف الاقتصادية  -

 الخصخصة  -

  المالية  العامة والإدارة  -

 ة  المنظمات غير الحكومية ذات الصل -

 بالإيرادات فرض الضرائب والمسائل المتعلقة ب  -

 حول اقتصاديات الت -

   حسب الإقليمةلمواقع الاليكترونية ذات الصلة مرتبا

 فريقيا إ -

 وشنيا  وأأسيا و  -

 أوروبا  -

 أمريكا اللاتينية والكاريبي  -

  الشرق الأوسط -

 أمريكا الشمالية -

  المكتبة

 تحليل الموازنة  -

 نة والمواد التدريبية  آتب إرشادية عن المواز -
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 عملية وضع الموازنة  -

 شفافية  الموازنة  -

  علم الاقتصاد التنموي  -

 العامة لامرآزية المالية  -

  الصحة  -

  تحليل الاقتصاد الكلى  -

 دفاعية العسكرية والمسائل  ال -

 ولايات   الو موزانات البلديات  -

  الفقر والظروف الاقتصادية  -

 نفاق العام  إدارة الا  -

 بالإيرادات  فرض الضرائب ول المتعلقة بالمسائ  -

 حول اقتصاديات الت -

 " آيف يمكن"

 موارد بناء القدرات  -

 مواد وعينات نموذجية  -

  تقارير  -

 البداية  -

 جمع التبرعات  -

 الإعلام   -

 الدعوة  صناع السياسة و -

  الكومبيوتر وتكنولوجيا المعلومات  -

  المؤتمرات

 1997بر عام  ديسم العاصمة ، واشنطن: المؤتمر الأول -

  1999 فبرايرعام ،آيب تاون بجنوب أفريقيا:  المؤتمر الثاني  -
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  2000 نوفمبر عام ،مباي بالهند مو:    المؤتمر الثالث -

  الأسئلة التي يتردد طرحها

 ما هو المشروع الدولي للموازنة؟  -

 ات ؟ السياس الموازنة واولويات  ما هو مرآز  -

 ه؟ هو تحليل الموازنة المعمول ب  ما -

  لماذا اهتم بموازنة بلادي؟  -

  لماذا قضايا الموازنة؟  -

 هي أنواع المنظمات التي يعمل معها المشروع الدولي للموازنة؟ ما -

  مع المنظمات غير الحكومية؟ إلايعمل المشروع الدولي للموازنة لا  هل  -

 ما هي أنشطة المشروع الدولي للموازنة؟ -

 وازنة منظمتي؟ هل يمكن أن يمول المشروع الدولي للم -

 حكومة؟ ل هل يتبع المشروع الدولي للموازنة ا -

  من الذي يمول المشروع الدولي للموازنة؟  -

 تقليدية؟ أي هيئة بحثية  ما هو الفارق بين المشروع الدولي للموازنة و -

 هل يصعب العثور على معلومات عن المسائل  ذات الصلة بالموازنة؟ -

نطѧѧاق ، هѧѧل يمكѧѧن توسѧѧيع   وضѧѧع السياسѧѧات  سѧѧية فѧѧي   بصѧѧفة أسا مشѧѧارآةإذا آانѧѧت منظمتѧѧي   -
  ليشمل تحليل الموازنة ؟اهتماماتنا 

  المعلومات الموجودة على هذا الموقع ؟ أو توزيع  هل يمكن نقل -

 راغبة في التعاون مع المشروع الدولي للموازنة، ما يمكن فعله؟ جموعتي إذا آانت م  -

  هذا الموقع؟آيف يمكن مساعدتي في الحصول على معلومة ما من -

 


