


O indice do orcamento aberto
A pesquisa do orcamento aberto avalia se o governo federal de cada
pais pesquisado disponibiliza ao publico oito documentos-chave

do orcamento, bem como se os dados contidos nestes documentos

sdo abrangentes, tempestivos e Uteis. A pesquisa utiliza critérios
internacionalmente aceitos para avaliar a transparéncia orcamentaria
de cada pais, desenvolvida por organiza¢dées multilaterais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizagdo Internacional

das Instituicées Suprema de Auditoria (INTOIAS).

As pontuagoes de 95 das 125 perguntas da pesquisa do orcamento
aberto sdo usadas para calcular pontuagdes e classificagoes obje-
tivas sobre a transparéncia relativa de cada pais pesquisado. Estas
pontuacdes compostas constituem o indice do orcamento aberto
(I0OA), a inica medida global da transparéncia orcamentaria que é
independente e comparativa.

O resultado de Portugal é de 62 em 100, o que é muito superior ao
resultado médio de 43 dos 100 paises inquiridos. Os resultados de
Portugal sdo o segundo mais baixo na Europa Ocidental e Estados
Unidos e indicam que o governo fornece ao publico informagées
significativas sobre o orcamento do governo nacional e sobre as
actividades financeiras durante o ano orcamental. Isto faz com que
os cidaddos possam responsabilizar o governo pela sua gestdo do
dinheiro publico.

O resultado do IOA de 2012 para Portugal de 62

esta quatro pontos acima do respectivo resultado
de 58 no IOA de 2010.

O indice do or¢camento aberto é composto de subtotais de cada um
dos oito documentos-chave do orcamento, avaliados na pesquisa.
Esses subtotais representam a média das pontuagdes recebidas em
uma série de perguntas da pesquisa que medem a sua disponibili-
dade ao publico e a quantidade de informagbes nos documentos. Os
subtotais sdo comparaveis em todos os paises incluidos na pesquisa.

O resultado de Portugal no Indice do Orcamento Aberto aumentou
desde a ultima ronda do Inquérito sobre o Orcamento Aberto,
constituindo um desenvolvimento encorajador e pelo que o governo
é congratulado. O resultado de Portugal de 62 em 100 no indice do
Orcamento Aberto de 2012 é bom, mas o governo de Portugal tem
potencial para expandir muito mais a transparéncia orcamental intro-
duzindo varias medidas a curto e médio prazo, algumas das quais
poderao ser alcancadas quase a custo zero para o governo.

A International Budget Partnership recomenda que Portugal realize
0s seguintes passos no sentido de melhorar a transparéncia orca-
mental:

m  Producdo e publicagdo de um Orcamento Cidadao e de
uma Revisdo Semestral. Orientagdes pormenorizadas sobre os
conteudos desses documentos podem ser encontradas nestes

guias: http://bit.ly/QGzHv8 e http:/bit.ly/QGzFmJ. Relativamente ao
Inquérito sobre o Orcamento Aberto 2012, 27 paises publicam um
orcamento dos cidadaos, incluindo os vizinhos de Portugal Franca,
Italia, Noruega, Suécia e Reino Unido; 29 paises publicam uma
revisdo semestral, incluindo os vizinhos Franca, Alemanha, Italia,
Noruega e Reino Unido, bem como os Estados Unidos. Hiperligacdes
para os documentos orcamentais publicados por estes paises podem
ser acedidas a partir do site da IBP http://bit.ly/P8NPOV.
m  Aumento da abrangéncia da Proposta de Orcamento do Execu-
tivo, especificamente centrando-se no fornecimento de informacdes
nas seguintes areas:
e mais pormenores relativos a despesas antecipadas para pelo
menos dois anos além do ano orcamental, bem como a despesas
do ano anterior por programa (vide perguntas 5- 6 e 21 do
Questiondrio sobre o Orcamento Aberto);
e mais pormenores relativos a receitas antecipadas para pelo
menos dois anos além do ano orcamental (vide perguntas 9-10
do Questiondrio sobre o Orcamento Aberto);
e diferentes pressupostos macroecondmicos utilizados no
desenvolvimento do orcamento (vide pergunta 15 do Question-
ario sobre o Orcamento Aberto);
e ligacdo do orcamento aos objectivos politicos declarados
pelo governo para anos futuros, incluindo informagées nao finan-
ceiras e indicadores de desempenho em todos os programas de
despesa, incluindo informacdes destinadas a beneficiar directa-
mente as popula¢des mais empobrecidas do pais (vide perguntas
49-55 do Questiondrio sobre o Orcamento Aberto);
e actividades quase fiscais, activos financeiros e nao financeiros,
pagamento em atraso de despesas (vide perguntas 38-41 do
Questionario sobre o Orcamento Aberto); e
e um calendério pormenorizado do processo de formulagdo
do orcamento (vide perguntas 57-58 do Questionario sobre o
Orcamento Aberto).
m Aumento da abrangéncia do Orcamento Promulgado fornecendo
pormenores ao nivel do programa no mesmo (vide pergunta 101 do
Questiondrio sobre o Orcamento Aberto).
m Aumento da abrangéncia do Relatério de Fim de Ano fazendo
auditorias de todos os resultados e incluindo explicacdes das
diferencas entre previsdo macroecondémica original, informagées ndo
financeiras originais, indicadores de desempenho originais e niveis
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adoptados de fundos destinados a beneficiar os pobres e os resulta-
dos actuais dos mesmos (vide pergunta 78 e 82-85 do Questionario
sobre o Orcamento Aberto).

m  Melhorar a qualidade de Relatérios de Auditoria publicando
relatérios de auditoria sobre fundos extra-or¢camentais e publicando
relatérios com listas de ac¢oes levadas a cabo pelo executivo para
abordar as recomendac¢des da auditoria (vide perguntas 91 e 95 do
Questiondrio sobre o Orcamento Aberto).

Forca do Poder Legislativo e das
Instituicoes Supremas de Auditoria (ISA)
na fiscalizacao do orcamento

A pesquisa do orcamento aberto examina o ambito da fiscalizacdo
efetiva realizada pela Poder Legislativo e pelas instituicdes supremas
de auditoria . Essas instituicdes desempenham um papel fundamen-
tal — muitas vezes consagrados nas constitui¢des nacionais — no

planejamento e fiscalizacdo da execucao dos orcamentos nacionais.

A pesquisa do orcamento aberto avalia se o Poder Legislativo oferece
fiscalizacdo efetiva do orcamento, medindo o desempenho quanto
aos itens a seguir: consultas com o Poder Executivo antes da apre-
sentacdo no Legislativo do projeto do orcamento; capacidade de
investigacdo; discussao formal sobre politica orcamentéria em geral;
tempo disponivel para discutir e aprovar o orcamento; autoridade
legal para alterar a proposta orcamentaria; aprovacdo das mudancas
no orcamento de despesas e nas receitas adicionais recebidas;
poderes suplementares do orcamento; autoridade para aprovar o uso
de fundos contingenciais e registro formal dos relatérios de auditoria.

A pesquisa do orcamento aberto avalia se as institui¢des de audi-
toria suprema estdo autorizadas a realizar fiscalizacao efetiva do
orcamento, usando os quatro indicadores a seguir: autoridade para
destituir o diretor da instituicdo suprema de auditoria, poder legal
para auditar as financas publicas, recursos financeiros disponiveis e a
disponibilidade da equipe de auditoria qualificada.

A International Budget Partnership recomenda que Portugal realize
as seguintes accdes no sentido de melhorar o controlo orcamental:

m O corpo legislativo deveria debater formalmente a politica
pré-orcamental antes de se apresentar a proposta de orcamento

do executivo e deveria examinar todos os relatérios de auditoria; o
executivo deveria consultar os membros parlamentares como parte
do processo de determinacgdo das prioridades orcamentais e ser
obrigado a procurar a aprovacao do corpo legislativo antes de gastar
excedentes de receitas (vide perguntas 59, 98, 104 e 107 do Question-
ario sobre o Orcamento Aberto).

m  Embora a vigilancia geral prestada pela instituicdo suprema de
auditoria (ISA) em Portugal seja forte, o Inquérito sobre o Orcamento
Aberto de 2012 conclui que essa vigilancia pode ser ainda mais refor-
cada pela seguinte accdo: a ISA deveria ter colaboradores qualificados
designados para realizar auditorias as agéncias do governo central
que estejam no sector da seguranca (vide pergunta 94 do Question-
ario sobre o Orcamento Aberto).

Portugal esta entre os piores da Europa Ocidental e USA no que respeita o controlo e o compromisso
orcamentais

Fo::;i(:;:;:’i?lier Forcade ISA Participagao publico

Franca Forte Forte Moderada
Alemanha Forte Forte Fraca
Italia Forte Forte Fraca

Noruega Forte Forte Moderada
Portugal Moderada Forte Fraca
Espanha Moderada Forte Fraca

Suécia Forte Forte Moderada

Reino Unido Moderada Forte Moderada

Estados Unidos Forte Forte Moderada

Forte: pontuagao média acima de 66, 100; Moderada: pontuagao média entre 34 e 66; Fraca: pontuagao média inferior a 34
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Oportunidades de participacao publica

A experiéncia em pesquisa e defesa da sociedade civil ao longo dos
ultimos 15 anos demonstrou que a transparéncia, por si s, € insufici-
ente para melhorar a governanca. A transparéncia, junto com opor-
tunidades de participagdo publica no orcamento, podem maximizar
os resultados positivos associados ao orgamento aberto. Portanto, a
pesquisa do orcamento aberto avalia as oportunidades disponiveis
ao publico de participacdo nos

A International Budget Partnership recomenda que Portugal

expanda o compromisso publico na orcamentacdo apoés considerar
os indicadores do Inquérito sobre o Orcamento Aberto nos quais o
pais tenha um fraco desempenho (vide Tabela 3 acima e perguntas
114-119, 121 e 123-125 no Questiondrio sobre o Orcamento Aberto).

Portugal tem muito espaco para melhorar a participacao publica

processos de tomada de decisao
sobre o orcamento nacional.
Essas oportunidades podem ser

Resultado da

oferecidas durante todo o ciclo

do orcamento pelo Executivo,

Legislativo e pelas instituicdes de

auditoria suprema.

Com base nestes indicadores,

o Inquérito sobre o Orcamento

Requisito N
pesquisa

Processo acompanhado antes da consulta
Requisito formal para a participagao publica (Q114) Nao existe
Articulagdo de metas para a participacao publica (Q115) Nao existe
Comunicagdo das IAS sobre descobertas de auditoria, além da publicacdo dos relatérios de auditoria ~ .

Nao existe
(Q124)
Processo de consulta
Mecanismos desenvolvidos pelo Executivo para a participacdo durante o planejamento do orcamento < .

Nao existe
(Q116)
Audiéncias publicas no Legislativo sobre o quadro macroeconémico do or¢amento (Q119) Néo existe

Aberto de 2012 conclui que as

Audiéncias publicas no Legislativo sobre os orcamentos individuais dos 6rgdos (Q120)

Existe mas podia ser

oportunidades de participacao
publica no processo orcamental

em Portugal sdo limitadas.

melhorado
Oportunidades no Legislativo para testemunhos do publico durante as audiéncias do orcamento (Q121) Nao existe
Mecanismos desenvolvidos pelo Executivo para a participagcao durante a execucdo do orcamento (Q117) Néo existe
Mecanismos desenvolvidos pelas IAS para a participacdo na agenda de auditoria (Q123) Néo existe
Processo acompanhado apds a consulta
Feedback do Executivo sobre a utilizagao de insumos fornecidos pelo publico (Q118) Nao existe
Liberacdo pelo Legislativo dos relatérios sobre as audiéncias do orcamento (Q122) Néo existe

Feedback das IAS sobre a utilizacdo de insumos fornecidos pelo publico (Q125)

I Nao existe

Descricao das informacoes de pesquisa,
metodologia, confiabilidade e de contato do
pesquisador

A pesquisa do orcamento aberto é um instrumento de pesquisa baseado
em fatos que utiliza fendomenos facilmente observaveis para avaliar o
que acontece na pratica. As conclusdes da pesquisa sao normalmente
fundamentadas por citagdes e comentarios, incluindo a referéncia a um
documento do orgamento, a uma lei ou a outro documento publico;
uma declaragao publica de um funciondrio publico; ou comentérios de
uma entrevista frente a frente com um funcionario publico ou outra
pessoa qualificada. A pesquisa é compilada a partir de um questionario
em cada pais por especialistas em orcamento independentes que ndo
estdo vinculados ao governo federal. O questionario de cada pais €,
depois, analisado de forma independente por dois peritos andnimos que
também nao tenham nenhuma vinculagao com o governo. Além disso,
a PlO convida os governos federais a comentarem sobre os resultados
de projetos, a partir da pesquisa e considera esses comentarios antes

de finalizar os resultados da pesquisa. Todo o processo de pesquisa de
2012 levou mais de 18 meses, entre julho de 2011 e dezembro de 2012, e

envolveu cerca de 400 especialistas.

A pesquisa do orcamento aberto fornece uma fonte confidvel de dados

sobre préticas de transparéncia orcamentaria nacional para os governos,
profissionais de desenvolvimento, a midia e os cidadaos. Os usuarios
atuais dos resultados da pesquisa incluem a Parceria Governamental
Aberta, a Iniciativa Participativa para Reforma do Orcamento na Africa, o
INTOIAS, o Banco Mundial em seus indicadores mundiais de governanca
e varios organismos de assisténcia bilaterais e multilaterais internacionais
e regionais. A publicacdo da pesquisa do orcamento aberto de 2012
reforcou a posicao proeminente da pesquisa como uma fonte de dados
globais sobre transparéncia, participacao e responsabilidade orcamen-

tarias.

A pesquisa para completar o Inquérito sobre o Orcamento Aberto deste
pais foi realizada por Paulo Trigo Pereira, Instituto Superior de Economia
e Gestdo (ISEG-UTL), Marina Costa Lobo e Ana Margarida Craveiro,
Instituto de Ciéncias Sociais, (ICS-UL). Instituto de Ciéncias Sociais,
Avenida Prof. Anibal Bettencourt, 9, 1600-189 Lisboa, Portugal,
marina.costalobo@ics.ul.pt; ppereira@iseg.utl.pt.

Apesar de esforcos repetidos, a IBP ndo conseguiu obter comentarios
sobre a redacgdo dos resultados do Questionario sobre o Orcamento

Aberto por parte do governo portugués.
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